


Ghid practic in materie de CSB/CFT aplicabil entitatilor raportoare care activeaza in sectorul
executorilor judecatoresti, astfel cum sunt definite la art. 5 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 129/2019
pentru prevenirea si combaterea spdldrii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative
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|. INTRODUCERE

1.1. Scopul si obiectivele ghidului

Scopul prezentului ghid este de a oferi profesionistilor din sectorul executorilor judecatoresti, In
calitate de entitati raportoare, suportul necesar pentru conformarea cu cerintele legale si standardele
aplicabile Tn domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

Executorii judecatoresti se Tncadreaza in categoria entitatilor raportoare si au obligatia de a respecta
si aplica prevederile Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si completarea unor acte normative, atunci cand desfasoara activitatile prevazute
la art. 5 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 129/2019.

Ghidul urmareste sa asigure o intelegere clard, unitara si structurata a obligatiilor legale ce revin
executorilor judecatoresti in calitate de entitdti raportoare, precum si a indicatorilor de suspiciune si a
tipologiilor relevante asociate fenomenului spalarii banilor in acest sector. Totodata, documentul pune
la dispozitia profesionistilor din sector instrumente utile necesare pentru identificarea, analizarea si
raportarea activitatilor suspecte.

Tn cuprinsul ghidului sunt prezentate elementele esentiale ale cadrului legislativ si de reglementare
aplicabil, precum si definitiile si conceptele-cheie utilizate in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului, in scopul asigurarii unei baze conceptuale solide pentru aplicarea
corespunzatoare a acestora.

De asemenea, ghidul include exemple de indicatori de risc si posibile scenarii de spalarea banilor
menite sd ilustreze existenta unor tranzactii sau comportamente suspecte intdlnite in activitatea
executorilor judecatoresti, facilitind recunoasterea si raportarea adecvata a acestora.

In final, documentul sintetizeaza principalele concluzii si abordeazi perspectivele si provocirile
viitoare in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor 1n sectorul executorilor judecatoresti, avand
in vedere dinamica si capacitatea de adaptare a metodelor utilizate de persoanele implicate in activitati
infractionale.

Prin parcurgerea prezentului ghid, destinatarii acestuia vor dobandi o intelegere aprofundata a
mecanismelor, strategiilor si tehnicilor utilizate pentru disimularea originii ilicite a fondurilor, inclusiv
in contextul activitdtilor specifice desfasurate de executorii judecatoresti.

1.2.  Rolul Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

Pentru combaterea fenomenului de spéalare a banilor, un rol important il are Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (ONPCSB), care reprezintd Unitatea de Informatii Financiare
a Romaniei (FIU), de tip administrativ, responsabild cu coordonarea elabordrii si implementarii
sistemului national de prevenire si combatere a spdldrii banilor si finantdrii terorismului.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 129/2019, cu modificirile si completarile ulterioare,
ONPCSB are ca obiect principal de activitate primirea, analizarea, prelucrarea si diseminarea
informatiilor cu caracter financiar. In acest sens, Oficiul coopereazi cu alte autoritati si institutii, la nivel
national si international, pentru identificarea si analizarea tranzactiilor suspecte, utilizand informatii
primite inclusiv de la entitatile raportoare, contribuind astfel la detectarea si limitarea fluxurilor
financiare ilegale.

Totodata, institutia exercita atributii de supraveghere si control asupra entitatilor raportoare, in
scopul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului.
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1.3. Termeni si concepte cheie

Termen Definitie

ONPCSB/ FIU Oficiul National Pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor/
Unitatea de informatii financiare

GAFI/FATF Grupul de Actiune Financiara Internationala

ENR Evaluare Nationala a Riscurilor

SB/FT Spalarea banilor / Finantarea terorismului

AML Anti Money Laundering (termen utilizat pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor)

CSB Combatere a spalarii banilor

CFT Countering the Financing of Terrorism (termen utilizat pentru
combaterea finantarii terorismului)

Masuri AML/CFT Termen general, utilizat pentru actiuni si cerinte (ex. CDD,

monitorizare, raportare)

Spalarea banilor

(a se vedea definitia de la art 49 din Lege) Reprezinta infractiunea prin
sau ascunse, astfel incat sd pard ca provin din surse legale si se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani. Aceasta include:

a) schimbarea sau transferul de bunuri, cunoscand cad provin din
savarsirea de infractiuni, in scopul ascunderii sau al disimularii originii
ilicite a acestor bunuri ori in scopul de a ajuta persoana care a savarsit
infractiunea din care provin bunurile sd se sustragd de la urmarire,
judecata sau executarea pedepsei,

b) ascunderea ori disimularea adevaratei naturi, a provenientei, a
situarii, a dispozitiei, a circulatiei sau a proprietdtii bunurilor ori a
drepturilor asupra acestora, cunoscand ca bunurile provin din savarsirea
de infractiuni;

c) dobandirea, detinerea sau folosirea de bunuri de catre o alta
persoana decat subiectul activ al infractiunii din care provin bunurile,
cunoscand cd acestea provin din savarsirea de infractiuni.

Finantarea
terorismului

(a se vedea definitia completa la art. 36 din Legea nr. 535/2004
privind prevenirea si combaterea terorismului) Reprezintd infractiunea
de colectare sau punere la dispozitie, direct ori indirect, de fonduri, licite
sau ilicite, cu intentia de a fi folosite sau cunoscand ca acestea urmeaza
a fi folosite, in tot ori in parte, pentru savarsirea actelor de terorism sau
pentru sustinerea unei entitati teroriste si se pedepseste cu inchisoare de
la 5 1a 12 ani si interzicerea unor drepturi
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Cunoasterea clientelei
(KYC)

Procesul prin care entitdtile identifica si verificd identitatea clientilor
si a beneficiarilor reali, constituit dintr-un ansamblu de politici, norme
si proceduri obligatorii aplicate de entitdti cu scopul de a preveni
spalarea banilor, finantarea terorismului si alte infractiuni financiare n
conformitate cu reglementarile AML/CFT

Client/clientela

Orice persoana fizica, juridica sau entitate fara personalitate juridica
cu care entitatile raportoare desfasoara relatii de afaceri ori cu care
desfasoara alte operatiuni cu caracter permanent sau ocazional. Se
considera client al unei entitati raportoare orice persoana cu care, in
desfasurarea activitatilor sale, entitatea raportoare a negociat o
tranzactie, chiar daca respectiva tranzactie nu s-a finalizat, precum si
orice persoand care beneficiaza sau a beneficiat, in trecut, de serviciile
unei entitati raportoare. In sensul Regulamentului (UE) 2024/1624,
notiunea de client are o abordare mai larga, incluzand nu doar persoana
cu care entitatea obligata desfasoara direct relatia profesionald sau
operatiunea, ci si persoanele in numele sau in beneficiul carora se
desfasoara tranzactia sau activitatea.

Beneficiar real

Orice persoana fizica care detine sau controleaza in cele din urma
clientul si/sau persoana fizica in numele ori in interesul caruia/careia se
realizeaza, direct sau indirect, o tranzactie, o operatiune sau o activitate.
De reguld, persoana care detine peste 25% din actiuni/drepturi de vot (a
se vedea definitia de la art.4 din Lege). Regulamentul (UE)2024/1624
detaliaza acest criteriu: proprietatea (peste 25% din capitalul social sau
din drepturile de vot) si controlul (orice formd de control direct sau
indirect exercitat asupra entitatii, indiferent de pragul de participare)
trebuie analizate cumulativ, nu alternativ. Tn cazul controlului exercitat
prin participatie in proprietate, detinerea directa sau indirectd a 50% plus
una dintre actiuni, drepturi de vot sau alte participatii In proprietatea
entitatii constituie un criteriu de control, potrivit art. 53 din
Regulamentul (UE) 2024/1624. Totodata, Regulamentul confera
Comisiei Europene competenta de a reduce, prin act delegat, pragul de
25% la 15% pentru entitatile sau sectoarele expuse unui risc ridicat;

Persoane Expuse Public
(PEP)

Sunt persoanele fizice care exercitd sau au exercitat functii publice
importante (sefi de stat, ministri, parlamentari, judecatori inalti etc.),
membrii familiilor acestora sau persoane cunoscute ca asociati
apropiati. Acestia prezintd un risc ridicat (a se consulta definita de la
art.3 din Lege). Regulamentul mentine aceste categorii, dar clarifica
explicit durata perioadei de monitorizare sporita aplicabild dupa
incetarea exercitirii functiei publice. In plus, Regulamentul transforma
o0 categorie vaga (,,persoane cunoscute ca asociati apropiati”’) in criterii
verificabile, aplicabile direct in procedurile de screening PEP:

,membru de familie” (a se vedea art. 2 pct. 35 din Regulament):
sot/sotie sau partener intr-un parteneriat inregistrat/uniune civild, un
copil si partenerul acestuia, un parinte, iar pentru sefii de stat, de guvern,
ministri $1 ministri adjuncti, se adauga si fratii/surorile;

,»persoand cunoscutd ca asociat apropiat” (a se vedea art. 2 pct. 36 din
Regulament): (a) o persoana fizicd despre care se stie cd detine in comun
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calitatea de beneficiar real al unor persoane juridice sau al unor
constructii juridice, ori ca intretine alte relatii de afaceri stranse cu o
persoana expusa politic; (b) o persoana fizica ce detine exclusiv calitatea
de beneficiar real al unei persoane juridice sau al unei constructii
juridice despre care se stie ca a fost constituitd in beneficiul de facto al
unei persoane expuse politic;

Relatie de afaceri

Relatia profesionald legatd de activitatile prestate de entitatile
raportoare prevazute la art. 5 din legea 129/2019 si despre care, la
momentul stabilirii contactului, se considera a fi de o anumita durata

Tranzactie ocazionala

Tranzactia desfasuratd in afara unei relatii de afaceri, asa cum
aceasta este definita la lit. 1) din Legea 129/2019;

Bunuri

Activele de orice fel, corporale sau necorporale, mobile ori imobile,
tangibile sau intangibile, precum si documentele juridice sau
instrumentele sub orice forma, inclusiv electronica sau digitala, care
atestd un titlu ori un drept sau interese cu privire la acestea (definitia
poate fi consultata la art.2 lit.c din Lege). Regulamentul (UE) 2024/1624
foloseste o definitie mai extinsd — ,,fonduri sau alte active” (a se vedea
art. 2 pct. 48) — care include explicit resursele naturale (petrol si alte
resurse), creditele bancare, cecurile de calatorie, ordinele de plata,
actiunile, titlurile de valoare, obligatiunile, precum si orice dobanda,
dividende sau alt venit generat de acestea

Masuri suplimentare de
cunoastere

Masuri aplicate in situatii cu risc ridicat (ex: PEP, tranzactii neobisnuite,
clienti din jurisdictii riscante), implicand o verificare mult mai
amdnuntitd a sursei fondurilor;

Stabilirea sursei
fondurilor/sursei averii:

Documentarea modului in care clientul a obtinut banii pentru o anumita
tranzactie sau cum si-a acumulat intreaga avere

Tranzactie suspecta

Orice operatiune financiara (bancara, comerciala, etc.) care, prin
natura sa neobisnuitd, complexitatea nejustificatd, scopul
economic/legal aparent lipsit de logicd sau caracterul neobisnuit in
raport cu activitatea obignuitd a clientului, trezeste suspiciuni de spalare
a banilor sau de finantare a terorismului

Risc

Impactul si probabilitatea unui risc de spélare a banilor/finantare a
terorismului

Factori de risc

Variabile care, fie individual, fie In combinatie, pot mari sau pot
diminua riscul de spalare a banilor si de finantare a terorismului pe care
il prezinta o relatie de afaceri individuald sau o tranzactie ocazionala
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Abordare bazata pe risc

Abordare prin care autoritatile competente si entitatile identifica,
evalueazd si 1inteleg riscurile de spdlare a banilor/finantare a
terorismului la care sunt expuse si, ulterior, aplicd masuri de atenuare
sau de control corespunzatoare nivelului de risc identificat

Reprezinta operatiuni a caror valoare este fragmentata in trange mai
mici decat echivalentul Tn lei al sumelor prevazute la art. 5 alin. (1) lit.
h), 1) - k), art. 7 si art. 13 din Legeal29/2019, care au elemente comune
cum ar fi: partile tranzactiilor, inclusiv beneficiarii reali, natura sau
categoria 1n care se Tncadreaza tranzactiile si sumele implicate (definitie
prevazutd in Lege la art.2 lit.w). Regulamentul (UE) 2024/1624
foloseste o definitie mai simpla pentru ,tranzactii legate” (a se vedea
art. 2 pct. 20): doua sau mai multe tranzactii cu origine, destinatie sau
scop identic ori similar, sau alte caracteristici relevante, intr-o perioada
determinata, fara a le lega neaparat de fragmentarea sub un prag valoric

Operatiuni care au o
legatura intre ele
Jurisdictii cu  risc
ridicat

State identificate de organismele internationale (FATF/UE, ONU) ca
avand sisteme AML inadecvate/insuficiente. Screening-ul sanctiunilor
presupune verificarea clientilor in bazele de date internationale de
sanctiuni (ONU, UE, OFAC) pentru a nu derula afaceri cu
persoane/entitdti sanctionate;

Potrivit si competent

Evaluarea unei persoane pentru a determina dacda aceasta
indeplineste criteriile necesare pentru a ocupa o functie specifica

Organism de

auto reglementare

(a se vedea definitia de la art.2 lit.n din Lege si art. 2 pct.47 din
Regulament) Organism care reprezintd membrii unei profesii si care are
un rol Tn reglementarea profesiei respective, in exercitarea anumitor
functii de supraveghere sau monitorizare si in asigurarea aplicarii
normelor care 1i vizeaza

Grup

(a se vedea definitia de la art.2 lit.m din Lege si cea de la art. 2 pct.
41 din Regulament) Grup de intreprinderi format dintr-o societate
mamad, filialele sale si Intreprinderi legate intre ele potrivit art. 22 din
Directiva 2013/34/ UE

Societate mama

(a se vedea art. 2 pct.42 din Regulament coroborat cu art.2 pct.9 din
Directiva 2013/34/UE) Entitatea care coordoneazd si implementeaza
cerintele la nivel de grup

Conducere superioara

(a se vedea definitia prevazuta la art 2. lit.o din Lege si cea de la art.
2 pct.40 din Regulament) Membrii organului de conducere cu functie de
administrare si angajatii care detin suficiente cunostinte cu privire la
expunerea entitatii obligate la riscul de spalare a banilor si finantare a
terorismului si care au un nivel de responsabilitate suficient pentru a lua
decizii care afecteaza aceasta expunere la risc
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Sanctiuni Restrictiile si obligatiile in legdturd cu guvernele unor state, cu entitati
internationale nestatale sau persoane fizice ori juridice, adoptate de Consiliul de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, de Uniunea Europeana, de
alte organizatii internationale sau prin decizii unilaterale ale Romaniei
ori ale altor state, pe care Romania decide sa le implementeze, in scopul
mentinerii pacii si securitatii internationale, prevenirii si combaterii
terorismului, asigurarii respectdrii drepturilor omului si libertatilor
fundamentale, dezvoltarii si consolidarii democratiei si statului de drept
si Indeplinirii altor scopuri, in conformitate cu obiectivele comunitatii
internationale, cu dreptul international si cu dreptul Uniunii Europene -
OUG 202 art.2, alin(1) lit.a);

Sanctiuni financiare| (,,targeted financial sanctions”) (a se vedea art. 2 pct.49 din

specifice Regulament): inghetarea activelor si interdictia de a pune la dispozitie,
(,,targeted financial| direct sau indirect, fonduri sau alte active in beneficiul persoanelor si
sanctions”) entitatilor desemnate, in temeiul deciziilor Consiliului UE (adoptate in

baza art. 29 TUE - Tratatul privind Uniunea Europeana) si al
regulamentelor Consiliului (adoptate Tn baza art. 215 TFUE -Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene);

(a se vedea art. 2 pct.50-51 din Regulament): masuri similare, aplicate
in temeiul rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU (1267/1999,
1373/2001, 1718/2006, 2231/2015 si rezolutiile succesoare), inclusiv
cele privind finantarea proliferdrii armelor de distrugere In masa

Sanctiuni financiare| (a se vedea art. 2 pct.50-51 din Regulament): masuri similare, aplicate
ONU in temeiul rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU (1267/1999,
1373/2001, 1718/2006, 2231/2015 si rezolutiile succesoare), inclusiv
cele privind finantarea proliferarii armelor de distrugere in masa

Termenii si conceptele prezentate in acest capitol au caracter explicativ si orientativ fiind
utilizati in scopul facilitarii intelegerii cerintelor si principiilor aplicabile in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. Aceste explicatii nu inlocuiesc si nu reproduc
in mod exhaustiv definitiile prevazute de legislatia aplicabila.

Legea nr. 129/2019 stabileste definitiile principalelor concepte utilizate In domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantdrii terorismului, inclusiv, fara a se limita la, notiuni precum relatia
de afaceri, beneficiarul real, persoana expusa public, tranzactia ocazionala si fondurile. Aceste definitii
sunt elaborate in contextul cadrului juridic national si pot genera, in anumite situatii, diferente de
interpretare in raport cu alte jurisdictii ale Uniunii Europene, in functie de modul de transpunere si
aplicare a normelor europene. Regulamentul (UE) 2024/1624 instituie un cadru unitar de definitii direct
aplicabil in toate statele membre, urmarind eliminarea diferentelor de interpretare intre legislatiile
nationale. Aceastd armonizare asigurd utilizarea unui limbaj juridic si operational comun in domeniul
AML/CFT, consolidand coerenta aplicarii cerintelor la nivelul Uniunii Europene.

Regulamentul nu impune o modificare structurald a metodologiilor AML existente, insa determind
necesitatea alinierii terminologiei utilizate in politicile, procedurile si instrumentele interne, la definitiile
si conceptele prevazute de cadrul european armonizat.
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De exemplu, notiunea de ,,relatie de afaceri”, in sensul Legii nr. 129/2019, este definita ca o relatie
profesionald cu caracter de duratd, desfasurata intre entitatea raportoare si client, in legatura cu activitatea
profesionald specifica. Aceasta abordare pune accent pe existenta unei relatii continue, fara a detalia Tn
mod explicit cerintele privind monitorizarea evolutiva a acesteia. Regulamentul introduce o abordare
explicitd a relatiei de afaceri ca proces continuu, integrat pe intreg ciclul sau de viata, de la initiere pana
la Tncetare.

Il. CADRUL LEGAL

2.1. Cadrul normativ national in domeniul prevenirii spalarii banilor/finantarii
terorismului

Legislatia nationala aplicabild Tn domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor/finantarii
terorismului:

* Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si
completarile ulterioare (numitd in continuare Lege), element central care reglementeaza
ntregul sistem national de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului si
care stabileste domeniul de aplicare al masurilor de prevenire, categoriile de entitati raportoare,
autoritatile competente, precum si principiile generale care guverneaza conformarea in acest
domeniu.

* Ordinul presedintelui nr. 37/02.03.2021 privind aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru entitatile raportoare supravegheate si controlate de catre
O.N.P.C.S.B,, care stabileste cadrul si regulile specifice pe care entitatile raportoare trebuie sa
le urmeze in vederea conformarii la legislatia nationalda in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantdrii terorismului (identificarea si verificarea clientilor, monitorizarea
tranzactiilor, raportarea operatiunilor cu numerar, raportarea tranzactiilor suspecte etc.),
denumit in continuare Norme,

* Ordonanta de urgentd nr. 202/04.12.2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 217/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, reglementeaza modalitatea de punere in aplicare, la nivel national, a
sanctiunilor internationale instituite prin:

a) rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite sau alte acte adoptate in
baza art. 41 din Carta Natiunilor Unite;

b) regulamente, decizii si alte instrumente juridice ale Uniunii Europene,

*  Ordinului Presedintelui ONPCSB nr. 64/2026 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a
sanctiunilor internationale, In ceea ce priveste supravegherea punerii in aplicare a sanctiunilor
internationale de 1inghetare a fondurilor si resurselor economice de catre entitatile
supravegheate si controlate de Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor;

* Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, cu modificarile si
completdrile ulterioare si Hotidrarea de Guvern nr. 1272/2005 pentru aprobarea listei
persoanelor fizice si juridice suspecte de savarsirea sau finantarea actelor de terrorism;
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Actele normative mentionate, precum si alte documente relevante in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, pot fi accesate si consultate pe site-ul oficial al
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, la adresa www.onpcsb.ro.

2.2. Reglementari internationale relevante in domeniul prevenirii spalarii
banilor/finantarii terorismului

a) Pachetul legislativ AML al Uniunii Europene

La nivelul Uniunii Europene, la data de 31 mai 2024 a fost adoptat de catre Parlamentul European
si Consiliul European un nou pachet legislativ AML care consolideaza setul de instrumente al UE
pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului. Acest pachet nou de legi
pentru combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului contine doud regulamente si doud directive:

Regulamentul (UE) 2024/1624 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2024
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului, denumit in continuare Regulamentul AMLR;

" Directiva (UE) 2024/1640 a Parlamentului European si a Consiliului din 31 mai 2024 privind
mecanismele care trebuie instituite de statele membre pentru prevenirea utilizarii sistemului

financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Directivei (UE)
2019/1937 si de modificare si de abrogare a Directivei (UE) 2015/849;

Regulamentul (UE) 2024/1620 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2024 de
instituire a Autoritatii pentru Combaterea Spalarii Banilor si a Finantérii Terorismului (AMLA)
si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010, (UE) nr. 1094/2010 si (UE) nr.
1095/2010;

| Directiva (UE) 2024/1654 a Parlamentului European si a Consiliului din 31 mai 2024 de
modificare a Directivei (UE) 2019/1153 in ceea ce priveste accesul autoritatilor competente la
registrele centralizate de conturi bancare prin intermediul sistemului de interconectare si masurile
tehnice de facilitare a utilizarii evidentelor tranzactiilor.

Aceste noi reglementari vor avea un impact asupra tuturor sectoarelor economice, inclusiv asupra
entitatilor din acest sector, care vor trebui sa isi adapteze mecanismele de conformitate pentru a raspunde
noilor cerinte impuse de legislatia europeana si internationala.

Regulamentul (UE) 2024/1624 face parte din noul cadru european in materia prevenirii $i combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului si urmareste armonizarea la nivelul Uniunii Europene a
cerintelor aplicabile entitatilor obligate.

Desi Regulamentul a intrat deja in vigoare din 2024, aplicarea sa generali incepe la 10 iulie 2027
(in mod similar, Directiva UE 2024/1640 va inlocui Directiva 2015/849 incepand cu iulie 2027). De la
aceasta data, Regulamentul va fi obligatoriu in toate elementele sale si direct aplicabil Tn toate statele
membre, fard a fi necesara transpunerea sa intr-un act normativ national. Prin urmare, la data prezentului
ghid, cadrul obligatoriu efectiv aplicabil executorilor judecatoresti ramane cel al Legii nr.129/2019, iar
Regulamentul UE 2024/1624 are valoare de reper pentru pregatirea conformarii viitoare.

Pana la data aplicarii Regulamentului, executorii judecdtoresti isi indeplinesc obligatiile in materia
prevenirii si combaterii spdldrii banilor si finantarii terorismului potrivit cadrului legislativ national in
vigoare. Totodata, avand in vedere caracterul direct aplicabil al Regulamentului de la 10 iulie
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2027, normele si procedurile interne trebuie pregiitite si adaptate in prealabil, astfel incat cerintele
aplicabile sa poata fi implementate incepand cu aceasta data.

Tn acest scop, Tn vederea unei tranzitii adecvate catre noul cadru european in materie de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, prezentul ghid include, cu titlu orientativ, acolo
unde este relevant pentru activitatea executorului judecatoresc in calitate de entitate raportoare, referiri
la anumite prevederi relevante ale Regulamentului (UE) 2024/1624, care, desi nu sunt in prezent
aplicabile in mod obligatoriu, prezinta relevantd pentru pregatirea si alinierea progresiva a politicilor si
procedurilor interne.

Data de 10 iulie 2027 reprezinta, astfel, termenul de la care cerintele Regulamentului devin
aplicabile in mod direct, iar perioada anterioara acestei date trebuie utilizata pentru pregitirea
cadrului intern de conformitate si pentru asigurarea unei tranzitii corespunzitoare citre noul
cadru european.

Reglementarile mentionate anterior sunt disponibile pentru consultare pe site-ul Oficiului National
de Prevenire si Combatere a Spilarii Banilor, la sectiunea Legislatie®.

Impactul Regulamentului (UE) 2024/1624:

Regulamentul nu Inlocuieste structura actuala a sistemului AML la nivel national, ci o armonizeaza
si o detaliaza la nivel european. Principiile fundamentale raméan neschimbate: cunoasterea clientelei,
identificarea beneficiarului real, monitorizarea tranzactiilor si aplicarea masurilor de prevenire a
riscurilor.

Elementul central al noii abordari il reprezinta trecerea de la simpla conformitate procedurala la
obligatia de a demonstra rationamentul profesional din spatele fiecirei decizii AML. In consecinti, nu
mai este suficienta bifarea formald a unei cerinte, ci este necesara justificarea si documentarea clara a
motivelor pentru care o decizie este adecvata in raport cu riscul identificat al clientului.

Regulamentul (UE) 2024/1624 schimbd in mod semnificativ asteptarile privind -calitatea
documentarii si a rationamentulut AML. Dacd Legea nr. 129/2019 a fost aplicatd in multe cazuri
printr-o logica preponderent procedurald, Regulamentul muta accentul pe capacitatea executorului
judecatoresc de a demonstra logica fiecarei decizii AML.

b) Standardele Grupului de Actiune Financiara (FATF)

Grupul de Actiune Financiara (GAFI — FATF) este o organizatie internationald care elaboreaza si
promoveaza politici de protectie a sistemului financiar mondial impotriva spalarii banilor, finantarii
terorismului si finantarii proliferarii armelor de distrugere in masd. Recomandarile FATF sunt
recunoscute ca fiind standardul global de combatere a spalarii banilor (AML) si a finantarii terorismului
(CFT).

FATF are un rol important in promovarea cooperarii internationale si a schimbului de informatii
intre statele membre. Prin intermediul evaludrilor si rapoartelor periodice, FATF monitorizeaza
progresele realizate de catre tarile membre in implementarea recomandarilor si identifica eventualele
lacune sau zone de imbunatétire.

! https://www.onpcsh.ro/ro/a/126/legislatie
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2.3. Incadrarea executorilor judecatoresti in sfera entitatilor raportoare

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 129/2019, executorii judecatoresti au calitatea de entitati
raportoare si au obligatia de a respecta si aplica prevederile Legii in masura in care, in exercitarea
atributiilor stabilite prin Legea nr. 188/2000 si prin legi speciale, desfasoara activititi care se
circumscriu operatiunilor prevazute la art. 5 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 129/2019, respectiv acorda
asistentd pentru intocmirea sau perfectarea unor astfel de operatiuni ori participa, in numele sau pentru
clientii lor, la operatiuni cu caracter financiar sau vizand bunuri imobile, precum si la celelalte operatiuni
expres prevazute de lege, in cazul in care acestea se regdsesc in cadrul activitatilor profesionale
desfasurate.

Tncepand cu data de 10 iulie 2027, cadrul legal privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului in Romania este guvernat direct de Regulamentul (UE) 2024/1624
(Regulamentul AMLR). Spre deosebire de directivele anterioare, acest act normativ european se aplica
direct in legislatia nationala, fara a mai fi necesara o lege interna de transpunere pentru a genera obligatii
juridice.

Odata cu intrarea in vigoare a acestui regulament, executorii judecatoresti din Romania 1isi
mentin statutul de entitati obligate, calitate care deriva din includerea profesiei in categoria generala a
waltor profesionisti juridici independenti”, reglementatd la Articolul 3, punctul 3, litera (b) din
Regulamentul AMLR, ca urmare a naturii operatiunilor financiare si imobiliare pe care le gestioneaza.

Obligatiile de cunoastere a clientelei, de monitorizare si de raportare prevazute de Regulamentul
AMLR nu se aplica global intregii activitati a executorilor judecatoresti, ci devin incidente strict in
conditiile in care executorul judecitoresc asista, planifica sau efectueaza tranzactii in numele ori
pentru partile din dosar, in cadrul urmatoarelor operatiuni specifice:

. Tranzactii imobiliare sau comerciale [Art. 3 alin. (3) lit. (b) pct. (i)]: Atunci cand procedura
de executare silita sau de valorificare bunuri implica in mod efectiv cumpéararea ori vanzarea de bunuri
imobile sau de entitati comerciale, in special prin organizarea licitatiilor publice, adjudecarea bunurilor
si transferul dreptului de proprietate.

. Administrarea activelor si a fondurilor [Art. 3 alin. (3) lit. (b) pct. (ii)]: Atunci cand
activitatea executionald presupune incasarea, detinerea, administrarea sau eliberarea banilor, a valorilor
mobiliare ori a altor active apartinind creditorilor, debitorilor sau tertilor.

. Gestionarea conturilor financiare [Art. 3 alin. (3) lit. (b) pct. (iii)]: Atunci cand
operationalizarea procedurilor presupune deschiderea, utilizarea sau administrarea conturilor bancare

e w e

licitatii si distribuirii ulterioare a acestora.

Conform tezei finale a Articolului 3 din Regulamentul AMLR, executorii judecatoresti sunt
exceptati de la aceste obligatii in masura in care activitatea lor se limiteaza strict la evaluarea situatiei
juridice a unui client, la acordarea de consultanta juridica privind initierea sau evitarea unei proceduri
ori la reprezentarea in fata instantelor de judecata. Dispozitiile imperative privind prevenirea spalarii
banilor devin active si obligatorii din momentul in care activitatea depaseste sfera consultantei juridice
pure si implicd managementul efectiv al fluxurilor financiare ori imobiliare enumerate anterior.
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lll. VULNERABILITATI $I RISCURI SPECIFICE SECTORULUI EXECUTORILOR
JUDECATORESTI

Spalarea banilor si finantarea terorismului (SB/FT) reprezinta activitati infractionale grave, care
reprezintd o amenintare NU doar asupra integritatii sistemului financiar, ci si asupra mediului de afaceri,

Avand in vedere expertiza lor juridica si reputatia asociata profesiei, executorii judecatoresti pot fi
vizati de infractori pentru a-i ajuta sa isi spele fondurile ilicite, datorita:

e rolulului lor in gestionarea si distribuirea sumelor de bani, inclusiv prin conturile de
consemnare si distribuire a sumelor rezultate din executare;

o implicarii in proceduri de executare silita si valorificare a bunurilor, care pot fi utilizate
pentru a crea aparenta unor tranzactii legitime;

o reputatiei si autoritatii profesiei, care pot conferi credibilitate si aparentd de legalitate unor
operatiuni derulate in scopul spalarii banilor.

Spilarea banilor reprezinta procesul prin care bunurile provenite din activitati infractionale sunt
transformate, transferate, ascunse sau disimulate, in scopul de a le conferi o aparenta de legalitate si de
a ascunde originea lor ilicita.

3.1. Etapele spalarii banilor si riscurile asociate in activitatea executorului

In mod clasic, spilarea banilor se desfasoari in trei etape: plasarea, stratificarea si integrarea.
Etapa 1 — Plasarea

Reprezinta introducerea fondurilor ilicite in sistemul financiar si este etapa cu cel mai mare risc de
detectare. Din acest motiv, infractorii pot alege sa evite institutiile financiare stricte si pot utiliza profesii
nefinanciare cum ar fi profesii din domeniul juridic, inclusiv executori judecatoresti. In aceasti etapa,
pentru executori, riscul poate aparea in situatii precum:

o depunerea de sume n conturi de executare;

o plati efectuate in cadrul procedurilor fara justificare economica clara;

o utilizarea procedurilor de executare pentru a ,,legitima” fluxuri de bani.

Etapa 2 — Stratificarea

Presupune o serie de miscari de fonduri pentru a le indeparta de sursa lor. In aceastd etapa, se
urmareste ascunderea originii fondurilor printr-o serie de tranzactii complexe care pot implica
transferuri repetate, entitati multiple, jurisdictii diferite si poate include companii, interpusi sau structuri
juridice. In aceasti etapa, pentru executori, riscul poate aparea in situatii precum:

* dosare de executare cu parti multiple si relatii neclare;

e creante cesionate frecvent;

« utilizarea procedurilor pentru a crea aparenta unor tranzactii legitime.

In aceast etapa, rolul executorului poate fi utilizat pentru a conferi validitate juridicd si aparentd de
legalitate unor operatiuni.

Etapa 3 — Integrarea

Odata ce fondurile au fost distantate de sursa, spalatorii de bani pot face ca fondurile sa para legitime.
Acestea sunt reintroduse In economie prin ceea ce par a fi tranzactii comerciale sau personale normale.
Un profesionist juridic poate fi vizat pentru a ajuta, de exemplu, la achizitionarea de proprietati
imobiliare, bunuri de lux, afaceri legitime sau chiar solutionarea litigiilor.
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Exemple relevante pentru executori:
e achizitii de bunuri (imobile, bunuri mobile) prin executare;
e particCiparea la licitatii cu fonduri de provenienta incerta;
o stingerea unor datorii fictive sau aranjate.

Executorii pot fi implicati indirect prin derularea unor proceduri aparent legale, dar care fac parte
dintr-un mecanism mai amplu de disimulare

Executorii judecatoresti trebuie sa fie constienti ca activitatea lor poate fi exploatata in toate cele trei
etape ale spalarii banilor. Prin urmare, este esentiald aplicarea riguroasd a masurilor de:
e cunoastere a clientului (KYC);
« evaluare a riscurilor;
e Mmonitorizare a tranzactiilor;
e raportare a suspiciunilor.

Prin urmare, executorii judecatoresti trebuie sa aplice masuri adecvate de cunoastere a clientelei,
inclusiv de examinare a tranzactiilor, pentru a preveni utilizarea abuziva a serviciilor lor in orice etapa a
ciclului de spalare a banilor.

3.2. Rezultatele Evaluarii Nationale si Sectoriale a Riscurilor de SB/FT

Tn conformitate cu evaluarea nationala si sectoriala a riscurilor de spalare a banilor si finantare a
terorismului, sectorul executorilor judecatoresti a fost incadrat la un nivel de risc scazut din perspectiva
expunerii la spalarea banilor, datoritd naturii limitative si bine reglementate a activitatilor
desfasurate, a cadrului normativ strict si a supravegherii institutionale care contribuie la diminuarea
riscurilor de abuz, facand ca potentialul de implicare in activitati de spalare a banilor sa fie redus.

Cu toate acestea, analiza de risc a evidentiat existenta unor vulnerabilitati specifice, generate de
particularitatile activitatii desfasurate de executorii judecatoresti.

3.3. Factori de vulnerabilitate specifici sectorului

Experienta si competentele executorilor judecatoresti, in calitatea lor de profesionisti juridici,
inclusiv in domenii precum consultanta juridicd, negocierea si incheierea unor contracte in scopul
recuperdrii pe cale amiabila a creantelor, precum si cunoasterea cadrului legal-fiscal si a particularitatilor
mediului de afaceri, pot fi exploatate de persoanele implicate In activitati de spdlare a banilor pentru
structurarea unor operatiuni financiare complexe. In acest context, persoanele care urmaresc disimularea
originii ilicite a unor fonduri, pot recurge la expertiza profesionald a executorilor judecatoresti pentru
facilitarea unor tranzactii sofisticate, precum operatiuni cu valori mobiliare, intocmirea unor evidente
sau documente fictive, utilizarea unor instrumente financiare complexe ori simularea unor operatiuni de
imprumut, precum si pentru incheierea unor contracte menite sa confere aparentd de legalitate unor
operatiuni destinate disimularii originii ilicite a fondurilor.

Totodatd, specificul activitatii desfasurate de executorii judecatoresti presupune existenta unor
numeroase relatii si contacte profesionale, atat in sectorul public, cat si Tn mediul privat, care pot fi
exploatate de infractori Tn vederea initierii unor fluxuri financiare, valorificarii unor oportunitati
financiare sau investitionale, precum si a achizitiondrii unor bunuri si servicii in conditii avantajoase,
operatiuni ce pot contribui la conferirea unei aparente de legalitate unor venituri ilicite.

De asemenea, cunoasterea procedurilor juridice, fiscale si financiare, precum si a mecanismelor de
transfer si valorificare a activelor, poate contribui la crearea unor structuri tranzactionale menite sa
ingreuneze identificarea beneficiarului real si trasabilitatea fondurilor. In acest sens, pentru pastrarea
anonimatului beneficiarilor efectivi si pentru disimularea legdturii acestora cu anumite operatiuni,
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executorii judecatoresti pot fi utilizati, in functie de natura si limitele atributiilor lor profesionale, in
realizarea unor activitati care, in fapt, servesc intereselor clientilor. Printre acestea se pot regdsi
operatiuni privind pastrarea sau valorificarea unor bunuri si proprietati, efectuarea ori facilitarea unor
plati aferente achizitiei unor bunuri de valoare ridicatad sau alte operatiuni patrimoniale susceptibile sa

......

Prin urmare, pozitia profesionala si expertiza specificd executorilor judecatoresti pot reprezenta, Tn
anumite circumstante, factori susceptibili de a fi exploatati in scopul disimuldrii originii ilicite a
fondurilor, al ascunderii beneficiarului real si al conferiri unei aparente de legalitate unor operatiuni
financiare sau patrimoniale.

IV. REGIMUL JURIDIC AL OBLIGATIILOR SI RASPUNDERII EXECUTORILOR
JUDECATORESTI IN CALITATE DE ENTITATI RAPORTOARE

IV.A. OBLIGATIILE EXECUTORILOR JUDECATORESTI, iN CALITATE DE ENTITATI
RAPORTOARE

Conform Legii nr. 129/2019, executorii judecatoresti, atunci cand desfasoara activitatile prevazute
la art. 5 alin. (1) lit. f) din Legea 129/2019, sunt entitati raportoare si au obligatii specifice menite sa
prevind si sa combata spalarea banilor si finantarea terorismului.

Prezentul ghid are in vedere atat dispozitiile Legii nr. 129/2019 si ale Normelor de aplicare, cat si
prevederile Regulamentului (UE) 2024/1624 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor sau finantarii terorismului. Fiind un regulament european, acesta este direct aplicabil in
toate statele membre, contribuie la armonizarea cerintelor AML/CFT la nivelul Uniunii Europene si
dezvolta cadrul european de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului prin
instituirea unor cerinte mai detaliate privind: cadrul de guvernanta si control intern in materie AML/CFT,
evaluarea riscurilor, aplicarea masurilor de cunoastere a clientelei, documentarea si trasabilitatea
procesului decizional, precum si monitorizarea continud a relatiilor de afaceri.

Tn cazul executorilor judecitoresti, cerintele Regulamentului sunt relevante numai in misura
in care acestia desfasoara activititile care ii incadreaza in categoria ,,altor persoane care exercita
profesii juridice liberale”, prevazuta la art. 3 alin. (3) lit. b) din Regulament.

In acest context, entititile raportoare trebuie si poatd demonstra ci masurile adoptate sunt
proportionale cu nivelul de risc identificat si cd deciziile privind aplicarea obligatiillor AML/CFT sunt
fundamentate, documentate si sustinute prin informatii suficiente si relevante. Astfel, accentul este mutat
pe:

e justificarea deciziilor AML/CFT,;
e coerenta logica a evaludrilor de risc;
e trasabilitatea completa a procesului decizional.

Pentru executorii judecdtoresti, aceastd evolutie este deosebit de relevantd, intrucat dosarul
AML/CFT devine, in practicd, un instrument de demonstrare a rationamentului profesional, nu doar o
evidenta administrativa a documentelor colectate.

In raport cu reglementirile nationale, Regulamentul aduce clarificari relevante Tn special n ceea ce
priveste evaluarea riscurilor, utilizarea surselor de informatii, aplicarea masurilor de cunoastere a
clientelei, documentarea deciziilor de conformitate.
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4.1. Persoana desemnata cu responsabilitati in aplicarea legii

In conformitate cu prevederile art. 23 alin. (1) si (3) din Legea
nr. 129/2019 si avand 1n vedere faptul ca executorul judecatoresc
isi exercitd personal atributiile si raspunde individual pentru
Legii nr. 129/2019, denumita in continuare persoana desemnata
CSB/CFT, este executorul judecatoresc, indiferent de forma de
exercitare a profesiei.

Responsabilititile executorului judecatoresc in calitate de persoand desemnatda CSB/CFT se stabilesc
in mod clar si detaliat intr-un document intern, care va cuprinde atributiile si responsabilitatile acestuia
in materia prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si modul de
exercitare si, dupa caz, de coordonare a acestora.

Executorul judecatoresc, in calitatea sa de persoand desemnatd CSB/CFT, are, in temeiul legii, acces
direct si 1n timp util la datele si informatiile relevante necesare Indeplinirii obligatiilor previzute de
Legea nr. 129/2019 si totodata asigura coordonarea si verificarea modului de implementare a politicilor
si procedurilor interne pentru aplicarea dispozitiilor legale in materia CSB/CFT.

In situatia in care executorul judecitoresc apreciazi necesar, acesta poate desemna una sau mai multe
persoane din personalul angajat in cadrul formei de exercitare a profesiei, carora le pot fi incredintate
responsabilitati/atributii specifice, expres prevazute, in aplicarea dispozitiilor Legii nr. 129/2019.

Desemnarea acestor persoane se realizeaza in urma unei evaludri efectuate de executorul
judecatoresc, 1n vederea verificarii faptului cd acestea sunt potrivite si competente pentru indeplinirea
responsabilitatilor incredintate. In cadrul evaluarii vor fi avute in vedere, cel putin, urmatoarele criterii:

e sd detind cunostintele necesare in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului;

o sdaiba o reputatie profesionala corespunzatoare si sa prezinte garantii de integritate morala.

Desemnarea si responsabilitatile/atributiile specifice incredintate persoanelor desemnate sunt
precizate in mod distinct si explicit intr-un document intern emis de executorul judecatoresc, in cuprinsul
cdruia se va mentiona si modalitatea concreta prin care se asigurd accesul acestor persoane, direct si in
timp util, la datele si informatiile de care au nevoie in indeplinirea responsabilitatilor/atributiilor
incredintate. Responsabilitatile/atributiile specifice Incredintate se includ in fisele de post ale persoanelor
n cauza, dupa caz.

Precizarea responsabilitdtilor pe care le detine executorul judecatoresc in calitate de persoana
desemnata CSB/CFT, precum si, dupd caz, desemnarea si atribuirea responsabilitdtilor/atributiilor
specifice incredintate personalului se pot realiza in cadrul aceluiasi document intern.

In cazul formelor de exercitare a profesiei in cadrul cirora isi desfasoard activitatea mai multi
executori judecdtoresti, se poate desemna aceeasi persoand din cadrul personalului cu
responsabilitati/atributii specifice in aplicarea dispozitiilor Legii nr. 129/2019 pentru activitatea
desfasurata de mai multi executori judecatoresti, cu stabilirea clara a atributiilor si a limitelor
responsabilitatilor incredintate.

Executorul judecatoresc raspunde individual pentru activitatea sa, iar desemnarea unor persoane din
cadrul personalului cu responsabilitati/atributii specifice in materia CSB/CFT nu inldturd
responsabilitatea executorului judecatoresc pentru indeplinirea obligatiilor care ii revin potrivit legii.

Totodata, in cadrul entitatii se vor crea mecanisme de protejare a persoanei desemnate ca avand

ege
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pentru a semnala autoritafilor statului, incélcari de orice natura ale Legii in cadrul entitdtii raportoare,
caz in care identitatea acestor persoane va fi protejata corespunzator.

Elemente de noutate introduse prin Regulamentul AMLR:

Noul cadru european consolideaza importanta definirii clare a responsabilitatilor in materie de
prevenire a spalarii banilor, punand un accent suplimentar pe caracterul efectiv, nu doar formal, al
desemnarii, in care rolurile trebuie sa fie clar intelese, asumate si documentate.

Incepand cu data aplicarii Regulamentului (UE) 2024/1624, persoana responsabild cu functia de
conformitate trebue sa se asigura ca politicile, procedurile si controalele interne ale entitatii obligate sunt
in concordanta cu expunerea la risc a entitatii obligate si ca acestea sunt puse in aplicare.

Totodata, conform Regulamentului, Tn cazul in care entitatea este o persoana fizica sau o persoana
juridicd ale carei activitati sunt desfasurate de o singura persoand fizicd, persoana respectiva este
responsabila de indeplinirea atributiile relevante de conformitate.

4.2. Politici si norme interne, mecanisme de control intern si proceduri de
administrare a riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului (

In scopul atenuirii si gestionarii eficiente a riscurilor de spalare
a banilor si de finantare a terorismului, executorii judecétoresti, in
calitate de entitati raportoare, au obligatia de a adopta, aproba si
aplica politici, norme interne, mecanisme de control si proceduri de
administrare a riscurilor, precum si proceduri privind punerea in
aplicare a sanctiunilor internationale.

Normele si procedurile interne se stabilesc in functie de natura, volumul si complexitatea activitatii
desfasurate, precum si de riscurile identificate si trebuie sa cuprinda in mod clar responsabilitatile si
mecanismele aplicabile In materia prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului
referitoare la:

- masuri aplicabile in materia cunoasterii clientelei, inclusiv pentru identificarea si verificarea
identitatii clientului, a beneficiarului real si, dupd caz, a persoanei care actioneaza in numele sau
pe seama clientului precum si reguli clare privind aplicarea masurilor standard, simplificate sau
suplimentare de cunoastere a clientelei;

- masuri aplicabile in materie de raportare si de furnizare prompta a datelor la solicitarea
autoritdfilor competente;

- masuri privind pastrarea evidentelor si a documentelor, in conditiile si pentru perioada
prevazute de legislatia aplicabils;

- masuri privind identificarea, evaluarea si gestionarea riscurilor de spélare a banilor si de
finantare a terorismului, inclusiv pentru stabilirea situatiei in care clientul sau beneficiarul real
este persoana expusa public. Procedurile trebuie sa prevadd metodologia si criteriile utilizate
pentru determinarea nivelului de risc asociat clientilor, beneficiarilor reali, produselor si
serviciilor, canalelor de distributie, tranzactiilor si jurisdictiilor implicate, precum si masurile de
diminuare a riscurilor stabilite;

- masuri privind instruirea si evaluarea periodicd a personalului cu atributii in aplicarea
normelor si procedurilor interne;

- masuri privind protectia personalului implicat in aplicarea masurilor de prevenire si combatere
a spalarii banilor si finantarii terorismului;
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- stabilirea mecanismelor de control intern, comunicare si management al conformititii,
inclusiv a modalitatilor de raportare internd a incalcarilor;

- stabilirea unor scenarii si intervale de timp relevante in functie de care se identifica tranzactiile
legate Tntre ele;

- masuri privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale;

- masuri privind monitorizarea respectarii si eficacitiatii normelor si procedurilor interne.

Normele si procedurile interne se revizuiesc si se actualizeaza ori de cate ori este necesar, inclusiv
in cazul modificarii legislatiei iIn domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii
terorismului, a reglementdrilor privind sanctiunile internationale sau a modului de organizare si
desfasurare a activitatii executorului judecatoresc. Responsabilitatea pentru configurarea, documentarea,
aprobarea, aplicarea si revizuirea normelor si procedurilor interne revine executorului judecatoresc.

Politicile, normele, procedurile si mecanismele de control intern trebuie comunicate corespunzator
personalului relevant, integrate in fluxurile operationale si aplicate In mod constant in activitatea
profesionald curentd. Lipsa unei implementari reale transforma aceste documente in instrumente pur
formale, incompatibile cu scopul urmadrit de legislatia AML/CFT.

Documentele care contin politicile, normele si procedurile interne trebuie inregistrate si se pastreaza
in evidentele proprii ale entitdtii raportoare, in format letric si/sau electronic, astfel incat sa poata fi puse
la dispozitia autoritatilor competente cu atributii de control, la solicitarea acestora.

Elemente de noutate introduse prin Regulamentul AMLR:

Noile prevederi din Regulamentul (UE) 2024/1624 pun un accent sporit pe eficienta reala a
politicilor, procedurilor si mecanismelor de control intern, astfel incat acestea sd fie adaptate
riscurilor identificate si aplicate Tn mod efectiv si coerent. Nu este suficientd existenta formala a unor
politici si proceduri AML; acestea trebuie sd fie documentate, actualizate si imbunatatite atunci cand
sunt identificate deficiente.

In cazul executorilor judecatoresti, in mdsura in care acestia desfisoarad activitdtile previzute de art.
3 alin. (3) lit. b) din Regulament, in calitate de ,,alte persoane care exercita profesii juridice liberale”,
procedurile interne trebuie, prin urmare, revizuite astfel incat sa permita demonstrarea modului in care
riscurile sunt identificate, evaluate si gestionate, precum si a masurilor si controalelor aplicate.
Acestea trebuie sd asigure un proces decizional documentat, justificat si verificabil, precum si
mecanisme pentru verificarea respectarii procedurilor si remedierea deficientelor identificate.

Pentru a raspunde cerintelor Regulamentului (UE) 2024/1624, procedurile interne ale executorilor
judecatoresti ar trebui sa prevada in mod concret:
. criteriile si factorii utilizati pentru evaluarea riscului, adaptati specificului activitatii;

. modul de stabilire si justificare a nivelului de risc, inclusiv informatiile si elementele avute in
vedere;
. masurile aplicabile in functie de nivelul de risc si modul in care acestea se documenteaza,

. situatiile care declanseazia reevaluarea riscului, precum aparitia unor informatii noi sau
modificarea unor elemente relevante privind persoanele, operatiunile, bunurile ori valorile implicate;

. responsabilititile pentru efectuarea, verificarea si documentarea evaluarii si reevaluarii riscului;

. documentele si informatiile care trebuie pastrate, astfel incat sd poata fi reconstituit procesul
de analiza si decizia adoptata;

. verificdrile suplimentare care trebuie efectuate in situatiile cu risc mai ridicat si modul de
consemnare a acestora;

. actualizarea permanenta a politicilor, procedurilor si controalelor interne in functie de evolutia
riscurilor, tipologiilor si deficientelor identificate.
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In consecinti, procedurile interne nu ar trebui si se limiteze la stabilirea unor categorii de risc sau la
utilizarea unor formulare standardizate, ci sa permita reconstituirea procesului decizional: ce
informatii au fost analizate, ce factori au fost identificati, cum au influentat nivelul de risc, ce masuri au
fost adoptate si cum a fost verificata aplicarea acestora.

Pentru executorii judecitoresti, obiectivul principal al revizuirii procedurilor este trecerea de
la o abordare predominant formald la una in care evaluarea riscului, méasurile adoptate si
controalele efectuate sunt documentate, justificate si verificabile.

4.3. Instruirea si evaluarea periodica (in aplicarea art. 24 alin. (4)-(6) din Lege si art.
10-11 din Norme)

Executorii judecatoresti precum si personalul implicat in
aplicarea masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor
si finantarii terorismului au obligatia de a participa la activitati
de instruire si evaluare periodica a cunostintelor in domeniu,
adaptate atributiilor si responsabilitatilor exercitate.

Instruirea si evaluarea se realizeaza cel putin o data pe an, precum
si ori de cate ori intervin modificari legislative sau actualizari ale
procedurilor interne.

Instruirea va fi adaptata specificului activitatii executorului judecatoresc si va viza, in principal:

o legislatia si obligatiile aplicabile in materia CSB/CFT;

e politicile si procedurile interne;

 riscurile specifice activitatii executorului judecatoresc;

e indicatorii de risc privind spdlarea banilor si finantarea terorismuluiobligatiile privind
cunoasterea clientelei, pastrarea evidentelor si raportarea catre autoritatile competente.

Pentru personalul caruia ii sunt atribuite atributii specifice in materia CSB/CFT, executorul
judecatoresc are obligatia de a asigura instruirea si evaluarea periodica a cunostintelor, inclusiv, dupa
caz, la angajare si ori de cate ori intervin modificari relevante ale legislatiei sau ale atributiilor
incredintate.

De asemenea, executorul judecatoresc si, dupa caz, personalul relevant au obligatia sa participe la
programe specializate de instruire si formare profesionala in materia CSB/CFT, in vederea dezvoltarii
capacitatii de a identifica si recunoaste operatiunile si situatiile susceptibile de a avea legatura cu spalarea
banilor sau finantarea terorismului.

Documentele care atesta efectuarea instruirii si evaluarea cunostintelor se pastreazd in evidentele
proprii, in format letric sau electronic, si se pun la dispozitia autoritatilor competente, la cererea acestora.

Elemente de noutate introduse prin Regulamentul AMLR:

Regulamentul (UE) 2024/1624 consolideaza cerintele privind instruirea continua in materia
CSB/CFT, punand accent pe caracterul practic si adaptat al formarii. In cazul executorilor judecatoresti,
instruirea nu ar trebui sa se limiteze la o activitate formala periodica, ci sa tind seama de riscurile
specifice ale activitatii desfasurate si de modificirile relevante ale tipologiilor si riscurilor de
SB/FT.

Totodata, instruirea trebuie sd asigure capacitatea executorului si, dupd caz, a personalului implicat in
activitatile relevante sa aplice efectiv procedurile interne, inclusiv sa identifice situatiile care necesita
o analiza suplimentara, reevaluarea riscului, documentarea deciziei sau, dupa caz, transmiterea unei
raport de tranzactii suspecte.
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4.4. Evaluarea si gestionarea riscurilor (in aplicarea art. 11 alin. (6) si (7), art. 16 alin.
(2), art. 17 alin. (14) si art. 25 din Lege si art. 12-14 din Norme)

Evaluarea riscurilor de spélare a banilor si finantare a terorismului
(SB/FT) are rolul de a preveni folosirea serviciilor executorului
judecatoresc de catre clienti in scopul desfasurarii unor activitati de
SB/FT, precum si implicarea involuntard a executorului
judecatoresc, prin intermediul clientilor sai sau al altor persoane
implicate in procedurile instrumentate, in astfel de activitati.

Scopul evaluarii riscurilor de SB/FT este de a permite executorului

judecatoresc sa determine, ntr-o maniera motivata si proportionald
cu riscurile identificate, setul de masuri obligatorii de cunoastere a clientelei, prevazute de Legea nr.
129/2019, care se aplica atat in procesul de identificare si verificare a identitatii clientului, cat si in ceea
ce priveste identificarea si verificarea identitatii beneficiarului real, dupa caz.

Executorii judecatoresti au obligatia de a identifica si evalua riscurile referitoare la expunerea
la SB/FT astfel:

a) la nivelul activititii desfasurate, indiferent de forma de exercitare a functiei, in conformitate cu
prevederile art. 25 din Legea nr. 129/2019;

b) 1a nivelul clientilor.

Evaluarea riscurilor de SB/FT, atat la nivelul activitatii desfasurate de executorul judecatoresc,
cat si la nivelul clientilor, se realizeaza prin evaluarea globala a tuturor factorilor de risc identificati,
luand in considerare cel putin urmatorii factori caracteristici:

a) factori de risc privind clientii;

b) factori de risc privind activitdtile, serviciile, operatiunile sau tranzactiile desfasurate, precum si
modalitatea de realizare a acestora;

C) factori de risc privind tarile sau zonele geografice;

In cadrul evaluarii vor fi avuti in vedere factorii de risc prevazuti la art. 11 alin. (6), art. 16 alin.
(2) siart. 17 alin. (14) din Legea nr. 129/2019, precum si orice alti factori relevanti rezultati din natura
si circumstantele activitatii desfasurate.

In functie de specificul activititii, evaluarea riscurilor trebuie si aiba in vedere inclusiv elemente
precum scopul si natura relatiei de afaceri sau a tranzactiei ocazionale, volumul activelor implicate,
valoarea si complexitatea tranzactiilor, frecventa operatiunilor desfasurate, precum si durata si
caracterul relatiei de afaceri si orice alte circumstante care pot influenta nivelul de risc.

De asemenea, la evaluarea riscurilor de SB/FT atat la nivelul activitatii desfasurate de executorul
judecdtoresc, cat si la nivelul clientilor, entitatea va tine seama si de rezultatele evaluarilor riscurilor de
SB/FT realizate la nivel national si sectorial.

Evaluarea riscurilor la nivelul activitdtii executorului judecdtoresc se documenteazd si se
actualizeaza periodic (recomandat anual), precum si ori de cate ori intervin modificari semnificative
ale activitatii, ale cadrului legislativ, ale factorilor de risc sau alte elemente de natura sd modifice nivelul
de risc.

Evaluarea riscul de SB/FT asociat fiecirui client se realizeaza la initierea relatiei cu clientul sau,
dupa caz, anterior prestarii serviciului si se bazeaza pe informatiile si documentele disponibile cu privire
la client, beneficiarul real, natura si scopul operatiunii sau serviciului solicitat, precum si la alte elemente
relevante pentru determinarea nivelului de risc. Evaluarea riscului se revizuieste ori de cate ori apar
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informatii sau elemente noi relevante, se modifica datele initiale sau clientul solicita efectuarea unor
noi operatiuni ori servicii care pot influenta profilul sau de risc.

In urma evaludrii globale a factorilor de risc identificati, fiecare client va fi incadrat intr-o0 categorie
de risc, precum:
e risc redus;
e risc standard,
e risc ridicat.

Categoria de risc atribuita clientului se consemneaza in documentatia de acceptare a clientului sau
in alte evidente stabilite prin procedura interna.

In functie de nivelul de risc identificat, executorul judecitoresc aplici misuri de cunoastere a
clientelei proportionale cu riscul, respectiv masuri simplificate, standard sau suplimentare, n
conditiile prevazute de lege.

Masurile simplificate de cunoastere a clientelei se aplicd numai in situatiile in care, In urma
evaluarii, este identificat un risc redus si sunt indeplinite conditiile legale, iar masurile suplimentare de
cunoastere a clientelei se aplica in situatiile in care este identificat un risc ridicat de SB/FT.

Executorii judecdtoresti trebuie sa poata demonstra autoritatilor competente si organismului de
autoreglementare cd evaluarea realizata si masurile de cunoastere a clientelei aplicate sunt adecvate
si proportionale cu nivelul de risc identificat.

Procesul de identificare, evaluare si gestionare a riscurilor de SB/FT, atat la nivelul activitatii
executorului judecatoresc, cat si la nivelul fiecarui client, trebuie sa fie documentat in mod
corespunzator. Documentele si evidentele privind evaluarea riscurilor, incadrarea clientilor in categorii
de risc si masurile de cunoastere a clientelei aplicate se Inregistreaza si se pastreaza in evidentele proprii
ale entitatii, in format letric sau electronic, si se pun la dispozitia autoritatilor competente, la cererea
acestora.

Elemente de noutate introduse prin Regulamentul AMLR:

Regulamentul (UE) 2024/1624 consolideaza si detaliaza abordarea bazata pe risc, stabilind un cadru
mai structurat pentru realizarea si gestionarea evaludrilor de risc si urmarind, totodatd, o abordare mai
armonizata prin utilizarea unor categorii comune de factori de risc.

In cazul executorilor judecitoresti aceste categorii trebuie adaptate specificului activitatii
desfasurate, astfel incat metodologia internd sa permita identificarea si evaluarea sistematica a factorilor
relevanti, avand in vedere, dupa caz, natura operatiunilor si persoanele implicate in activitatile specifice,
precum si elementele referitoare la persoane, bunuri si valori, operatiuni, canale utilizate si factori
geografici.

De asemene, Regulamentul accentueaza caracterul dinamic si continuu al evaludrii riscurilor, care
trebuie sa reflecte atat informatiile initiale, cat si schimbarile care apar pe parcursul relatiei de afaceri.
Aceasta nu trebuie privitd exclusiv ca un exercitiu formal, realizat periodic, ci ca un instrument de
management al riscului, care trebuie revizuit atunci cand apar modificari relevante in activitatea biroului,
in natura operatiunilor sau in factorii externi de risc.

Astfel, relatia de afaceri trebuie analizata pe Intreaga sa durata, iar informatiile privind clientul
trebuie actualizate ori de cate ori apar elemente noi care pot influenta nivelul riscului. De asemenea, se
insista asupra faptului ca actualizarea informatiilor priveste relatia de afaceri In ansamblul siu, nu
neaparat fiecare produs sau serviciu analizat separat.

Totodatd, rezultatul evaluarii trebuie sa fundamenteze masurile de prevenire si control aplicate,
astfel Incat acestea sa fie proportionale cu nivelul si natura riscului identificat.
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In acest context, procedurile interne existente trebuie revizuite si, dupd caz, completate, astfel incat:

« sa stabileascda metodologia si criteriile de evaluare si clasificare a riscului, adaptate specificului
activitatii executorului;

 sa stabileasca responsabilitatile privind efectuarea si aprobarea reevaluarii;

o sa prevadd masurile corespunzatoare fiecarui nivel de risc si modul de aplicare a acestora;

 sa identifice situatiile care determina reevaluarea riscului (de exemplu, modificarea structurii
actionariatului, schimbarea beneficiarului real, extinderea activitatii in jurisdictii cu risc ridicat) si
responsabilitatile aferente;

o sa stabileascd mdul de documentare, verificare si actualizare a evaludrii si a masurilor adoptate

Astfel, evaluarea riscurilor trebuie sa functioneze ca un instrument efectiv de management al
riscului, integrat in procedurile AML ale biroului si utilizat pentru fundamentarea masurilor aplicate.

4.5. Masuri de cunoastere a clientelei si a beneficiarilor reali (in aplicarea art. 10,
art. 11 alin. (1)-(5), (8), (8Y), art. 12-17, 177" si 19 din Lege si art. 15-18 din Norme)

Proportional cu gradul de risc in care a fost incadrat fiecare client,
EXECUTORII JUDECATORESTI, in calitate de entitati
raportoare, au obligatia s aplice:
> masurile standard de cunoastere a clientelei tuturor
clientilor,

iar prin exceptie:
> masuri simplificate pentru clientii evaluati la un grad de
risc redus, sau
> masuri suplimentare pentru clientii evaluati la un grad
de risc ridicat.

Masurile de cunoastere a clientelei se aplica tuturor clientilor noi, precum si clientilor existenti,
in functie de risc, iar verificarea identitatii clientului si a beneficiarului real se va face intotdeauna
inainte de stabilirea unei relatii de afaceri sau de desfasurarea unei tranzactiei ocazionale.

In Normele/procedurile interne ce contin mésuri aplicabile in materie de cunoastere a
clientelei, se vor detalia:
v" modul concret in care se aplica masurile de cunoastere a clientului, in concordanta cu
principiul abordarii bazate pe risc,
v" momentele in care masurile de cunoastere a clientelei devin obligatorii,
v' tipurile de documentele intocmite Tn acest sens precum si documentele ale caror copii se
pastreaza,
date si informatii care sunt colectate, verificate, actualizate si pastrate,
evaluarea scopului si naturii relatiei sau a demersului pentru care este solicitata interventia
executorului judecatoresc,
v" modul in care se realizeaza monitorizarea si actualizarea informatiilor, in functie de natura
si nivelul riscului identificat si
v" modul in care se verificd identitatea persoanei Tmputernicite sa actioneze in numele
persoanei, inclusiv verificarea existentei si intinderii autorizarii, precum si a identitatii
acesteia.

AN

In practica, pentru aplicarea masurilor de cunoastere a clientelei si, dupa caz, a beneficiarilor reali,
executorii judecatoresti pot utiliza, pentru fiecare persoand pentru care sunt aplicabile aceste masuri, un
document denumit, cu titlu exemplificativ, ,,Fisa de identificare si evaluare a clientului (KYC) —
persoana fizici/persoana juridica”, care poate cuprinde cel putin urmatoarele elemente:
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« datele de identificare ale clientului;

« datele reprezentantului legal sau ale persoanei imputernicite care actioneaza in numele
clientului;

o datele privind beneficiarul real, in cazul persoanelor juridice sau al altor entitati;

« informatii relevante privind natura si scopul relatiei cu executorul judecatoresc;

« informatii privind sursa fondurilor sau a patrimoniului;

 informatii privind eventuala calitate de persoana expusa public (PEP) a clientului sau,
dupa caz, a beneficiarului real;

 informatii si documente necesare pentru stabilirea nivelului de risc;

o informatii privind prelucrarea datelor cu caracter personal in scopul indeplinirii
obligatiilor legale privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului;

e categoria de risc in care este incadrat clientul si justificarea acestei Incadrari,

« masurile de cunoastere a clientelei aplicate in functie de nivelul de risc identificat.

Elemente de noutate introduse prin Regulamentul AMLR:

Regulamentul (UE) 2024/1624 consolideaza conceptul de cunoastere a clientelei (Customer Due
Diligence — CDD), prin extinderea analizei dincolo de simpla identificare formala a clientului si prin
introducerea unor cerinte mai detaliate privind aplicarea, documentarea si adaptarea masurilor de
cunoastere. Pentru executorii judecatoresti, aceste cerinte sunt relevante in mdsura in care acestia
desfasoara activitatile prevazute de art. 3 alin. (3) lit. b) din Regulament, in calitate de ,, alte persoane
care exercitd profesii juridice liberale”.

Obligatia aplicarii masurilor de cunoastere a clientelei nu reprezintd o noutate pentru entitatile
raportoare din Romania. Legea nr. 129/2019 reglementeaza deja situatiile in care masurile de cunoastere
a clientelei sunt obligatorii si care sunt principalele elemente ale procesului de identificare si verificare
a clientului. Regulamentul nu modificd principiile fundamentale ale acestui mecanism, insd le
armonizeaza la nivelul Uniunii Europene si introduce cerinte mai detaliate privind aplicarea,
documentarea si adaptarea masurilor de precautie. Este depasitd abordarea bazatd exclusiv pe
identificarea formald a clientului si este promovatd analiza realitdtii economice a relatiei de afaceri.
Entitatea obligatd trebuie sd inteleagd dacd activitatea declaratd a clientului este compatibild cu
comportamentul sau financiar, cu natura tranzactiilor efectuate si cu sursa fondurilor utilizate. Astfel,
procesul CDD devine unul continuu si documentat, orientat catre intelegerea profilului de risc al
clientului.

In ceea ce priveste situatiile in care masurile de cunoastere trebuie aplicate, Regulamentul pastreaza
obligatiile existente privind obligatia de a aplica masurii de cunoastere la stabilirea relatiei de afaceri,
efectuarea tranzactiilor ocazionale peste pragurile legale, existenta suspiciunilor de spalare a banilor sau
finantare a terorismului si aparitia unor indoieli privind identitatea clientului sau a beneficiarului real. Tn
plus, introduce obligatia aplicarii masurilor atunci cand existd indoieli cu privire la persoana care
actioneaza in numele clientului si stabileste reguli specifice pentru constituirea sau transferul unor
entitati juridice, precum si cerinte diferentiate pentru anumite categorii de entitati obligate, inclusiv
furnizorii de servicii de criptoactive, institutiile financiare, furnizorii de servicii de jocuri de noroc si
tranzactiile ocazionale in numerar.

Regulamentul extinde si continutul masurilor de cunoastere a clientelei. Pe langd identificarea si
verificarea clientului si a beneficiarului real, entitatile obligate trebuie sa verifice existenta unor sanctiuni
financiare specifice aplicabile clientului, beneficiarului real sau persoanelor care exercita controlul
asupra clientului, sa obtind informatii privind natura activitdtii sau ocupatia clientului, sd identifice
persoanele in numele cédrora sunt efectuate tranzactiile si sa verifice identitatea si imputernicirea
persoanelor care reprezinta clientul.
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Totodata, se consolideaza ideea aplicarii unei abordari bazate pe risc. Desi acest tip de abordare este
prevazut si de Legea nr. 129/2019, Regulamentul precizeaza ca amploarea masurilor de cunoastere
trebuie stabilita in functie de evaluarea individuald a riscurilor asociate fiecarui client, avandu-se insa in
vedere si evaluarea riscurilor realizatd la nivelul entitétii, factorii si variabilele de risc prevazuti de
Regulament sau orientarile emise de AMLA (AMLA a devenit operationala la Frankfurt din iulie 2025
si va prelua supravegherea directd a entitatilor cu risc ridicat selectate, incepand din 2028).

In consecintd, entitatile obligate trebuie sa poatd demonstra autoritdtilor competente cd masurile
aplicate sunt proportionale cu riscurile identificate si cd alegerea acestora este justificata si documentata.

O diferenta importantd fatad de practica actuald este accentul pus asupra caracterului dinamic al
procesului de cunoastere a clientelei. Informatiile si masurile aplicate trebuie revizuite pe parcursul
relatiei, atunci cand apar elemente noi care pot influenta profilul de risc. In consecintd, procedurile
interne ale executorului trebuie sa stabileasca situatiile care determind actualizarea informatiilor,
responsabilitatile aferente si modul de documentare a verificarilor efectuate.

In materia identificrii beneficiarului real, Regulamentul pastreaza principiile consacrate de Legea
nr. 129/2019, insa dezvoltd semnificativ obligatiile entitdtilor raportoare. Accentul este mutat de la
simpla identificare a persoanei fizice catre intelegerea si documentarea modului in care aceasta exercita
controlul efectiv asupra clientului. Astfel, trebuie analizate atat controlul exercitat prin detinerea
participatiilor, cat si controlul exercitat prin alte mijloace, cum ar fi drepturi speciale de vot, acorduri
intre actionari, drepturi de veto sau alte mecanisme de influenta.

Regulamentul precizeaza, de asemenea, informatiile din Registrul beneficiarilor reali trebuie
confruntate cu cele obtinute direct de la client si din alte surse fiabile si independente. In situatiile in care
beneficiarul real nu poate fi identificat dupa epuizarea tuturor mijloacelor rezonabile, identificarea
persoanelor din conducerea superioara poate fi utilizatda doar ca solutie subsidiard, cu documentarea
expresa a demersurilor efectuate anterior.

Pentru executorii judecatoresti, principalele implicatii practice constau in necesitatea unei
documentari mai riguroase a procesului de cunoastere a clientelei si a fundamentarii fiecarei decizii
adoptate. Dosarul AML trebuie sd permitd demonstrarea modului in care au fost identificate riscurile,
sursele de informatii utilizate, evaluarea structurii de proprietate si control, justificarea identificarii
beneficiarului real, masurile de cunoastere aplicate si actualizarile efectuate pe parcursul relatiei de
afaceri. In acest context, dosarul de cunoastere a clientelei evolueazi de la un instrument preponderent
descriptiv la unul argumentativ si probator, capabil sd demonstreze caracterul adecvat si proportional al
masurilor adoptate.

Un alt aspect important il reprezintd faptul ca Legea nr. 129/2019 stabileste regula verificarii
beneficiarului real inaintea stabilirii relatiei de afaceri, insa Regulamentul detaliaza exceptiile in care
verificarea poate fi finalizata ulterior, cu conditia existentei unui risc redus si a unor garantii adecvate.
In plus, sunt introduse reguli specifice pentru anumite activitati, precum relatiile cu agentii imobiliari
sau deschiderea unor conturi bancare, precizand conditiile in care relatia poate fi initiatd inainte de
finalizarea tuturor verificarilor.

Referitor la monitorizarea continud, desi aceasta este deja prevazutd de Legea nr. 129/2019,
Regulamentul transforma aceasta obligatie intr-un proces mult mai structurat. Printre noutati se numara:
e stabilirea unor termene maxime pentru actualizarea informatiilor despre client (cel mult un
an pentru clientii cu risc ridicat si cinci ani pentru ceilalti, a se vedea art.26 din Regulament);
e obligatia actualizdrii informatiilor ori de cate ori intervin modificari relevante privind
clientul;
e extinderea monitorizdrii asupra tuturor produselor si serviciilor utilizate de client;
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e luarea in considerare, n cazul grupurilor, a informatiilor existente in cadrul altor entitati din
grup.

Aceste prevederi oferd un nivel de detaliu care lipseste din Legea nr. 129/2019 iar o noutate
importantd o reprezintd integrarea verificarii sanctiunilor financiare specifice in procesul permanent de
monitorizare. Regulamentul impune verificarea periodicd a clientelei in raport cu listele de sanctiuni si,
in cazul institutiilor financiare, verificarea imediata dupa introducerea unor noi desemnari pe listele de
sanctiuni. Astfel, verificarea sanctiunilor nu mai este tratatd ca o activitate separatd, ci devine o
componentd a monitorizarii continue a relatiei de afaceri.

a) Masuri standard de cunoastere a clientelei (art. 11 alin. (1)-(9) si art. 12-15 din
Lege si art. 15-18 din Norme)

Executorii judecatoresti, in calitate de entitdti raportoare, sunt obligati sd aplice tuturor clientilor
masuri standard de cunoastere a clientelei, care sa permita:

v’ identificarea clientului si verificarea identititii acestuia pe baza documentelor
prezentate;

v’ identificarea beneficiarului real si adoptarea de masuri rezonabile pentru a verifica
identitatea acestuia si a intelege structura de proprietate si de control a clientului, cum ar fi
obtinerea, dupa caz, de dovezi privind Tnregistrarea beneficiarilor reali sau informatii din
registrele centrale ale beneficiarilor reali, etc;

v' identificarea situatiilor in care clientul, beneficiarul real al acestuia, un membru al
familiei beneficiarului real sau o persoana cunoscuta ca asociat apropiat al acestuia are calitatea
de persoana expusa public (PEP), inclusiv pentru o perioada de cel putin 12 luni de la incetarea
exercitarii functiei publice importante;

v’ evaluarea privind scopul si natura relatiei de afaceri si, daca este necesar, obtinerea
de informatii suplimentare despre acestea;

v’ realizarea monitorizirii continue a relatiei cu clientii, pentru ca entitatea raportoare s
se asigure ca tranzactiile realizate sunt conforme cu informatiile detinute referitoare la client, la
profilul activitatii si la profilul riscului, inclusiv, dupa caz, la sursa fondurilor, precum si ca
documentele, datele sau informatiile detinute sunt actualizate si relevante.

In situatia in care o persoana pretinde ca actioneaza in numele clientului, executorul judecatoresc
are obligatia de a verifica existenta imputernicirii legale si de a identifica si verifica identitatea persoanei
respective.

Procesul de identificare a clientilor si a beneficiarilor reali trebuie sa cuprinda cel putin
urmatoarele documente si informatii:

a) in cazul persoanelor fizice : tote datele de identificare prevazute in documentele oficiale de
identitate, respectiv cartea de identitate, pasaportul sau permisul de sedere;

b) in cazul persoanelor juridice :
> datele cuprinse n actele constitutive si/sau certificatul de inmatriculare si
> datele de identificare ale reprezentantului legal al persoanei juridice care Tncheie
contractul;
» documente din care sa rezulte identificarea beneficiarului real, respectiv persoanei fizice
ce detine sau controleaza in cele din urma clientul si/sau a persoanei fizica in numele careia se
realizeaza o tranzactie, o operatiune sau o activitate.

c) in cazul persoanelor juridice straine: documentele prezentate anterior, insotite de o traducere a
acestora in limba romana, legalizata in conditiile legii.
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In aplicarea art. 19 alin. (7}) din Legea nr. 129/2019, executorul judecitoresc are obligatia
informadrii autoritatilor care gestioneaza registrele beneficiarilor reali atunci cand, dupa realizarea tuturor
demersurilor necesare pentru identificarea si verificarea beneficiarului real al clientilor sdi, constata
existenta oricarei neconcordante intre informatiile disponibile in registrele centrale ale beneficiarilor
reali si informatiile detinute de executorul judecatoresc cu privire la beneficiarul real al unui client.

In acest sens, obligatia de informare revine executorului judecitoresc ori de céte ori, in cadrul
activitatilor desfasurate potrivit competentelor sale, rezultd, in urma aplicarii masurilor de cunoastere a
clientelei, ca datele si informatiile privind beneficiarul real detinute de acesta difera de cele inscrise in
registrele centrale ale beneficiarilor reali.

Dupa consultarea registrelor centrale ale beneficiarilor reali, executorii judecatoresti au obligatia
sa informeaze autoritatile care gestioneaza aceste registre cu privire la orice neconcordanta intre
informatiile disponibile in registrele centrale privind beneficiarii reali si informatiile privind beneficiarii
reali pe care le detin. In cazul In care sunt identificate neconcordante privind beneficiarii reali si exista
suspiciuni privind savarsirea unor operatiuni de spdlare a banilor sau de finantare a terorismului,
executorul judecdtoresc are obligatia de a transmite un raport de tranzactii suspecte (RTS) exclusiv
Oficiului.

Executorii judecatoresti au obligatia de a respecta dispozitiile legale privind punerea in aplicare a
sanctiunilor internationale, in conformitate cu legislatia in vigoare.

In acest scop, vor efectua verificdri inclusiv prin consultarea sectiunii ,Sanctiuni internationale”
de pe site-ul Oficiului si vor documenta modul in care aceste verificari au fost realizate, astfel incat sa
poatd demonstra, la solicitarea autoritatilor sau institutiilor competente, indeplinirea efectivd a
obligatiilor legale.

Aplicarea masurilor standard de cunoastere a clientelei de catre executorii judecatoresti trebuie
inteleasa n contextul unei abordari bazate pe risc, in care natura si amploarea verificarilor efectuate
trebuie sa fie proportionale cu riscurile identificate in legatura cu clientul si cu operatiunea concreta.

Elemente de noutate introduse prin Regulamentul AMLR:

Regulamentul subliniaza ca aplicarea masurilor standard de cunoastere a clientelei de catre
executorii judecdtoresti nu se limiteaza la indeplinirea formala a obligatiilor de identificare si verificare,
ci presupune obtinerea unor informatii suficiente pentru a intelege, dupa caz, natura si scopul operatiunii
si coerenta acesteia cu informatiile disponibile despre client. Chiar si in cazul unui nivel standard de risc,
executorul judecdtoresc trebuie sd poata demonstra cd masurile de cunoastere a clientelei aplicate sunt
adecvate naturii operatiunii si riscurilor identificate. In acest sens, Regulamentul detaliazi si
armonizeaza la nivelul Uniunii Europene informatiile relevante care trebuie avute in vedere in cadrul
procesului de cunoastere a clientelei. In functie de natura clientului si a operatiunii, executorul
Jjudecatoresc trebuie sd detina suficiente informatii pentru a intelege:
identitatea clientului si, dupa caz, a persoanei care actioneaza in numele acestuia;
natura activitdtii sau a operatiunii pentru care este implicat executorul judecatoresc;
scopul si natura operatiunii;
structura de proprietate si control, atunci cand clientul este o persoana juridica sau o alta structura
relevanta;

o identitatea beneficiarului real si modul in care acesta exercitd controlul;
o clementele relevante pentru stabilirea si, dupd caz, reevaluarea profilului de risc al clientului si
al operatiunii.

In comparatie cu Legea nr. 129/2019, Regulamentul pune un accent mai pronuntat pe intelegerea
activitatii economice desfasurate de client, nu doar pe identificarea formald a acestuia si impune
verificarea identitatii clientului pe baza documentelor, datelor sau informatiilor obtinute din surse sigure
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si independente. Regulamentul dezvolta aceastd obligatie si evidentiaza ca verificarea trebuie realizata
utilizand informatii fiabile, actuale si, atunci cand este posibil, provenind din mai multe surse.

Accentul este mutat de la simpla existentd a unui document de identificare catre evaluarea
credibilitatii informatiilor utilizate in procesul de verificare, iar in cazul in care existd neconcordante
intre informatiile disponibile din surse diferite, entitatea trebuie sa clarifice aceste diferente inainte de
stabilirea sau continuarea relatiei de afaceri.

Legea nr. 129/2019 prevede obligatia obtinerii de informatii privind scopul si natura relatiei de
afaceri. Regulamentul dezvolta aceasta obligatie si precizeaza ca informatiile colectate trebuie sa permita
entitatii obligate sa stabileasca daca activitatea desfasurata ulterior este compatibila cu profilul cunoscut
al clientului. In cazul executorilor judecatoresti, nu este suficientd consemnarea genericd a obiectului
operatiunii, Ci este necesar ca informatiile colectate si verificarile efectuate sa permita intelegerea
contextului si scopului operatiunii, a persoanelor implicate si a elementelor relevante pentru evaluarea
riscului.

Aplicarea masurilor standard de cunoastere a clientelei trebuie, totodata, realizata in functie de
riscul identificat, astfel incat o clasificare formald a clientului intr-o anumitd categorie de risc sd nu
inlocuiasca analiza efectiva. In acest sens:

. masurile simplificate de cunoastere a clientelei trebuie aplicate numai atunci cand sunt
justificate de nivelul redus de risc si In conditiile prevazute de Regulament;

. masurile suplimentare de cunoastere a clientelei trebuie stabilite in functie de factorii de risc
identificati si trebuie sa existe o justificare a masurilor suplimentare aplicate;

. calitatea de persoana expusa public (PEP) trebuie verificatd si gestionatd potrivit cerintelor
aplicabile, iar masurile aferente trebuie mentinute atat timp cat sunt incidente si reevaluate in functie de
situatia concreta

Regulamentul intareste obligatia de analiza si documentare a neconcordantelor dintre informatiile
furnizate de client, cele din registrele centrale si cele obtinute din alte surse fiabile si independente.
Aceste neconcordante nu pot fi ignorate, ci trebuie investigate, explicate si documentate corespunzator,

In plus, se consolideaza legitura dintre identificarea beneficiarului real si evaluarea riscului
clientului, structurile complexe de proprietate si lipsa de transparentd fiind tratate iIn mod expres ca
factori de risc relevanti pentru clasificarea clientului si aplicarea masurilor sporite de precautie.

Regula rdamane aceea ca, in situatia in care, dupa epuizarea tuturor mijloacelor rezonabile de
identificare, nu poate fi determinat niciun beneficiar real, entitatea obligatd identificd si verifica
persoanele care ocupa functii de conducere de nivel superior. Aceastd solutie are caracter subsidiar si
exceptional, iar demersurile efectuate trebuie documentate in mod corespunzitor, inclusiv motivele

......

Regulamentul impune, de asemenea, utilizarea unor surse multiple de verificare. Informatiile
privind beneficiarul real nu pot fi preluate exclusiv din registrele centrale, acestea avand rol de
confirmare, nu de sursa primard. Entitatea obligata trebuie sa colecteze date direct de la client si din alte
surse fiabile si independente, pe care sa le coroboreze cu informatiile din registrul beneficiarilor reali,
verificand calitatea si coerenta acestora.

In acest context, identificarea beneficiarului real devine un proces analitic, bazat pe intelegerea
efectiva a structurii de proprietate si control a clientului. Nu mai este suficientd identificarea formala a
persoanei care detine participatii relevante, fiind necesara evaluarea modului concret in care controlul
este exercitat, inclusiv prin mecanisme indirecte, precum drepturi de vot speciale, acorduri intre
actionari, drepturi de veto sau alte forme de influentd dominanta de facto. Astfel, analiza depaseste
simpla verificare a pragurilor de detinere si implica evaluarea completd a lantului de control, inclusiv a
structurilor intermediare.
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In materia raportirii neconcordantelor, Regulamentul (UE) 2024/1624 instituie un mecanism
unitar la nivelul Uniunii Europene. Entitatile obligate trebuie sa raporteze registrului central orice
discrepanta identificata intre informatiile detinute si cele din registrul beneficiarilor reali, in termen de
cel mult 14 zile calendaristice de la constatare. Raportarea trebuie sa includa descrierea neconcordantei,
informatiile considerate corecte si justificarea concluziei privind identificarea beneficiarului real. In
cazul unor neconcordante minore, rezultate din erori materiale evidente sau date neactualizate, entitatea
obligata poate solicita clarificiri clientului, inainte de raportare. In situatia in care informatiile nu sunt
remediate, obligatia de raportare subzista integral.

Tn ansamblu, noul cadru european nu modifica principiile fundamentale stabilite de Legea nr.
129/2019, insa consolideaza semnificativ cerintele de substanta, verificare si documentare, transformand
procesul de identificare a beneficiarului real intr-un demers analitic structurat, bazat pe evaluarea
efectiva a controlului si pe trasabilitatea completa a deciziilor adoptate.

b) Masuri simplificate de cunoastere a clientelei (art. 16 din Lege si art. 15-18
din Norme)

Executorii judecatoresti, in calitate de entitati raportoare, pot aplica masurile simplificate de
cunoastere a clientelei exclusiv pentru clientii incadrati la un grad de risc redus.

Recurgerea la masuri simplificate nu se poate face automat, ci trebuie sa se bazeze pe rezultatul
evaluarii riscurilor. Astfel, entitatea raportoare trebuie sa stabileascd, pe baza unor criterii obiective si
documentate, ca riscul asociat clientului sau relatiei de afaceri este unul redus. Incadrarea intr-un grad
de risc redus se va face luand in considerare cel putin factorii caracteristici de la art. 16 alin. (2) din
Lege, precum si a oricaror alte informatii relevante disponibile.

Aplicarea masurilor simplificate presupune adaptarea intensitatii verificarilor si a mecanismelor
de monitorizare, fard eliminarea obligatiilor fundamentale de cunoastere a clientelei si de supraveghere
continud a relatiei de afaceri. Simplificarea poate viza, in functie de nivelul de risc identificat:

e reducerea volumului de informatii si documente colectate pentru identificarea clientului si a
beneficiarului real;

e simplificarea procesului de verificare a identitatii;

e limitarea nivelului de detaliu privind scopul si natura relatiei de afaceri;

e diminuarea frecventei actualizdrii informatiilor si documentelor aferente clientelei;

e reducerea intensitdtii monitorizarii tranzactiilor si operatiunilor efectuate.

Cu toate acestea, aplicarea masurilor simplificate nu exonereaza executorii judecatoresti de
indeplinirea obligatiilor esentiale de cunoastere a clientelei. Astfel, acestia au obligatia ca, in toate
cazurile, sa efectueze identificarea si verificarea identitatii clientului si a beneficiarului real si sa
asigure o monitorizare adecvatd, continud, documentatd si formalizatd a relatiei de afaceri si a
tranzactiilor desfasurate, pentru a permite depistarea tranzactiilor neobisnuite sau suspecte.

In situatia in care, pe parcursul relatiei de afaceri, sunt identificate elemente care indici o crestere
a nivelului de risc sau apar suspiciuni privind posibile operatiuni de spalare a banilor ori finantare a
terorismului, entitatea are obligatia de a Inceta aplicarea masurilor simplificate si de a aplica masurile
standard sau, dupd caz, masurile suplimentare de cunoastere a clientelei, corespunzatoare nivelului de
risc reevaluat.

Prin urmare, masurile simplificate nu constituie o derogare de la obligatiile de conformare
prevazute de legislatia AML/CFT, ci reprezintd o ajustare proportionald a intensitatii masurilor aplicate,
fundamentatd pe evaluarea si gestionarea adecvata a riscurilor identificate. Regulamentul nu modifica
aceastd logica, dar o face mai strictd. Nu mai este suficientd incadrarea formala a unei categorii de clienti
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in risc scazut, ci fiecare decizie trebuie justificatd individual si documentat, pe baza unei analize reale a
relatiei de afaceri

c) Masuri suplimentare de cunoastere a clientelei / persoane expuse public
(PEP) (art. 17, 177 si 172 din Lege si art. 15-18 din Norme)

Executorii judecatoresti, in calitate de entitati raportoare, n
plus fatd de masurile standard de cunoastere a clientelei, au
obligatia sd aplice masuri suplimentare de cunoastere a
clientelei pentru clientii incadrati la un grad de risc ridicat,
incusiv n toate situatiile care, prin natura lor, pot prezenta un
risc sporit de spalare a banilor sau de finantare a terorismului,
cum ar fi:

> n cazul relatiilor de afaceri si tranzactiilor care implica persoane din tiri care:

- nu aplica sau aplicd insuficient standardele internationale in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si a finantarii terovismului,

- sunt cunoscute la nivel international ca fiind tari necooperante.

> in cazul tranzactiilor sau relatiilor de afaceri cu persoanele expuse public sau cu
clienti ai caror beneficiari reali sunt persoane expuse public, inclusiv pentru o perioada de cel
putin 12 luni incepand cu data de la care respectiva persoana nu mai ocupa o functie publica
importanta;

> in cazul persoanelor fizice sau juridice stabilite in tari terte identificate de Comisia
Europeana drept tari terte cu grad inalt de risc;

Statutul de persoana expusa public trebuie avut In vedere si dupa incetarea exercitarii functiei
publice importante. In acest sens, masurile suplimentare se aplici pentru o perioada de cel putin 12 luni
de la data la care persoana a incetat sa mai ocupe functia publica importanta, precum si ulterior, atat timp
cat evaluarea riscurilor justificd mentinerea acestora.

Totodata, executorii judecatoresti, In calitate de entitati raportoare, au obligatia si examineze
contextul si scopul tuturor tranzactiilor care indeplinesc cel putin una dintre urmétoarele conditii:

v’ sunt tranzactii complexe;

v’ sunt tranzactii cu valori neobisnuit de mari;

v’ nu se incadreaza in tiparul obisnuit;

v/ nu au un scop economic, comercial sau legal evident.

In aceste situatii, executorii judecitoresti trebuie si documenteze analiza efectuati si si
intensifice monitorizarea relatiei cu clientul, In vederea stabilirii dacd tranzactiile sau activititile
respective prezintd indicii de spdlare a banilor sau de finantare a terorismului si daca este necesara
transmiterea unui raport de tranzactii suspecte catre Oficiu.

Tnainte de aplicarea masurilor suplimentare, entitatea raportoare are obligatia de a evalua si
documenta existenta unui risc ridicat, pe baza factorilor de risc relevanti prevazuti de legislatia aplicabild
si de politicile interne de administrare a riscurilor. In acest sens, situatiile care pot indica un risc potential
ridicat sunt prevazute, cu titlu exemplificativ, la art. 17 alin. (14) din Lege, fara ca enumerarea legala sa
aiba caracter limitativ. Prin urmare, entitatea trebuie sa analizeze si orice alte circumstante sau elemente
care, prin natura lor, pot genera un nivel ridicat de risc AML/CFT.

Masurile suplimentare de cunoastere a clientelei presupun obtinerea unor informatii si
documente suplimentare privind clientul, beneficiarul real, scopul relatiei de afaceri si natura
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operatiunilor desfasurate, precum si efectuarea unor verificari extinse utilizand surse independente si
fiabile, inclusiv baze de date publice, surse deschise sau verificari online relevante.

In cadrul acestor masuri, entitatea are obligatia de a obtine informatii suplimentare privind:
clientul si activitatea acestuia;
natura si scopul relatiei de afaceri (analiza mai detaliata a scopului relatiei de afaceri);
sursa fondurilor utilizate in cadrul relatiei de afaceri sau al tranzactiilor;
sursa averii clientului si a beneficiarului real;
Jjustificarea economica, comerciala sau legala a tranzactiilor efectuate ori propuse;
structura de proprietate si control a clientului;
activitatea desfasurata si profilul economic al clientului;
monitorizare intensificatd.

In functie de natura si nivelul riscurilor identificate, masurile suplimentare pot include si:
obtinerea de informatii extinse privind imputernicitii sau reprezentantii clientului;

verificari suplimentare referitoare la sediul, ocupatia, activitatea economica si sursa veniturilor
clientului;

analiza volumului activelor si a fluxurilor financiare;

efectuarea unor verificari aprofundate privind beneficiarul real, inclusiv prin reducerea
pragului de detinere relevant utilizat in procesul de identificare si verificare.

Aplicarea masurilor suplimentare de cunoastere a clientelei trebuie sa fie documentata in mod

corespunzator. Dosarul clientului ar trebui sa cuprinda, dupa caz:

Justificarea incadrarii clientului in categoria de risc ridicat;

rezultatele verificarilor privind statutul de PEP;

documentele si informatiile utilizate pentru stabilirea sursei averii si a sursei fondurilor,
aprobarile conducerii, atunci cand acestea sunt necesare;

rezultatele monitorizarii continue §i ale reanalizarii periodice a riscului;

motivele care au stat la baza mentinerii, modificarii sau incetarii relatiei de afaceri.

Masuri suplimentare aplicabile persoanelor expuse public (PEP)

In cazul tranzactiilor ocazionale sau al relatiilor de afaceri cu persoane expuse public sau care au

ca beneficiar real persoane expuse public, executorii judecatoresti au obligatia de a aplica, pe langa
masurile standard de cunoastere a clientelei, urmatoarele masuri suplimentare:

+ obtin aprobarea conducerii de rang superior pentru stabilirea sau continuarea relatiilor
de afaceri cu astfel de persoane;

+ adopta masuri adecvate pentru a stabili sursa averii si sursa fondurilor implicate in
relatii de afaceri sau in tranzactii cu astfel de persoane;

+ efectueaza in mod permanent o monitorizare sporita a respectivelor relatii de afaceri.

Masurile suplimentare aplicabile persoanelor expuse public se extind si asupra membrilor de

familie ai acestora, precum si asupra persoanelor cunoscute ca fiind asociati apropiati ai persoanelor
expuse public, in conditiile prevazute de Legea nr. 129/2019.

Elemente de noutate introduse prin Regulamentul AMLR:

Regulamentul (UE) 2024/1624 mentine definitia persoanelor expuse politic (PEP) din Legea nr.

129/2019, insa consolideaza semnificativ modul de aplicare a masurilor de cunoastere aferente acestei
categorii, printr-o abordare mai Structurata si mai stricta, clarificand continutul minim al masurilor de
precautie sporitd (EDD) pentru aceasta categorie.

Page 31 of 57




In acelasi timp, accentul este mutat pe aplicarea efectivd si documentata a acestor masuri,
aprobarea conducerii trebuind sa reflecte o evaluare reala a riscului, nu doar o formalitate procedurala.

Totodata sunt definite clar si cerintele privind monitorizarea relatiei de afaceri, care trebuie sa fie
continud si adaptatd evolutiei riscului, inclusiv in functie de schimbadrile intervenite in statutul sau pozitia
PEP. Astfel, o alta noutate importanta priveste persoanele care inceteaza sa mai detind functii publice
importante. Pentru acestea, masurile de precautie nu inceteaza automat, ci se mentin pe baza unei
evaluari a riscului rezidual, pentru o perioadd de minimum 12 luni sau atat timp cat riscul persista.

Regulamentul extinde, de asemenea, sfera persoanelor relevante pentru analiza riscului PEP,
incluzand membrii de familie si persoanele cunoscute ca asociati apropiati, precum si beneficiarii unor
produse de asigurare, cu obligatii specifice la momentul plétii sau cesiunii politelor.

In ansamblu, nu se modifica notiunea de PEP, dar se urmareste uniformizarea aplicarii acestui
concept la nivel european si se accentueaza caracterul efectiv, proportional si documentat al masurilor
de precautie, cu integrarea mai riguroasa a riscului PEP in evaluarea generala a clientului.

4.6. Raportarea tranzactiilor suspecte (RTS) (in aplicarea art. 6, art. 8, art. 9 si
art. 11 alin. (9) din Lege si art. 19 din Norme)

Executorii judecatoresti, in calitate de entitati raportoare, sunt
obligati sa transmita de indata si exclusiv Oficiului un raport
pentru tranzactii suspecte (RTS) daca, dupa aplicarea
tuturor misurilor de cunoastere a clientelei si de evaluare a
riscurilor, cunosc, suspecteaza sau au motive rezonabile si
suspecteze ca:

v’ bunurile provin din savarsirea de infractiuni sau au legaturd cu finantarea terorismului;
sau
v’ informatiile pe care entitatea raportoare le define pot folosi pentru impunerea prevederilor
Legii 129/2019.

Obligatia de raportare intervine, de asemenea, in urmatoarele situatii:

- 0 tranzactie sau mai multe tranzactii care au fost efectuate si care au legatura cu activitatea
clientului prezintd elemente de suspiciune cu privire la savarsirea unor fapte de spalare a banilor sau de
finantare a terorismului;

- exista motive de suspiciune, atunci cand executorul judecatores nu este in masuri sa aplice
maisurile de cunoastere a clientelei in legatura cu clientul respectiv.

- existd suspiciuni sau motive rezonabile si se suspecteze ca anumite tranzactii, operatiuni sau
activitati:
v’ au ca obiect bunuri ce provin din savdrsirea de infractiuni sau au legaturd cu finangarea
terorismului; si
v’ implica persoane pentru care a fost identificata o neconcordanta privind informatiile
referitoare la beneficiarul real, intre datele disponibile in registrele centrale ale beneficiarilor
reali si informatiile detinute de executorul judecatoresc.

Raportul pentru tranzactiile suspecte se transmite Oficiului, numai in format electronic, prin
canalele puse la dispozitie de catre Oficiu, in forma si continutul stabilite prin ordin al presedintelui
Oficiului. Rapoartele care nu respecta forma si continutul stabilite prin Ordinul presedintelui ONPCSB
se returneazd executorului judecatoresc, iar obligatia de raportare se considera neindeplinitd pand la
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remedierea deficientelor constatate, care trebuie realizata in termen de maximum 2 zile lucratoare de la
data comunicarii acestora.

Transmiterea raportului pentru tranzactii suspecte (RTS) catre Oficiu de catre executorii
judecatoresti se realizeaza:

a) de indata, anterior efectudrii oricarei tranzactii aferente clientului care are legatura cu
suspiciunea identificata, situatie in care se aplicd mecanismul de suspendare a tranzactiei prevazut la art.
8 alin. (1)-(10) din Legea nr. 129/2019;

b) in termen de maximum 24 de ore de la realizarea tranzactiei suspecte, in cazul in care
abtinerea de la efectuarea tranzactiei este imposibild sau in cazul in care neefectuarea acesteia ar
zadarnici eforturile de urmarire a beneficiarilor tranzactiei suspecte, cu precizarea in raport a motivului
pentru care acesta nu a putut fi transmis anterior realizarii tranzactiei;

C) de indata, in situatia in care constatd ca una sau mai multe tranzactii ori operatiuni care au fost
efectuate si care au legatura cu activitatea clientului prezinta suspiciuni de spalare a banilor (SB) sau
finantare a terorismului (FT).

In ceea ce priveste RTS-urile transmise Oficiului, executorii judecitoresti au obligatia si
notifice UNEJ, in calitate de organism de autoreglementare.

Identificarea tranzactiilor suspecte:

In desfasurarea activitatii, executorii judecatoresti trebuie sa ia toate masurile legale in vederea
identificarii tranzactiilor suspecte, indiferent de riscul aferent clientului, de sumele implicate si de
modalitatea de realizare a tranzactiilor, operatiunilor ori activitatilor.

Aplicarea unor masuri simplificate de cunoastere a clientelei nu exonereaza executorii
judecatoresti de obligatia de monitorizare a tranzactiilor si activitatilor desfasurate de client. In aceste
situatii, monitorizarea trebuie sa fie adecvata riscului identificat i documentata corespunzator.

In cazul aplicarii unor masuri suplimentare de cunoastere a clientelei, executorii judecatoresti
trebuie sd intensifice nivelul si natura monitorizarii relatiei cu clientul, inclusiv prin analizarea
suplimentara a tranzactiilor si a informatiilor relevante disponibile.

Pentru identificarea eficientd a tranzactiilor suspecte, executorii judecdtoresti trebuie sa
stabileasca si sa utilizeze, in functie de natura activitatii desfasurate si de riscurile identificate, criterii,
parametri si tipologii care permit diferentierea intre operatiunile obisnuite si cele neobisnuite.

Astfel de indicatori pot include, fard a se limita la:
o limite valorice stabilite in functie de tipologia clientului, natura serviciului sau tipul tranzactiei;
 tipuri si frecvente de tranzactii realizate in raport cu profilul clientului;
e tranzactil incompatibile cu activitatea declaratd sau cu situatia economica cunoscuta a clientului;
e operatiuni complexe sau fara justificare economica aparenta;
 utilizarea unor structuri sau modalitati de plata neobisnuite.

In practica, situatiile care pot indica un risc ridicat de spalare a banilor sau finantare a terorismului
nu pot fi, de reguld, identificate pe baza unui singur indicator. Acestea rezultd din analiza cumulativa a
mai multor factori de risc, care trebuie coroborati si interpretati in contextul circumstantelor concrete ale
relatiel de afaceri. Abordarea nu este una rigida, ci presupune exercitarea judecatii profesionale,
utilizarea tuturor informatiilor disponibile si evaluarea integrata a comportamentului tranzactional, in
vederea identificdrii unor elemente rezonabile de suspiciune.
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Elemente de noutate introduse prin Regulamentul AMLR:

Regulamentul (UE) 2024/1624 consolideaza principiul monitorizarii continue, transformandu-|
intr-un proces integrat in activitatea entititilor obligate. In cazul executorilor judecitoresti, aceasta
abordare presupune o atentie permanenta asupra informatiilor si circumstantelor relevante rezultate in
contextul activitatii profesionale si al dosarelor instrumentate, in vederea identificarii unor modificari
sau elemente care pot influenta evaluarea riscului de spélare a banilor sau de finantare a terorismului.

Monitorizarea nu trebuie privitd ca o verificare punctuald, realizata exclusiv la inceputul relatiei cu
persoana relevanta, ci ca un proces continuu, proportional cu riscurile identificate si adaptat informatiilor
disponibile pe parcursul desfasurarii activitatii.

Regulamentul (UE) 2024/1624 consolideaza si uniformizeaza la nivel european cadrul privind
raportarea tranzactiilor suspecte catre unitatile de informatii financiare (FIU), mentinand principiile
generale consacrate de Legea nr. 129/2019, dar introducand cerinte suplimentare privind standardizarea,
celeritatea si organizarea procesului de raportare.

O noutate relevantd constd in accentuarea obligatiei de cooperare deplina si proactiva cu FIU.
Suspiciunea trebuie raportatd indiferent de valoarea operatiunii, inclusiv atunci cand sunt identificate
tentative de efectuare a unor operatiuni suspecte sau atunci cand masurile de cunoastere a clientelei nu
pot fi aplicate in mod corespunzator.

Pentru activitatea executorilor judecatoresti, aceastd obligatie trebuie analizatd prin raportare la
particularitatile profesiei. Elementele care pot genera o suspiciune pot rezulta, de exemplu, din natura si
circumstantele operatiunilor efectuate in cadrul dosarului, din identitatea si profilul persoanelor
implicate, din sursa si destinatia fondurilor, din comportamentul acestora sau din existenta unor
circumstante neobisnuite ori lipsite de o justificare economica sau juridica aparenta.

Regulamentul detaliaza si standardizeaza procesul de raspuns la solicitdrile FIU, stabilind un
termen general de cinci zile lucratoare pentru transmiterea informatiilor, cu posibilitatea reducerii
acestuia In situatii urgente sau a prelungirii sale de catre FIU, in functie de necesitatile analizei financiare.

Un element important il reprezinta fundamentarea suspiciunii pe o analiza integrata a mai multor
factori relevanti. In aceasta evaluare trebuie avute in vedere, dupa caz, profilul persoanei si al celorlalte
persoane implicate, natura si circumstantele operatiunilor, coerenta acestora cu informatiile disponibile,
profilul de risc, precum si orice alte imprejurdri relevante cunoscute in exercitarea activitatii
profesionale.

Se consolideaza astfel abordarea bazata pe risc si necesitatea corelarii informatiilor obtinute in
cadrul procesului de cunoastere a clientelei cu datele si circumstantele identificate ulterior. Pentru
executorul judecatoresc, acest lucru presupune ca informatiile relevante existente in cadrul activitatii
profesionale sd fie analizate in mod coroborat, atunci cand acestea pot contribui la identificarea unor
indicii de spalare a banilor sau de finantare a terorismului.

In plan operational, Regulamentul introduce o abordare mai standardizata a formatului de raportare
a suspiciunilor si a transmiterii evidentelor tranzactiilor, prin utilizarea unor standarde tehnice stabilite
la nivel european. Aceastd evolutie urmareste uniformizarea practicilor de raportare si facilitarea
schimbului de informatii intre autoritdtile competente din statele membre.

De asemenea, este reglementata expres protectia persoanelor implicate in procesul de raportare,
inclusiv a responsabilului cu conformitatea si a altor angajati, acestia fiind protejati impotriva oricarei
forme de represalii sau tratament inechitabil ca urmare a indeplinirii obligatiilor de raportare, in
completarea cadrului general de protectie a avertizorilor de integritate.
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In cazul profesiilor juridice, Regulamentul mentine anumite particularititi legate de secretul
profesional si de informatiile protejate de acesta. Protectia nu opereaza insa in situatiile in care activitatea
profesionald este utilizata in scopul spaldrii banilor sau al finantarii terorismului, in limitele si conditiile
stabilite de cadrul european aplicabil.

Tn concluzie, Regulamentul (UE) 2024/1624 nu schimba principiul fundamental al raportarii
suspiciunilor consacrat de cadrul AML/CFT, insa il consolideaza printr-o abordare mai uniforma si mai
detaliatd la nivel european. Principalele directii de noutate vizeaza monitorizarea continud,
fundamentarea suspiciunii pe o analiza integrata si bazata pe risc, standardizarea raportarii, termene
procedurale mai clare, cooperarea sporita cu FIU s§i protectia persoanelor implicate in procesul de
raportare.

4.7. Raportarea tranzactiilor cu numerar (RTN) (in aplicarea art. 7 si art. 8 alin. (12)
din Lege si art. 20-21 din Norme)

Executorii judecatoresti, in calitate de entitati raportoare au obligatia de a transmite Oficiului
un raport privind tranzactiile cu numerar (RTN) pentru orice operatiune in numerar, in lei sau in
valutd, a carei limitid minima reprezinta echivalentul in lei a 10.000 euro. Obligatia de raportare se
aplica atat tranzactiilor individuale, cat si operatiunilor care au legatura intre ele si care, cumulat, ating
sau depasesc echivalentul 1n lei al plafonului de 10.000 euro.

Tn sensul Legii nr. 129/2019 si al Normelor de aplicare, operatiuni care au o legdturd intre
ele reprezinta operatiuni a caror valoare este fragmentata in trange mai mici decat echivalentul in lei a
limitelor minime prevazute de lege care au elemente comune cum ar fi:
- partile tranzactiilor, inclusiv beneficiarii realli,
- natura sau categoria in care se incadreaza tranzactiile si
- sumele implicate.

Raportul privind tranzactiile cu numerar se transmite Oficiului in termen de 3 zile lucritoare de la
data efectudrii tranzactiei sau, dupd caz, de la efectuarea ultimei operatiuni prin care se atinge sau se
depaseste plafonul de raportare.

Este important de precizat ca, in conformitate cu prev. Art. 24. al. (1) lit. f) si art. 8 al. (1) lit. ¢
entitatile raportoare au obligatia de a preciza/stabili in procedurile interne de administrare a riscurilor
scenariile ce ar putea da nastere unor tranzactii legate intre ele si intervalele de timp relevante in functie
de care se identifica tranzactiile legate ntre ele.

RTN-ul se transmite Oficiului indiferent de justificarile economice sau de
documentele/evidentele in baza carora a fost realizati/inregistrata tranzactia.

Tranzactiile in valuta se calculeaza la cursul oficial al Bancii Nationale a Romaniei al valutei
aferente din ziua in care s-a realizat tranzactia.

In situatia in care tranzactiile cu numerar sunt derulate prin intermediul unei institutii de credit
sau al unei institutii financiare, obligatia de raportare revine acesteia, in conformitate cu prevederile art.
7 din Legea nr. 129/2019, cu exceptia operatiunilor pentru care legea stabileste in mod expres o alta
entitate raportoare.

Raportul pentru tranzactiile cu sume In numerar se transmite Oficiului, numai in format electronic,
prin canalele puse la dispozitie de catre Oficiu, in forma si continutul stabilite prin ordin al presedintelui
Oficiului.

Exemple specifice activitatii executorilor judecatoresti:
e incasari fractionate efectuate de acelasi debitor care, cumulate, depdsesc plafonul legal;
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o distribuirea sumelor rezultate din executare, atunci cand executorul primeste efectiv numerar si
sunt indeplinite conditiile de raportare.

4.8. Pastrarea documentelor si protectia datelor cu caracter personal (in
aplicarea art. 21 si 22 din Lege si art. 22 din Norme)

Executorii judecatoresti, in calitate de entitati raportoare, au
obligatia de a pastra, In format letric sau electronic, pe
intreaga durata a relatiei de afaceri cu clientul, precum si
pentru o perioada de 5 ani de la Tncetarea acesteia ori de la
data efectuarii tranzactiei ocazionale, urmadtoarele
documente si informatii:

a) Documentele si informatiile obtinute prin aplicarea masurilor de cunoastere a clientelei,

intr-o forma admisa in procedurile judiciare, precum:

« copii ale documentelor de identificare ale clientului;

e documentele §i informatiile rezultate in urma verificarilor efectuate cu privire la identitatea
clientului si, dupa caz, a beneficiarului real;

e documentele si informatiile rezultate in urma monitorizarii relatiei de afaceri si a operatiunilor
efectuate;

o informatiile si documentele obtinute prin utilizarea mijloacelor de identificare electronica sau
prin orice alt proces de identificare sigura, la distanta ori electronica, reglementat, recunoscut,
aprobat sau acceptat de Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, atunci cand acestea sunt
disponibile

e orice alte documente §i informatii obtinute in procesul de aplicare a masurilor de cunoastere a
clientelei, potrivit legislatiei aplicabile.

b) Documentele justificative si evidentele tranzactiilor, in original sau in copie admisa in
procedurile judiciare, inclusiv:

e fise si evidente financiar-contabile, documente privind incasarile si platile, precum si orice alte
documente necesare identificarii si urmaririi operatiunilor;

e corespondenta profesionala si documentele aferente tranzactiilor care prezinta relevanta pentru
stabilirea naturii, scopului si desfasurarii operatiunilor,

e documentele justificative privind operatiunile efectuate in cadrul operatiunilor specifice;

o rezultatele analizelor si verificarilor efectuate cu privire la client, beneficiar real si operatiunile
acestora,;

o rezultatele analizelor efectuate cu privire la client si la tranzactiile acestuia, inclusiv solicitarile
formulate pentru stabilirea istoricului si a scopului tranzactiilor complexe, neobisnuit de mari
sau care prezinta un grad ridicat de risc.

Executorii judecatoresti, in calitate de entitati raportoare, stabilesc prin normele interne masurile
privind pastrarea evidentelor si a tuturor documentelor, precum si modalitatea de arhivare, protejare si
acces la acestea.

La solicitarea scrisa a autoritatilor competente in domeniul prevenirii, depistarii si investigarii
spdlarii banilor si finantarii terorismului, executorii judecatoresti au obligatia de a prelungi perioada de
pastrare a documentelor, fara ca aceasta prelungire sa depaseasca 5 ani peste termenul legal initial.

Page 36 of 57




La expirarea perioadei legale de pastrare, executorii judecatoresti au obligatia de a sterge sau
distruge datele cu caracter personal, cu exceptia situatiilor in care alte dispozitii legale impun pastrarea
acestora pentru o perioada mai indelungata.

Pe langa documentele prevazute anterior, executorii judecdtoresti au obligatia de a nregistra si
pastra in evidentele proprii, In format letric sau electronic, precum si de a le pune la dispozitia
autoritatilor competente, la solicitarea acestora, urmatoarele categorii de documente:

e politicile, normele, procedurile si mecanismele interne prevazute de art. 24 alin. (1)—(3) din

Legea nr. 129/2019;

e documentele care atestd iIndeplinirea obligatiilor legale privind instruirea si verificarea
personalului;

e documentele care dovedesc indeplinirea obligatiilor legale referitoare la evaluarea si gestionarea
riscurilor de spélare a banilor si finantare a terorismului;

« orice alte evidente si documente a caror pastrare este impusa de legislatia aplicabila in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantdrii terorismului.

Documentele si informatiile pastrate in aplicarea obligatiilor privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului sunt tratate cu respectarea obligatiilor de confidentialitate
profesionald si a legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Elemente de noutate introduse prin Regulamentul AMLR:

Regulamentul pune accent pe trasabilitatea deciziilor adoptate Tn materia prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului. Pentru executorii judecatoresti, aceasta presupune pastrarea nu
doar a documentelor si informatiilor colectate in cadrul aplicarii masurilor AML/CFT, ci si a elementelor
care permit Intelegerea si verificarea rationamentului care a stat la baza masurilor si deciziilor adoptate.

Astfel, documentatia aferentd activitatilor care intrd sub incidenta cadrului AML/CFT trebuie
sd permita reconstituirea, dupa caz, a modului in care au fost identificate, evaluate si gestionate riscurile,
precum si a motivelor care au stat la baza unei eventuale decizii de raportare sau a altor masuri adoptate.

In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, Regulamentul permite, in conditii
stricte de necesitate si proportionalitate, prelucrarea inclusiv a unor categorii speciale de date si a datelor
referitoare la condamnari penale si infractiuni, atunci cand acestea sunt relevante pentru indeplinirea
obligatiilor de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului. Aceastd prelucrare este
conditionata de existenta unor garantii adecvate, respectiv informarea clientilor, utilizarea unor surse
fiabile si actualizate, evitarea efectelor discriminatorii si asigurarea unui nivel ridicat de securitate a
datelor.

Totodata, este reafirmat principiul potrivit caruia datele colectate si prelucrate in scopul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului nu pot fi utilizate ulterior in scopuri
comerciale sau n alte scopuri incompatibile cu cel pentru care au fost colectate. Regulamentul permite,
de asemenea, adoptarea unor decizii automatizate sau bazate pe inteligenta artificiald, insa numai cu
respectarea unor conditii stricte, inclusiv interventie umana semnificativa si posibilitatea explicarii si
contestarii deciziei de catre client.

Regulamentul consolideazd obligatia de pastrare a evidentelor relevante pentru demonstrarea
respectirii cerintelor AML/CFT. In cazul executorilor judecitoresti, documentatia trebuie sa includa,
dupa caz, informatiile si documentele obtinute in cadrul masurilor de cunoastere a clientelei, rezultatele
evaluarilor de risc, documentele si informatiile care au stat la baza identificarii sau excluderii unei
suspiciuni, precum si evidentele operatiunilor si masurilor intreprinse in Indeplinirea obligatiilor
AML/CFT.
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Perioada standard de pastrare este de cinci ani de la incetarea relatiei de afaceri sau de la
efectuarea tranzactiei ocazionale, cu posibilitatea prelungirii acesteia in conditii strict justificate, la
solicitarea autoritatilor competente sau in contextul unor proceduri in curs. De asemenea, este prevazuta
obligatia de stergere a datelor la expirarea termenului de péstrare, in lipsa unei justificari legale pentru
conservarea acestora.

Regulamentul introduce si flexibilitate in ceea ce priveste modalitatea de pastrare a evidentelor.
Nu este intotdeauna necesara pastrarea unei copii fizice a fiecarui document, daca existenta si continutul
acestuia pot fi identificate printr-o referinta corespunzatoare, cu conditia ca informatia sa poata fi pusa
la dispozitia autoritatilor competente Intr-un mod rapid, complet si verificabil si sd fie garantata
integritatea acesteia.

In ceea ce priveste accesul autoritatilor competente, entititile obligate trebuie sa dispuna de
sisteme care sd permitd furnizarea rapida, completd si securizatd a informatiilor privind relatiile de
afaceri din ultimii cinci ani, inclusiv natura acestora, la solicitarea FIU sau a altor autoritati competente.
Accesul la date trebuie realizat prin canale sigure, care sd garanteze confidentialitatea deplind a
solicitarilor.

In ansamblu, noul cadru european nu modifica substantial prevederile existente In materie de
protectie a datelor si evidente, dar le rafineaza prin standarde mai clare de securitate, proportionalitate,
trasabilitate si acces controlat al autoritétilor la informatiile relevante.

4.9. Comunicarea datelor si informatiilor solicitate de ONPCSB (in aplicarea art.
33 alin. (1)-(4) din Lege si art. 23 alin. (1) din Norme)

Executorii judecatoresti, in calitate de entitdti raportoare, au obligatia de a transmite direct
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor datele si informatiile solicitate, exclusiv
in format electronic:

« in termen de cel mult 15 zile de la data primirii solicitarii,
e in termenul indicat de Oficiu, in cazul solicitarilor marcate ca avand caracter de urgenta.

Aceastd obligatie subzista indiferent daca executorul judecatoresc a transmis sau nu un raport de
tranzactii suspecte, in conditiile art. 6 alin. (1) din Legea nr. 129/2019.

Datele si informatiile comunicate de executorii judecdtoresti sunt prelucrate si utilizate de Oficiu
in conditii de strictd confidentialitate, cu respectarea dispozitiilor legale privind protectia datelor cu
caracter personal si aplicarea masurilor corespunzdtoare de securitate a prelucrarii acestora.

Tn vederea Indeplinirii corespunzitoare a acestor obligatii legale, executorii judecitoresti au
obligatia de a dispune de proceduri interne si mecanisme de lucru care sa permita furnizarea completa,
corectd si prompta a informatiilor solicitate de Tmputernicitii Oficiului sau ai altor autoritdti competente.

Transmiterea informatiilor se realizeaza prin canale de comunicare securizate care sa garanteze
confidentialitatea deplind a solicitdrilor si a datelor furnizate. Acestea pot viza inclusiv verificarea daca
executorul judecatoresc are sau a avut, in ultimii 5 ani, o relatie de afaceri cu anumite persoane, precum
si stabilirea naturii relatiei respective.

Elemente de noutate introduse prin Regulamentul AMLR:

Obligatia de raspuns la solicitarile autoritatilor este completatd in Regulament de necesitatea de
a se asigura coerenta si integralitatea informatiilor furnizate, astfel Incat acestea sa reflecte atat datele,
cat si contextul decizional.
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4.10. Restrictii de divulgare si protectia angajatilor (in aplicarea art. 37 alin. (2) si
(3), art. 38 alin. (1) si (2) din Lege si art. 23 alin. (4) si (5) din Norme)

Executorii judecatoresti, in calitate de entitati raportoare, au
obligatia sd asigure protectia din punct de vedere juridic a
angajatilor si a reprezentantilor lor care raporteaza, fie la nivel
intern, fie catre Oficiu, suspiciuni de spalare a banilor sau de
finantare a terorismului, fatd de expunerea la amenintari, la
represalii sau la actiuni ostile, in special la actiuni nefavorabile
sau discriminatorii la locul de munca, inclusiv sa asigure
confidentialitatea cu privire la identitatea acestora.

De asemenea, executorii judecatoresti au obligatia de a institui proceduri interne adecvate prin care
angajatii sau persoanele aflate intr-o pozitie similard sa poatd semnala incalcari ale dispozitiilor legale
in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. Aceste proceduri trebuie
sd includa existenta unui canal intern de raportare specific, independent si, dupa caz, anonim, adaptat
naturii, dimensiunii si structurii entitdtii raportoare, care sa permitd transmiterea in conditii de siguranta
a sesizdrilor si protejarea persoanelor care le formuleaza.

Executoriilor judecatoresti si angajatilor acestora care, in exercitarea atributiilor, au acces la
informatii confidentiale obtinute in temeiul Legii nr. 129/2019, le este interzisa utilizarea acestor
informatii 1n interes personal sau in beneficiul unor terti, atat pe durata desfasurarii activitatii, cat si dupa
incetarea raporturilor de munca sau de colaborare

Totodata, executorii judecatoresti, in calitate de entitdti raportoare, precum si angajatii si
colaboratorii acestora care, prin natura atributiilor, au acces la informatii confidentiale obtinute in
temeiul Legii nr. 129/2019, au obligatia de a pastra confidentialitatea si de a nu transmite, in afara
conditiilor prevdzute de lege, informatiile detinute in legatura cu spalarea banilor si finantarea
terorismului.

Este interzisa divulgarea catre clientii vizati sau catre orice terte persoane a informatiilor referitoare
la faptul ca:
o au fost transmise, sunt in curs de transmitere sau urmeaza sa fie transmise informatii printr-un
raport de tranzactii suspecte (RTS);
o este efectuata, urmeaza sd fie efectuata sau poate fi initiatd o analizd privind existenta unor
suspiciuni de spdlare a banilor sau finantare a terorismului;
o au fost furnizate informatii sau documente catre Oficiu ori catre alte autoritati competente, in
conditiile legii.
Obligatia de confidentialitate se aplica tuturor persoanelor care, prin natura functiei sau atributiilor
exercitate, au acces la astfel de informatii si se mentine pe intreaga perioada prevazuta de dispozitiile
legale aplicabile.

Executorii judecatoresti trebuie sa informeze angajatii si colaboratorii care au acces la astfel de
informatii cu privire la obligatia de confidentialitate si la consecintele incédlcarii acesteia. Potrivit art. 47
alin. (1) din Legea nr. 129/2019, folosirea in scop personal a informatiilor confidentiale,
transmiterea nelegald a acestora sau divulgarea informatiilor privind rapoartele de tranzactii
suspecte ori analiza unor suspiciuni de spalare a banilor sau finantare a terorismului constituie
infractiuni, in conditiile legii.

Elemente de noutate introduse prin Regulamentul AMLR:

Regulamentul consolideaza protectia procesului de raportare, subliniind importanta mentinerii
confidentialitatii atat asupra informatiilor raportate, cat si asupra rationamentului intern care a condus la
raportare si consolideaza cadrul juridic privind raportarea suspiciunilor prin clarificarea regimului de
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protectie aplicabil entitatilor obligate si, in acelasi timp, prin intdrirea interdictiei de divulgare a
informatiilor referitoare la raportarile catre FIU.

O primd noutate constd In consacrarea expresa a principiului potrivit caruia raportarea de buna-
credinta catre FIU, efectuata de entitatile obligate sau de angajatii ori directorii acestora, nu constituie o
incalcare a obligatiilor de confidentialitate contractuale sau legale si nu atrage raspunderea civila,
administrativa sau profesionala, chiar si in situatia in care suspiciunea nu se confirma ulterior sau
activitatea infractionala nu este dovedita. Aceasta prevedere Intareste protectia juridica a raportorilor si
reduce riscul de expunere la litigii. Aceasta protectie este relevantd pentru executorii judecatoresti,
intrucat asigura un cadru juridic pentru Indeplinirea obligatiei de raportare fard ca simpla formulare, cu
buna-credinta, a unei suspiciuni sa genereze, prin ea insasi, riscul angajarii raspunderii pentru prejudiciile
pretins cauzate persoanelor vizate.

Regulamentul instituie o interdictie strictd de divulgare a oricarei informatii privind existenta unei
suspiciuni, transmiterea sau intentia de transmitere a unui raport citre FIU, precum si desfasurarea unei
analize de spalare de bani sau finantare a terorismului. Aceastd interdictie are rolul de a preveni
avertizarea clientului si de a proteja eficienta investigatiilor financiare.

Sunt prevazute totusi exceptii limitate de la aceasta interdictie, in special Intre entitati care desfasoara
interne de conformitate si a cerintelor privind protectia datelor si secretul profesional. De asemenea,
schimbul de informatii este permis intre entitati implicate in aceeasi tranzactie, inclusiv la nivel
transfrontalier, atunci cand sunt indeplinite conditiile de echivalenta a regimului de reglementare si de
protectie a datelor.

Totodatd, Regulamentul clarifica faptul cd anumite demersuri preventive, prin care o entitate obligata
urmareste sa impiedice realizarea unei activitati ilicite, nu sunt considerate, in conditiile prevazute de
Regulament, o divulgare interzisa. In cazul executorilor judecitoresti, orice astfel de demers trebuie insa
realizat 1n limitele atributiilor profesionale si ale cadrului legal aplicabil, fard dezvaluirea existentei unei
raportdri sau a intentiei de raportare catre FIU.

In ansamblu, noul cadru european mentine echilibrul dintre protectia confidentialitatii investigatiilor
financiare si necesitatea cooperdrii intre entitati si autoritdti, consolidand atat protectia juridica a
raportorilor de buna-credinta, cét si interdictia de divulgare a informatiilor sensibile catre clienti sau terti.

4.11. Modul de punere in aplicare a sanctiunilor internationale (in aplicarea O.U.G. nr.
202/2008 si a Ordinului presedintelui ONPCSB nr. 64/2026)

Romaénia, in calitate de stat membru al Organizatiei
Natiunilor Unite si al Uniunii Europene, are obligatia de a
pune in aplicare sanctiunile internationale instituite prin
rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite, adoptate in temeiul art. 41 din Carta
Organizatiei Natiunilor Unite, precum si sanctiunile
adoptate de Uniunea Europeana in cadrul Politicii Externe
si de Securitate Comune.

Tn conformitate cu prevederile art. 18 din OUG nr. 202/2008, executorii judecatoresti, in calitate de
entitati raportoare, au obligatia de a depune toate diligentele necesare, utilizdnd informatiile si
instrumentele disponibile, pentru a se asigura ca activitatile desfasurate si operatiunile in care sunt
implicati respectd regimul sanctiunilor internationale, inclusiv masurile privind inghetarea fondurilor si
a resurselor economice.
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In aplicarea art. 4 si art. 5 din Ordinul presedintelui ONPCSB nr. 64/2026, executorii judecitoresti
trebuie sa adopte si sa aplice proceduri interne, masuri de control si mecanisme de monitorizare care sa
asigure verificarea sistematicd a clientilor si a operatiunilor relevante, precum si documentarea
verificdrilor efectuate, pentru aplicarea masurilor previzute de legislatia privind sanctiunile
internationale.

Procedurile interne trebuie sa stabileascd In mod clar modalitatea de identificare, verificare,
monitorizare si gestionare a situatiilor in care persoanecle sau entitatile implicate in activitatea
executorului judecatoresc sunt supuse unor sanctiuni internationale.

Tn conformitate cu art. 5 din Ordinul nr. 64/2026, procedurile trebuie si cuprinda cel putin aspecte
privind:

a) identificarea persoanelor si entitatilor desemnate, precum si a fondurilor si resurselor
economice supuse sanctiunilor internationale, inclusiv prin verificarea listelor relevante ale Uniunii
Europene si Organizatiei Natiunilor Unite;

b) monitorizarea persoanelor si entitatilor cu care executorul judecatoresc se afld in raporturi
juridice si a fondurilor si resurselor economice implicate, pentru identificarea modificarilor sau
completarilor regimurilor de sanctiuni;

c) stabilirea modalititii de aplicare, fira intirziere, a masurilor de inghetare a fondurilor si
resurselor economice si a modalitatii de informarea a autoritatilor competente;

d) intocmirea si pastrarea evidentelor privind persoanele sau entititile desemnate si masurile de
Tnghetare aplicate.

Procedurile se aproba la nivelul biroului executorului judecétoresc, se aduc la cunostinta persoanelor
implicate in activitatea biroului si se revizuiesc ori de cate ori este necesar, in special in cazul
modificarii legislatiei sau a regimurilor de sanctiuni internationale.

In vederea aplicirii masurilor previzute de legislatia privind sanctiunile internationale, executorii
judecatoresti trebuie sd efectueze verificarile necesare pentru a stabili daca clientii persoane fizice si
persoane juridice, cit si, dupa caz, beneficiarii reali ai persoanelor juridice figureaza pe listele
persoanelor si entitatilor desemnate. Verificarile se efectueaza atat inainte de stabilirea relatiei de afaceri
sau efectuarea unei tranzactii ocazionale cat si, ulterior, periodic, precum si ori de cate ori exista
informatii sau indicii privind modificarea ori completarea regimurilor de sanctiuni internationale, Tn
scopul asigurdrii unei monitorizari continue si al identificarii eventualelor modificari survenite in
reglementdrile privind sanctiunile internationale.

Pentru efectuarea verificarilor se vor utiliza listele de sanctiuni internationale disponibile pe site-ul
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor, la sectiunea ,,Sanctiuni
internationale”, subsectiunea “Regim sanctionatoriu®, pe cele doud motoare de cautare disponibile:

-1-motorul de cadutare a regimurilor sanctionatorii adoptate la nivelul U.E.
https.//www.sanctionsmap.eu,

-2-motorul de cautare varianta consolidata a regimurilor sanctionatorii adoptate la nivelul
consiliului de securitate O.N.U. https://scsanctions.un.org/consolidated!.

In situatia in care, in exercitarea atributiilor profesionale, executorul judecitoresc identificd o
persoanad, fonduri, resurse economice sau o operatiune care face obiectul unor sanctiuni internationale,
acesta nu va desfasura si nu va permite desfasurarea niciunei activitati care ar conduce la incalcarea
regimului sanctionator si va proceda in conformitate cu dispozitiile OUG nr. 202/2008, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si cu celelalte acte normative incidente, inclusiv prin informarea, fara
intarziere, a autoritatilor competente, in conditiile prevazute de lege.
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Executorii judecdtoresti trebuie sa pastreze evidenta verificarilor efectuate, a persoanelor sau
entitatilor identificate, a fondurilor si resurselor economice vizate, a masurilor dispuse si, dupa caz, a
raportarilor transmise autoritatilor competente. Evidentele si documentele justificative trebuie pastrate
intr-o forma care sa permita verificarea ulterioari a modului in care au fost indeplinite obligatiile
legale privind sanctiunile internationale.

Elemente de noutate introduse prin Regulamentul AMLR:

Regulamentul (UE) 2024/1624 introduce un cadru unitar la nivelul Uniunii Europene privind
identificarea si tratarea jurisdictiilor terte cu impact semnificativ asupra riscurilor de spdlare a banilor si
finantare a terorismului, consolidand indirect mecanismele de aplicare a sanctiunilor internationale si a
masurilor de precautie aplicabile entitatilor obligate.

Un element de noutate 1l reprezinta clasificarea centralizata, la nivelul Comisiei Europene, a tarilor
terte in functie de nivelul de risc, cu efect direct asupra intensitdtii masurilor aplicabile de catre entitatile
obligate. Astfel, se disting trei categorii principale de jurisdictii:

1. Tari terte cu deficiente strategice semnificative (risc ridicat), identificate de Comisie si
desemnate ca tari terte cu risc ridicat, in situatiile In care sunt constatate:

o deficiente majore in cadrul juridic si institutional AML/CFT;

. eficientd scazuta in aplicarea masurilor de prevenire a spalarii banilor si finantarii
terorismului;

. lipsa unor masuri adecvate de prevenire a eludarii sanctiunilor financiare ONU;

o persistenta acestor deficiente, fard masuri corective eficiente.

Pentru aceste jurisdictii, entitatile obligate trebuie sa aplice masuri sporite de precautie (Enhanced
Due Diligence — EDD) si, dupa caz, contramasuri specifice stabilite la nivel european.

Un element de noutate este faptul ca lista de contramasuri poate fi adaptatd de Comisie in functie de
riscurile specifice fiecarei jurisdictii, inclusiv la solicitarea statelor membre, ceea ce introduce un
mecanism flexibil de reactie la riscuri emergente.

2. Tari terte cu deficiente de conformitate, categorie care vizeaza jurisdictiile in care deficientele
nu sunt neaparat structurale, dar afecteaza conformitatea sistemului AML/CFT. In aceste cazuri, Comisia
stabileste:

e madsuri sporite de precautie standardizate la nivel UE;
e obligatii uniforme pentru entitatile obligate in relatiile cu persoane sau entitati din aceste
jurisdictii.

Noutatea fatd de reglementarile anterioare consta in standardizarea masurilor EDD la nivel european,
reducand diferentele de aplicare intre statele membre.

3. Tari terte care reprezinta o amenintare grava si specifica la adresa sistemului financiar al UE

Regulamentul introduce o categorie distinctd, aplicabila in situatii exceptionale, atunci cand riscul
nu poate fi gestionat prin primele doui categorii. In aceste cazuri:
e Comisia poate adopta acte delegate pentru identificarea jurisdictiilor;
e sunt aplicate fie contramasuri, fie masuri EDD extinse, in functie de natura riscului;
e cvaluarea ia in considerare inclusiv functionarea sistemului de sanctiuni, cooperarea
internationala si eficienta autoritatilor din statul tert.
Aceastd categorie reprezinta o extindere a abordarii bazate pe risc la nivel macrosistemic, nu doar
individual.
Regulamentul introduce mai multe elemente cu impact direct asupra modului de aplicare a
sanctiunilor si masurilor restrictive:
e integrarea explicitd a riscurilor privind eludarea sanctiunilor financiare ONU in evaluarea
jurisdictiilor terte;
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o utilizarea evaludrilor si rapoartelor organismelor internationale de standardizare AML/CFT ca
baza de fundamentare a deciziilor Comisiei;

e posibilitatea statelor membre de a impune masuri suplimentare, cu obligatia notificarii catre
Comisie;

e mecanism de revizuire periodica a masurilor aplicabile fiecérei jurisdictii, pentru a reflecta
evolutia riscurilor;

e posibilitatea Comisiei de a uniformiza sau corecta masurile nationale, atunci cand acestea nu
sunt proportionale sau nu mai sunt justificate.

Fata de Legea nr. 129/2019, Regulamentul aduce o centralizare a evaludrii jurisdictiilor cu risc, o
standardizare a masurilor de precautie aplicabile si o integrare mai clara a riscurilor legate de sanctiunile
internationale si de finantarea proliferarii in analiza AML/CFT. Acest cadru determind o schimbare de
abordare: de la evaludri predominant nationale la un sistem european unitar, in care clasificarea tarilor
terte si intensitatea masurilor aplicate sunt determinate preponderent la nivelul Comisiei Europene.

IV.B. RASPUNDEREA $I SANCTIUNILE APLICABILE PENTRU iINCALCAREA
OBLIGATIILOR LEGALE (art. 43 si 44 din Lege)

Nerespectarea obligatiilor prevazute de legislatia aplicabild in domeniul prevenirii spalarii
banilor/finantarii terorismului poate atrage raspunderea disciplinara, contraventionald, administrativa,
civila sau penald, dupa caz, atat pentru entitatile raportoare, ct si pentru persoanele responsabile de
conducerea, administrarea ori implementarea masurilor de conformitate.

In conformitate cu prevederile Legii, pot constitui incalcari ale obligatiilor AML/CFT, fira a se limita
la acestea:

¢ neimplementarea unor politici, mecanisme, norme si proceduri interne adecvate de prevenire si
combatere a spaldrii banilor si finantdrii terorismului;

e lipsa evaluarii si actualizarii periodice a riscurilor AML/CFT asociate activitatii desfasurate;

¢ neaplicarea masurilor standard, simplificate sau suplimentare de cunoastere a clientelei;

e neidentificarea sau neverificarea beneficiarului real;

e lipsa monitorizarii continue a relatiilor de afaceri si a tranzactiilor;

e neindeplinirea obligatiilor de raportare catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor;

e ignorarea sau omiterea analizarii indicatorilor si factorilor de risc specifici activitatilor susceptibile
de a facilita spalarea banilor, finantarea terorismului ori acte de coruptie;

e facilitarea directd sau indirectd a unor operatiuni ce pot avea legitura cu fapte de corupere a
functionarilor publici strdini in cadrul operatiunilor economice internationale.

¢ neconservarea documentelor si evidentelor conform termenelor prevazute de lege;

e neasigurarea instruirii periodice a personalului;

e nerespectarea obligatiilor privind aplicarea sanctiunilor internationale si a masurilor restrictive si
neimplementarea masurilor privind verificarea/consultarea listelor privind sanctiunile internationale;

e divulgarea neautorizatda a informatiilor privind raportarile de tranzactii suspecte sau verificarile
efectuate de autoritatile competente.

In functie de natura si gravitatea faptelor constatate, autoritatile competente pot dispune aplicarea
unor sanctiuni contraventionale sau administrative inclusiv: avertisment, amenda contraventionala si
sanctiuni contraventionale complementare, in conditiile legii.

Pentru persoanele fizice, nerespectarea obligatiilor instituite prin Legea nr. 129/2019 atrage
aplicarea sanctiunilor contraventionale, care pot consta fie intr-un avertisment, fie intr-o amenda
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contraventionala. Cuantumul amenzii variaza, in functie de dispozitia legala incélcata, intre 5.000 lei si
150.000 lei, conform prevederilor art. 43 din Legea nr 129/2019.

Pentru persoanele juridice, nerespectarea obligatiilor prevazute de Legea nr. 129/2019 se
sanctioneaza cu avertisment sau amenda contraventionald, ale carei limite de baza sunt identice cu cele
aplicabile persoanelor fizice, respectiv intre 5.000 lei si 150.000 lei si plafonul maxim al amenzilor se
majoreaza cu 10% din veniturile totale raportate de persoana juridicd in exercitiul financiar anterior.
Sanctiunile si masurile pot fi aplicate membrilor organului de conducere si altor persoane fizice care sunt
responsabile de incélcarea legii.

Pe langa sanctiunea amenzii contraventionale, pot fi aplicate contravenientului una sau mai multe
dintre urmatoarele sanctiuni contraventionale complementare:
a. confiscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate din contraventie;
b. suspendarea avizului, acordului sau a autorizatiei de exercitare a unei activitati ori,
dupa caz, suspendarea activitatii operatorului economic, pe o duratd de la o lund la
6 luni;
C. retragerea licentei sau a avizului pentru anumite operatiuni ori pentru activitati de
comert exterior, pe o duratd de la o luna la 6 luni sau definitiv;
blocarea contului bancar pe o durata de la 10 zile la o luna;
anularea avizului, acordului sau a autorizatiei de exercitare a unei activitati,
inchiderea sucursalei sau a altui sediu secundar;
g. o declaratie publica in care se identifica persoana fizicd sau juridica si natura
incalcarii;
h. un ordin prin care se impune persoanei fizice sau juridice sd puna capat
comportamentului respectiv si sa se abtind de la repetarea acestuia;
I. o interdictie temporard de a exercita functii de conducere in entitatile raportoare
Tmpotriva oricarei persoane cu responsabilitati de conducere intr-o entitate obligata
sau a oricarei alte persoane fizice declarate responsabila de ncalcare.

-0 Qo

Faptele care intrunesc elementele constitutive ale unor infractiuni se supun dispozitiilor legislatiei
penale aplicabile, inclusiv prevederilor Legii nr. 129/2019, Legii nr. 535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului, O.U.G. nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale
si ale Codului penal.

V. IDENTIFICAREA TRANZACTIILOR SUSPECTE IN ACTIVITATEA EXECUTORILOR
JUDECATORESTI: EXEMPLE DE INDICATORI DE SUSPICIUNE Sl POSIBILE SCENARII
DE SPALAREA BANILOR

5.1 Scopul capitolului

Prezentul capitol are ca obiectiv identificarea principalelor modalitati prin care serviciile si
activitatile desfasurate de executorii judecatoresti pot fi utilizate, intentionat sau neintentionat, pentru:

 disimularea originii ilicite a unor fonduri sau bunuri;

o transferarea valorii intre persoane sau entitati;

« ascunderea beneficiarului real;

« transformarea unor fonduri sau active in venituri aparent legitime;

o stratificarea tranzactiilor;

e integrarea in circuitul economic a unor fonduri provenite din infractiuni;
 finantarea terorismului sau eludarea masurilor restrictive/sanctiunilor internationale.
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Executorul judecatoresc nu are obligatia de a stabili existenta unei infractiuni predicat sau de a
efectua o ancheta penald. Rolul sdu in cadrul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului este de a identifica elementele neobisnuite, de a aplica masurile de cunoastere si
monitorizare prevazute de cadrul legal aplicabil, de a documenta analiza efectuata si de a sesiza situatiile
care genereaza o suspiciune rezonabild, prin transmiterea informatiilor si a documentelor relevante catre
autoritatile competente, in conditiile si termenele prevazute de lege.

Activitatea executorului judecatoresc are particularitdti importante pentru analiza AML/CFT:
operatiunii financiare realizate in cadrul punerii in executare a titlurilor executorii (de exemplu:
distribuirea sumelor, valorificarea bunurilor, plati prin conturile speciale ale executorului, etc),
recuperarea pe cale amiabild a creantelor, activitatile privind bunuri si valorificarea acestora, precum si
alte atributii prevazute de lege. Aceste atributii rezultd din Legea nr. 188/2000.

Principiul fundamental: existenta titlului executoriu nu exclude riscul AML/CFT. Faptul ca o
creanta este constatatd printr-un titlu executoriu nu inseamna, prin el insusi, ca:

. originea economica a creantei este legitima;

. partile nu sunt afiliate;

. beneficiarul real este cel declarat;

. fondurile implicate nu provin din infractiuni;

. operatiunea nu face parte dintr-un mecanism mai amplu de spélare a banilor.

Executorul judecatoresc nu reevalueaza legalitatea hotararii sau a titlului executoriu in afara
competentelor sale. Din perspectiva AML/CFT, insa, acesta trebuie sa fie atent la circumstantele
economice si financiare neobisnuite care ii devin cunoscute in cadrul activitatii profesionale.

FATF subliniaza ca profesionistii juridici pot fi utilizati iIn mecanisme de spélare a banilor tocmai
pentru ca anumite servicii juridice conferd tranzactiilor aparentd de legitimitate si acces la mecanisme
juridice specializate. Printre vulnerabilitatile identificate se afla utilizarea conturilor profesionale,
tranzactiile imobiliare, complexitatea structurilor de proprietate si anumite litigii.

Identificarea si evaluarea indicatorilor de suspiciune reprezintd un element de baza al mecanismelor
de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului, avand rolul de a sprijini executorii
judecdtoresti in recunoasterea situatiilor, comportamentelor, operatiunilor sau circumstantelor care, in
contextul activitatilor profesionale desfasurate, pot indica utilizarea unor operatiuni sau a sistemului
financiar in scopuri ilicite.

Indicatorii de suspiciune nu au caracter exhaustiv si nu constituie, in mod individual, dovada
existentei unei activitdti de spalare a banilor, de finantare a terorismului ori a altor infractiuni asociate.
Existenta unuia sau a mai multor indicatori poate impune insa efectuarea unor verificari suplimentare si
realizarea unei analize bazate pe risc, cu luarea in considerare, dupa caz, a identitdtii si profilului
persoanelor implicate, a naturii si circumstantelor operatiunii, a scopului acesteia, a sursei si destinatiei
fondurilor, a documentelor si informatiilor disponibile, precum si a tuturor celorlalte circumstante
relevante ale situatiei analizate.

In cazul executorilor judecatoresti, evaluarea indicatorilor de suspiciune trebuie realizati in raport
cu particularitatile activitatilor care intrd sub incidenta legislatiei privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, fara ca existenta unui indicator izolat sd conducd, in mod
automat, la concluzia existentei unei activitati ilicite. Analiza trebuie sa urmareasca identificarea si
coroborarea elementelor relevante si sd permita fundamentarea corespunzatoare a masurilor adoptate,
inclusiv, dupa caz, a deciziei de raportare catre FIU.
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5.2 Circumstante atipice — cadru general

In exercitarea atributiilor profesionale, executorii judecitoresti pot intalni circumstante atipice sau
neobisnuite, indiferent de natura procedurilor derulate (cumpararea ori vanzarea de bunuri imobile sau
de entitati comerciale Tn cadrul procedurilor de valorificare a bunurilor sau operatiunii financiare
realizate Tn cadrul procedurii de executare silita, alte activitati specifice), care pot indica riscuri asociate
spalarii banilor sau finantarii terorismului.

Prin circumstante atipice se inteleg acele situatii care se abat de la tiparele obisnuite ale activitatii
profesionale si care, prin natura, complexitatea, frecventa sau lipsa unei justificdri economice ori juridice
aparente, pot ridica suspiciuni cu privire la legalitatea operatiunilor.

Tn acest context, pot constitui indicatori de risc, fard a se limita la acestia, urmitoarele:

o implicarea unor structuri juridice complexe, fara o justificare economica evidenta,

e desfagurarea unor tranzactii sau operatiuni cu valori neobisnuit de mari, raportat la situatia
cunoscutd a partilor implicate;

o utilizarea unor intermediari, reprezentanti sau persoane interpuse, fara o justificare clard;

o modificari frecvente sau nejustificate ale comportamentului partilor pe parcursul procedurilor;

o furnizarea de informatii incomplete, inconsecvente sau dificil de verificat;

e existenta unor tranzactii succesive sau corelate, care, analizate in ansamblu, pot indica incercari
de disimulare a originii fondurilor;

o refuzul sau evitarea furnizarii de informatii relevante ori prezentarea unor documente cu aparenta
de neautenticitate;

o implicarea unor jurisdictii sau entitati cunoscute pentru niveluri ridicate de risc, fara o justificare
adecvata.

Executorii judecatoresti au obligatia de a manifesta o diligentd sporitd in identificarea si analizarea
acestor circumstante, in vederea prevenirii utilizarii activitatii profesionale in scopul disimularii originii
ilicite a fondurilor sau al finantarii terorismului.

banesti, a bunurilor detinute si a capacitatii de plata, executorii judecatoresti pot identifica circumstante
atipice sau neobisnuite, susceptibile de a indica riscuri asociate spalarii banilor In acest context, se
impune acordarea unei atentii sporite urmatoarelor situatii:

o efectuarea de tranzactii imobiliare la valori semnificativ subevaluate sau supraevaluate, avand in
vedere vulnerabilitatea ridicata a sectorului imobiliar la riscurile de spalare a banilor;

o realizarea de catre creditori sau alte parti implicate a unor tranzactii ce presupun transferul unor
sume importante de bani, al unor titluri de valoare (precum actiuni sau obligatiuni) ori al altor
active cu valoare semnificativa;

o identificarea sau derularea unor operatiuni financiare complexe, care, prin structura si
modalitatea de realizare, pot facilita ascunderea sau disimularea originii unor fonduri ori active
provenite din activitati ilicite.

5.3. Indicatori privind partile implicate in procedurile de executare
Pot constitui indicatori de suspiciune:

o clientul, creditorul, debitorul sau reprezentantul acestuia evita furnizarea informatiilor necesare
privind identitatea, scopul solicitarii sau natura operatiunii;

e exista neconcordante intre informatiile furnizate de persoana implicata si datele disponibile din
surse publice sau documentele prezentate;
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persoana implicata actioneaza in numele unei alte persoane fara o justificare economicad sau
juridica aparenta;

exista suspiciuni privind identitatea reald a persoanei care beneficiaza de operatiune;

structura de proprietate sau control a unei persoane juridice este complexa, opaca sau implica
jurisdictii cu risc ridicat;

persoana implicatd este asociatd cu persoane cunoscute ca fiind implicate in activitati
infractionale.

5.4. Indicatori privind debitori sau creditori persoane juridice

Pot indica un risc crescut:

existenta unor modificari frecvente ale actionariatului sau structurii de conducere Tnaintea sau n
timpul procedurii de executare;

utilizarea unor societdti nou-infiintate fara activitate economica aparenta;

lipsa unei justificari economice pentru creante, transferuri sau obligatii executate;

implicarea unor societati cu obiect de activitate incompatibil cu natura operatiunilor efectuate;
existenta unor relatii comerciale derulate in lant sau tranzactii intre entitati aparent independente;
folosirea unor intermediari multipli fara justificare.

5.5. Indicatori privind pliti si fluxuri financiare

Constituie elemente care necesita o atentie sporita:

solicitarea ca sumele rezultate din executare sa fie transferate catre alte persoane decat creditorul
identificat, fara justificare;

schimbarea frecventa a conturilor bancare indicate pentru plata;

utilizarea conturilor apartinand unor terti fara o explicatie rezonabila;

solicitarea efectuarii unor plati catre persoane sau conturi situate in jurisdictii cu risc ridicat;
fragmentarea artificiald a platilor pentru evitarea unor controale;

existenta unor diferente semnificative intre valoarea creantei, valoarea bunurilor si fluxurile
financiare implicate.

5.6. Indicatori privind valorificarea bunurilor

Pot prezenta risc:

bunuri valorificate la valori semnificativ diferite fata de valoarea de piata fara justificare;
interes neobisnuit pentru achizitionarea anumitor bunuri de cétre persoane apropiate debitorului;
existenta unor legaturi intre cumpardator, debitor, creditor sau alte persoane implicate;

tranzactii succesive privind acelasi bun intr-o perioada scurta;

lipsa unei justificdri economice pentru achizitia bunului.

5.7. Indicatori privind comportamentul persoanelor implicate

Exemple:

presiuni exercitate pentru finalizarea rapida a unor operatiuni fara respectarea procedurilor;
oferirea unor explicatii contradictorii privind provenienta fondurilor sau natura creantei;
refuzul furnizarii unor documente justificative;

solicitari repetate de modificare a documentelor sau instructiunilor de plata;

comportament neobisnuit raportat la scopul declarat al procedurii.
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5.8. Indicatori specifici finantarii terorismului

Avand in vedere specificul activitatii executorilor judecdtoresti, pot fi relevante:

o implicarea unor persoane sau entitati asociate cu liste oficiale de sanctiuni;

e existenta unor legaturi cu jurisdictii cunoscute ca prezentdnd riscuri privind finantarea
terorismului;

o transferuri sau operatiuni fard justificare economica aparentd catre persoane sau organizatii cu
risc;

« utilizarea unor persoane interpuse pentru efectuarea unor plati sau transferuri.

Prezenta unuia sau mai multor indicatori nu conduce automat la concluzia existentei unei activitati
de spalare a banilor sau finantare a terorismului. Executorii judecatoresti trebuie sd analizeze fiecare
situatie in context, sd documenteze rationamentul profesional si, atunci cand existd suspiciuni sau motive
rezonabile de suspiciune, sd transmitd Oficiului un raport de tranzactii suspecte, conform obligatiilor
legale aplicabile.

5.9 POSIBILE SCENARII DE SPALAREA BANILOR TN SECTORUL EXECUTORILOR
JUDECATORESTI

Scenariile prezentate in continuare sunt ipotetice si au un scop exclusiv ilustrativ si educational.
Acestea urmaresc sa ofere exemple concrete privind modul in care anumite tipologii si indicatori de risc
de spaélare a banilor sau de finantare a terorismului se pot manifesta in contextul activitatii desfasurate
de executorii judecatoresti.

Scenariile nu reprezinta cazuri reale si nu reproduc situatii identificate in cadrul unor activitati sau
proceduri de executare silitd concrete. Elementele prezentate au fost construite pornind de la tipologii,
indicatori de risc si exemple de practica descrise 1n literatura de specialitate, precum si in materialele
publicate de autoritati si organisme relevante In domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului (CSB/CFT).

Scopul acestor scenarii este de a sprijini executorii judecatoresti in identificarea si intelegerea
situatiilor care pot prezenta factori de risc relevanti in materia CSB/CFT si in aplicarea corespunzatoare
a masurilor de prevenire, identificare, evaluare si raportare prevazute de cadrul legal aplicabil.

1. Creante sustinute de facturi fictive sau anormale
Situatie

O societate solicita recuperarea mai multor creante rezultate din facturi pentru servicii sau lucrari.

Documentele prezentate par, la prima vedere, sa sustina creantele. La examinarea acestora apar insd
mai multe neconcordante: date incomplete, lipsa unor elemente fiscale, facturi emise intr-0 succesiune
neobisnuitd si neconcordante intre activitatea societdtii si serviciile facturate.

In acelasi timp, debitorii accepti neobisnuit de rapid obligatiile si nu contesta creantele.
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Vulnerabilitatea activitatii executorului
Procedurile de recuperare a creantelor pot fi utilizate pentru a conferi aparentd de legitimitate unor

obligatii fictive sau artificiale.

Indicatori de risc

o facturi cu date incomplete sau neobisnuite;

« lipsa unor elemente fiscale;

e creante multiple si similare;

e debitori care acceptd neobisnuit de rapid creantele;

o lipsa oricdrei negocieri privind plata;

e neconcordanta intre activitatea societdtii si obiectul facturilor.

Ce trebuie si analizeze executorul: In limitele atributiilor sale, executorul poate analiza coerenta
documentelor prezentate, circumstantele creantei si eventualele elemente neobisnuite care rezulta din
dosar.

2. Utilizarea unei proceduri judiciare pentru transferarea unor fonduri

Situatie

O persoana solicita executarea unei creante de valoare foarte mare in baza unei obligatii aparent
legitime.

Creanta implica mai multe persoane juridice, jurisdictii si transferuri succesive. Structura economica
a operatiunii este dificil de inteles, iar persoanele care beneficiaza in final de fonduri nu corespund in
mod evident partilor initiale ale raportului juridic.

Executorul constatd ca procedura de executare reprezinta doar o etapa dintr-un circuit financiar mai
amplu.

FATF a identificat litigiile printre metodele prin care serviciile profesionistilor juridici pot fi
exploatate Tn scheme de spalare a banilor. Raportul FATF se bazeaza pe peste 100 de studii de caz.

Vulnerabilitatea activitatii executorului

Procedura de executare poate deveni, fara implicarea constientd a executorului, o etapa prin care un
transfer de valoare dobandeste o aparenta juridica legitima.

Indicatori de risc

» valoare foarte mare;

e creanta cu justificare economica neclara;
e mai multe jurisdictii;

e cesiuni succesive;
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o beneficiari reali greu de identificat;

e parti aparent independente, dar cu legaturi economice;
o transferuri catre terti;

e structurd complexa fara o justificare evidenta.

Executorul nu trebuie sa reevalueze fondul unei hotarari judecatoresti in afara competentelor sale.
Riscul AML/CFT priveste circumstantele neobisnuite care rezulta din informatiile aflate in mod legitim
la dispozitia sa.

2. Plata obligatiei de catre un tert

Situatie

In cadrul unei executiri silite, debitorul are de achitat o obligatie de 42.000 lei.

O persoana care nu figureaza in dosarul de executare se prezintd la biroul executorului si declara ca
doreste sa achite datoria debitorului, motivand ca este ,,un prieten” al acestuia.

Persoana nu doreste sa furnizeze informatii privind identitatea sau relatia sa cu debitorul si efectueaza
mai multe plati in numerar intr-un interval scurt.

In anumite situatii, tertul poate fi utilizat pentru a ascunde persoana care suporti in realitate
operatiunea sau originea fondurilor.

Vulnerabilitatea activitatii executorului
Executorul poate fi implicat in primirea sau gestionarea unei plati efectuate de o persoand diferitd de
debitor.

Indicatori de risc

o plata este efectuatd de un tert;

» relatia dintre tert si debitor este neclard;

o tertul refuza identificarea;

e plati repetate;

o utilizarea numerarului;

o valoarea platii este disproportionatd fatd de profilul economic aparent al platitorului,
o tertul solicita efectuarea unor operatiuni neobisnuite in legatura cu plata.

Ce trebuie sa analizeze executorul: identitatea persoanei care efectueaza plata, calitatea in care
intervine, legdtura cu debitorul, circumstantele platii, existenta altor elemente neobisnuite.

Nota: Plata de catre un tert este posibila in contextul unei obligatii civile si nu reprezinta, prin ea insdasi, un
indiciu de spalare a banilor.
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4. Circuite financiare succesive fara scop economic aparent

Situatie

In cadrul unei proceduri de executare siliti, documentele puse la dispozitia executorului indica faptul
ca o creantd sau fondurile aferente acesteia au fost precedate de mai multe transferuri intre persoane
fizice si persoane juridice.

Transferurile sunt succesive si sunt justificate prin explicatii precum ,,imprumut”, ,restituire
imprumut”, ,,dividende” sau alte operatiuni aparent legitime. Succesiunea acestora nu evidentiaza insa
un scop economic clar. In plus, aceleasi persoane sau societati apar in mai multe operatiuni.

Vulnerabilitatea activitatii executorului

Executorul poate intdlni astfel de circuite atunci cand analizeaza documentele care stau la baza unei
creante, identitatea creditorului, cesiunile succesive sau circumstantele in care urmeaza sa fie efectuata
plata.

Indicatori

 transferuri succesive Intre aceleasi persoane;

e operatiuni de tip ,,imprumut/restituire Imprumut” repetate;
 lipsa unui scop economic aparent;

e societati cu legdturi intre administratori/asociati;
 transferuri rapide;

o justificdri formale, fara o explicatie economica coerenta.

Ce analizeaza executorul: Executorul va acorda atentie succesiunii operatiunilor si relatiilor
dintre persoanele implicate, in masura in care aceste elemente rezulta din informatiile disponibile in
cadrul activitatii sale.

Atentie: Un contract de Tmprumut sau un transfer intre persoane afiliate nu constituie, in sine, un
indiciu de spalare a banilor. Relevanta AML/CFT rezultd din cumulul circumstantelor.

5. Utilizarea procedurii de executare intr-o schema complexa de transfer international

Situatie

O creantd de valoare foarte mare este pusa in executare, iar plata urmeaza sa fie efectuatd catre o
entitate sau persoand aflata Intr-o alta jurisdictie.

In documentele si informatiile disponibile apar mai multe persoane juridice, transferuri ale creantei
si persoane care actioneaza succesiv in numele partilor.

Structura operatiunii face dificila identificarea beneficiarului economic final si a justificarii
economice a circuitului fondurilor.
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Acest tip de mecanism este relevant in contextul cazului Global Laundromat, in care evaluarea
MONEY VAL a Republicii Moldova documenteaza implicarea unor executori judecdtoresti in schema
de spélare a banilor; raportul mentioneaza patru executori implicati, dintre care unul fusese condamnat
pentru spalare a banilor la momentul evaluarii.

Indicatori de risc

 valoare foarte mare;

« caracter transfrontalier;

e mai multe entitati implicate;

o beneficiari efectivi greu de identificat;

e creante sau imprumuturi succesive;

e  cesiuni repetate;

 transferul fondurilor cétre persoane diferite de creditorul initial;
o lipsa unei justificari economice simple si coerente.

Ce trebuie sa analizeze executorul

In limitele competentelor sale, executorul trebuie si acorde atentie structurii operatiunii, nu doar
existentei titlului executoriu:

 cine este creditorul,

o cine este beneficiarul platii;

e cine controleaza entitatile implicate;

e existd cesiuni sau transferuri succesive;

o existd elemente transfrontaliere neobisnuite;

e existd o justificare economica aparentd pentru structura operatiunii.

Atentie: Existenta unui element international sau a unei creante de valoare ridicata nu
constituie, in sine, suspiciune. Relevanta AML/CFT rezulta din cumulul elementelor neobisnuite.

6. Legatura dintre creditor si debitor prin beneficiarul efectiv

Situatie

O societate solicita executarea unei creante impotriva unei alte societati.

La analizarea informatiilor disponibile privind cele doud societdti, executorul constatd cd persoana
care controleaza debitorul detine, direct sau indirect, o participatie in societatea creditoare.

Creanta este prezentata formal ca o obligatie intre doua entitati independente, insd exista elemente
care indicd o legdturd economica intre acestea.
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Mecanismul poate fi utilizat pentru a crea aparenta unei obligatii reale intre doua entitati distincte si
pentru transferarea valorii intre acestea.

Vulnerabilitatea activitatii executorului
Procedura de executare poate conferi unei creante o aparentd suplimentara de legitimitate, desi relatia
economica dintre parti poate fi mai complexa decat rezulta din documentele prezentate.

Indicatori de risc

e beneficiar efectiv comun sau legaturi de control;

e« structuri societare complexe;

e creantd neobisnuitd;

lipsa unei justificari economice clare;

reprezentarea partilor prin persoane care apar in mod repetat in alte societati;
operatiuni succesive intre entitdtile implicate.

Ce trebuie sa analizeze executorul

identitatea partilor;

persoanele care le controleaza;

beneficiarii efectivi, in masura informatiilor disponibile;
natura si originea creantei;

coerenta economica a raportului dintre creditor si debitor.

7. Manipularea licitatiilor publice privind bunurile supuse executarii silite

Situatie

Unul sau mai multe bunuri imobile sunt supuse executarii silite si urmeaza sa fie valorificate prin
licitatie publica. Inaintea sau in timpul procedurii de licitatie, anumite persoane pot obtine in mod
neobisnuit informatii privind bunurile urmarite, valoarea acestora, conditiile de vanzare sau momentul
organizarii licitatiei.

Ulterior, persoane care prezintd legdturi personale, comerciale sau financiare pot participa la licitatie
in baza unor intelegeri prealabile, astfel incat unul dintre participanti sa dobandeasca bunul la un pret
semnificativ inferior valorii sale de piata sau valorii de evaluare.

Bunul poate fi ulterior transferat, revandut sau utilizat in cadrul unor alte operatiuni, iar diferenta
dintre valoarea reala a activului si pretul de adjudecare poate reprezenta un avantaj economic nejustificat
pentru persoanele implicate.
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Mecanismul poate fi utilizat pentru transferarea artificiala a valorii unui activ, pentru disimularea
beneficiarului real al acestuia sau pentru introducerea n circuitul economic a unui bun dobandit Tn
conditii neobisnuite, prin utilizarea unei proceduri de executare silita care confera tranzactiei o aparenta
de legalitate.

Vulnerabilitatea activitatii executorului

Procedura de licitatie publica si actele intocmite in cadrul executarii silite pot conferi transferului de
proprietate o aparenta formala de legalitate. In situatia in care participantii la licitatie actioneaza in baza
unor intelegeri prealabile sau utilizeaza persoane interpuse, procedura poate fi folosita pentru realizarea
unui transfer de valoare care nu reflecta o tranzactie economica autentica.

Vulnerabilitatea este amplificatd in situatia in care existd acces nejustificat la informatii privind
bunurile urmarite, relatii intre participantii la licitatie sau diferente semnificative intre valoarea bunului
si pretul de adjudecare.

Indicatori de risc

Pot constitui indicii care necesita verificari suplimentare:

o obtinerea anticipata sau neobisnuitd de informatii privind bunurile supuse executdrii silite sau
conditiile licitatiei;

o existenta unor relatii personale, comerciale, financiare sau de control intre participantii la
licitatie;

e participarea repetata a acelorasi persoane sau entitati la licitatii privind bunuri diferite;

o existenta unor intelegeri aparente sau a unei concurente reduse intre participanti;

o adjudecarea bunului la un pret semnificativ inferior valorii de evaluare ori valorii de piata, fara o
justificare obiectiva;

e participarea unor persoane interpuse sau a unor entitati fara o justificare economica evidenta;

o plata pretului de adjudecare de cdtre o altd persoana decat adjudecatarul;

o transferul sau revanzarea rapida a bunului dupa adjudecare;

e revanzarea bunului catre persoane care prezintd legdturi cu adjudecatarul sau cu ceilalti
participanti;

« transferuri succesive de fonduri sau active intre persoanele ori entitatile implicate;

o utilizarea repetata a aceleiasi structuri de persoane sau entitdti in proceduri de executare silita
distincte;

e existenta unor operatiuni conexe sau interconectate care nu prezintd o justificare economica
aparenta.
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Ce trebuie sa analizeze executorul

In limitele atributiilor si informatiilor disponibile, executorul judecatoresc va acorda atentie:

o identitatii creditorului, debitorului si participantilor la procedura de licitatie;

e persoanelor care controleaza sau reprezinta entitatile implicate;

e beneficiarilor efectivi, Tn mésura in care aceste informatii sunt disponibile;

e existentei unor relatii Intre participantii la licitatie;

o valorii de evaluare si, dupa caz, valorii de piatd a bunului in raport cu pretul de adjudecare;
« modului de finantare a persoanei care efectueaza plata pretului de adjudecare;

« eventualelor transferuri ulterioare ale bunului sau ale fondurilor rezultate;

e existentei unei justificari economice plauzibile pentru operatiunile identificate

Executorul judecatoresc nu are obligatia de a stabili existenta unei intelegeri anticoncurentiale, a unei
infractiuni sau a unui mecanism de spdlare a banilor. In cazul in care, insd, elementele identificate,
analizate Tmpreuna, genereaza o suspiciune rezonabild cu privire la caracterul ilicit al operatiunilor sau
la utilizarea procedurii de executare silita pentru transferul ori disimularea unor valori, executorul va
proceda potrivit obligatiilor prevazute de cadrul legal aplicabil.

5.10 Concluzii privind tipologiile si modalitatile de spalarea banilor identificate
in activitatea executorilor judecatoresti

Tipologiile prezentate in acest capitol evidentiazd principalele modalitati prin care mecanismele
de spalare a banilor pot intersecta, direct sau indirect, activitatea executorului judecatoresc. Acestea nu
trebuie interpretate ca indicand cad operatiunile financiare din cadrul activitdtii de executare silitd
prezintd, in sine, un risc ridicat de spalare a banilor, ci ca scenarii de risc care pot aparea in anumite
circumstante.

Pentru executorul judecatoresc, riscul poate aparea in special in legatura cu:

o identitatea si rolul real al persoanelor implicate in procedura;

e originea si destinatia fondurilor, in masura in care aceste elemente intra in sfera informatiilor
disponibile;

e creante sau obligatii cu o structura economica neobisnuita;

o transferuri succesive de creante sau de active;

« utilizarea unor persoane interpuse;

« ascunderea beneficiarului real,

o valorificarea unor bunuri de valoare ridicata;

o plati efectuate de terti;

o discrepante intre profilul economic al persoanei si valoarea operatiunii;

o documente sau informatii contradictorii;

e operatiuni care nu prezinta o justificare economica aparenta.

Un element esential este ca niciuna dintre aceste situatii, analizata izolat, nu conduce automat la
existenta unei suspiciuni de spalare a banilor sau finantare a terorismului. Evaluarea trebuie realizata
pe baza ansamblului circumstantelor, a profilului persoanelor implicate, a naturii operatiunii si a
informatiilor disponibile executorului n exercitarea atributiilor sale.

Tn acest context, tipologiile trebuie utilizate in primul rand ca instrument de constientizare si
identificare a indicatorilor de risc, nu ca mecanism automat de clasificare a persoanelor sau
operatiunilor.
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De asemenea, trebuie facutd distinctia intre: indicator de risc — analizd suplimentara —
eventuala suspiciune — raportare, daca sunt indeplinite conditiile legale.

Prin urmare, rolul executorului judecatoresc nu este de a investiga infractiunea predicat sau de a
stabili caracterul ilicit al fondurilor, ci de a recunoaste situatiile neobisnuite, de a aplica masurile
AML/CFT prevazute de lege, de a documenta analiza efectuata si, atunci cind exista temeiul legal,
de a transmite raportarea ciatre autoritatea competenta.

In final, tipologiile internationale si nationale trebuie privite ca surse de invitare si repere
pentru evaluarea riscului, nu ca o lista exhaustiva. Noile metode de spalare a banilor pot combina mai
multe mecanisme aparent legitime, iar eficienta cadrului AML/CFT depinde in mare masura de
capacitatea executorului de a identifica anomaliile, inconsecventele si combinatiile de indicatori care,
privite impreuna, pot ridica un nivel de risc neobisnuit.

in consecinta, principiul fundamental pentru activitatea executorului judecatoresc este: nu
existenta unei anumite operatiuni determind suspiciunea, ci contextul in care aceasta are loc si
cumulul elementelor de risc identificate.

VI. CONCLUZII SI RECOMANDARI PRIVIND _APLICAREA CERINTELOR
CSB/CFT IN ACTIVITATEA EXECUTORILOR JUDECATORESTI

Prevenirea i combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului reprezinta un obiectiv de interes
public, la realizarea caruia executorii judecatoresti contribuie prin aplicarea riguroasd a obligatiilor
prevazute de Legea nr. 129/2019, cu modificarile si completarile ulterioare. Avand in vedere rolul
acestora in desfasurarea procedurilor de executare silitd si in gestionarea unor operatiuni care pot implica
transferuri de bunuri sau fonduri, implementarea eficienta a masurilor CSB/CFT constituie o
componentd esentiald a exercitarii profesiei si un factor important pentru protejarea integritatii sistemului
judiciar si financiar Impotriva utilizarii n scopuri ilicite.

Respectarea obligatiilor iIn domeniul CSB/CFT nu trebuie privitd exclusiv ca o cerintd de
conformitate, ci ca un mecanism de prevenire si diminuare a riscurilor. In acest sens, executorii
judecatoresti trebuie sa adopte o abordare bazatd pe risc, adaptata specificului activitatii desfasurate,
astfel incat masurile aplicate sa fie proportionale cu nivelul de risc identificat. Evaluarea riscurilor
trebuie sd ia in considerare caracteristicile clientului, natura si scopul serviciului prestat, modalitatea de
efectuare a platilor, provenienta fondurilor, structura juridicd a persoanelor implicate, beneficiarul real,
precum si orice alte elemente susceptibile sd indice un risc de spdlare a banilor sau de finantare a
terorismului.

O atentie deosebita trebuie acordata operatiunilor complexe, neobisnuite sau lipsite de un scop
economic ori juridic aparent, utilizarii excesive a numerarului, structurilor complexe de proprietate sau
control, implicarii unor jurisdictii cu risc ridicat, precum si situatiilor in care identificarea beneficiarului
real este dificila ori informatiile furnizate sunt incomplete sau contradictorii. In astfel de cazuri, este
necesard aplicarea masurilor suplimentare de cunoastere a clientelei si evaluarea oportunitatii
transmiterii unui raport de tranzactie suspecta catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor, cu respectarea obligatiei de confidentialitate si a interdictiei de divulgare a raportarii.

Un sistem eficient de conformitate presupune implementarea si actualizarea permanenta a politicilor
si procedurilor interne, realizarea evaludrii periodice a riscurilor, aplicarea corespunzatoare a masurilor
de cunoastere a clientelei, monitorizarea relatiilor profesionale si a operatiunilor, pastrarea evidentelor
prevazute de lege, instruirea continud si documentarea adecvata a masurilor adoptate. Aceste elemente
contribuie la identificarea timpurie a riscurilor si la indeplinirea corespunzatoare a obligatiilor de
raportare catre ONPCSB.
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Prezentul ghid are rolul de a sprijini executorii judecatoresti in aplicarea eficienta si consecventa a
obligatiilor prevazute de legislatia in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului, prin promovarea unei abordari bazate pe risc si a unor practici profesionale aliniate cadrului
normativ national si standardelor internationale relevante.

Aplicarea consecventd a recomandarilor cuprinse in prezentul ghid, coroborata cu dezvoltarea unei
culturi profesionale bazate pe integritate, prudentd si responsabilitate, contribuie la consolidarea
capacitatii executorilor judecatoresti de a identifica, evalua si gestiona riscurile de spalare a banilor si de
finantare a terorismului. Totodata, aceasta sprijind prevenirea utilizarii abuzive a profesiei in scopuri
ilicite, consolideaza increderea publicului in actul de executare silita si contribuie la cresterea eficacitatii
sistemului national de prevenire si combatere a spéldrii banilor si finantarii terorismului.

Regulamentul (UE) 2024/1624 nu modifica structura fundamentald a obligatiillor AML aplicabile
executorilor judecatoresti, ci introduce un standard mai ridicat de analiza, documentare si justificare a
deciziilor. In esentd, acesta consolideaza tranzitia de la conformitate formali la conformitate bazati pe
rationament profesional demonstrabil, ceea ce transformd dosarul AML fintr-un instrument de
auditabilitate completa a deciziilor de risc.
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