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SINTEZA ANALIZEI DE RISC

privind supravegherea activitatii asociatiilor si fundatiilor infiintate in baza Ordonantei
Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii si a tipurilor de asociatii si
fundatii vulnerabile la utilizarea abuziva in scopul finantarii terorismului

I. Tn cursul anului 2025 atributiile ONPCSB au fost completate prin Legea nr. 86 din
22.05.2025 privind modificarile si completarile la Legea nr. 129/2019 privind prevenirea si
combaterea spdlarii banilor si finantdrii terorismului precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu noi atributii prevazute in art. 26" prin care
supravegheaza pe baza de risc activitatea asociatiilor si fundatiilor infiintate in baza
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 246/2005 cu modificarile si completarile ulterioare si identifica
tipurile de asociatii si fundatii vulnerabile la utilizarea abuziva in scopul finantarii

terorismului.

In aplicarea acestor noi dispozitii legale Oficiul a publicat in Monitorul Oficial nr. 865 din
22.09.2025 Ordinul Presedintelui ONPCSB nr. 143/2025 privind aprobarea mecanismului de
supraveghere a activitdtii asociatiilor si fundatiilor infiintate in baza Ordonantei Guvernului

nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.

Conform art.1 alin. (2) din anexa Ordinului nr. 143/2025, in prezenta Analiza de risc
privind activitatea de supraveghere a activitatii asociatiilor si fundatiilor infiintate in
baza Ordonantei Guvernului nr.26/2000, in vederea identificarii tipurilor de asociatii si
fundatii vulnerabile la utilizarea abuziva in scopul finantadrii terorismului, au fost luate
in considerare, rezultatele evaludrii riscurilor de spdlare a banilor si finantare a terorismului

la nivel national si sectorial https://www.onpcsb.ro/ro/a/ 161/rezumatul-raportului-nra.
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Din Sinteza Raportului privind NRA mentionam:

»Persoanele fizice si juridice care desfdsoard activitdti de interes general sau in interesul
comunitdtilor sau, dupd caz, in interes personal, pot forma asociatii sau fundatii - persoane
juridice private fdra scop patrimonial - in conditiile legii (partidele politice, sindicatele si
cultele religioase nu intrd sub incidenta actului normativ mentionat). Doud sau mai multe
asociatii sau fundatii pot forma o federatie. Asociatiile, fundatiile si federatiile pot desfdsura
orice alte activitdti economice directe dacd acestea sunt auxiliare si strans legate de scopul
principal al persoanei juridice. Asociatiile, fundatiile si federatiile pot avea calitatea de

asociati/actionari in cadrul societatilor.

O asociatie, fundatie sau federatie poate fi recunoscutd de Guvernul Romaniei ca fiind
de utilitate publicd (activitate desfdsuratd in domenii de interes public general sau in
anumite comunitdti) dacad sunt indeplinite mai multe conditii prevazute de lege. Asociatiile
sau fundatiile de utilitate publicd sunt recunoscute prin Hotdrdre a Guvernului, la cererea

asociatiei sau fundatiei in cauza.

Controlul privind fundamentarea, acordarea si justificarea sumelor primite de la bugetul
general consolidat al statului se efectueaza de cdtre Ministerul Finantelor prin aparatul de

inspectie economico-financiard.

[...]

La infiintare, anual sau ori de cdate ori intervine o modificare privind datele de
identificare ale beneficiarului real, asociatia sau fundatia are obligatia de a comunica
Ministerului Justitiei datele de identificare ale beneficiarului real, in vederea

inregistrdrii/actualizdrii evidentei privind beneficiarii reali ai asociatiilor si fundatiilor.

Sublinierea noastra: in conformitate cu prevederile OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, modificata in sensul introducerii art. 34%) ,Sunt exceptate de la obligatia depunerii

declaratiei prevazute la alin. (1) si la art. 7 alin. (2) lit. d) sau, dupa caz, la art. 17 alin. (2) lit. d):

a) asociatiile sau fundatiile constituite/conduse doar de persoane fizice, atunci cand
singurii beneficiari reali sunt cei prevazuti in statut. In acest caz, in lipsa depunerii declaratiei
privind beneficiarul real, Ministerul Justitiei este obligat sa completeze din oficiu Registrul
beneficiarilor reali pe baza documentelor care insotesc cererea de inscriere a modificarii care

implica si schimbarea beneficiarilor reali;



b) asociatiile de dezvoltare intercomunitara, astfel cum sunt definite de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile

ulterioare, precum si structurile federative formate de acestea.

(2) Tn acest scop, consiliul director al asociatiei sau fundatiei imputerniceste o persoana
fizica pentru a comunica, printr-o declaratie pe propria raspundere, datele de identificare ale
beneficiarului real. Declaratia privind beneficiarul real poate avea forma de inscris sub
semnatura privata ori forma electronica si poate fi comunicata fara nicio alta formalitate,
prin mijloace electronice, cu semnatura electronica sau prin servicii de posta si curier.

(4) Daca intervine o modificare privind datele de identificare ale beneficiarului real,
declaratia prevazuta la alin. (1) se depune in termen de 30 zile de la data la care aceasta a

intervenit.”

[..]

In conformitate cu modul ONPCSB de analizd a cazurilor, asociatiile si fundatiile nu au
fost identificate ca fiind un sector de sine statdtor din perspectiva obligatiilor de raportoare.
Mentiondm cd in conformitate cu Legea nr. 129/2019, asociatiile si fundatiile nu sunt entitati
raportoare. Anterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 129/2019, asociatiile si fundatiile au fost
entitdti raportoare si au fdcut obiectul obligatiilor prevdzute in Legea privind combaterea

spdldrii banilor si a finantdrii terorismului.

Concluzii - Ca urmare a activitatilor de supraveghere si control, considerdm cd asociatiile
si fundatiile pot fi mai vulnerabile la riscul de spdlare de bani sau de finantare a terorismului
din cauza nivelului scdzut de cunostinte si de aplicare a mdsurilor de prevenire a spaldrii
banilor si a finantarii terorismului, in special in ceea ce priveste aplicarea mdsurilor de
cunoastere a clientelei circumstantiate in functie de risc si lipsa de constientizare a riscurilor
la care ar putea fi expuse de a fi utilizate in activitati ilicite de spdlare de bani/finantare a
terorismului, in special in conditiile cadrului legal (actual) care nu include acest tip de

entitdti in categoria entitatilor raportoare din punct de vedere AML.

In fundamentarea concluziilor de mai sus, sunt avute in vedere urmdtoarele aspecte:
cadrul juridic si controlul activitdtii organizatiilor nonprofit in conformitate cu

recomandarea GAFI nr. 8 (transparentd in ceea ce priveste donatorii) sunt insuficiente; lipsa



instrumentelor juridice necesare pentru verificarea veniturilor/cheltuielilor acestora;
politici slabe de combatere a deturndrii in ceea ce priveste ONG-urile, cum ar fi o declaratie
de principii si o definire a termenilor, proceduri stricte pentru prevenirea deturndrii:
standardizarea si pdstrarea evidentelor bancare; standardizarea practicilor contabile, cum
ar fi codurile conturilor si codurile donatorilor; clasificarea costurilor, de exemplu, ca fiind
directe sau indirecte; asigurarea controalelor interne, inclusiv separarea sarcinilor intre
personalul responsabil cu achizitiile publice, finantarea, plata de numerar, salariile si

lichidarile; si cerintele de raportare financiara.

De asemenea, se manifesta carente in materie de orientare si constientizare adecvate in

ceea ce priveste indicatorii de finantare a organizatiilor non-profit.

Autoritatile cu atributii pe linia prevenirii si combaterii finantarii terorismului
efectueaza in mod constant verificdri ale situatiilor sau surselor care ar putea prezenta
riscuri teroriste si care includ activitati suspecte care finanteaza entitdti teroriste, indiferent
dacd acestea sunt organizatii sau persoane. Pdnd in prezent, in Romdnia nu au fost

identificate organizatii nonprofit implicate in finantarea activitatilor teroriste.

ONG-urile sunt vulnerabile deoarece este posibild utilizarea acestora de cdtre parti terte
pentru a primi fonduri, donatii anonime, imprumuturi si strdngerea online de fonduri care ar

putea facilita spalarea banilor in sectorul organizatiilor non-profit.

Donatiile anonime reprezintd, de asemenea, o vulnerabilitate in acest sector. Donatiile
pot fi exploatate in scopul spaldrii banilor dacd ONG-urile primesc donatii din surse suspecte
sau dacd donatorii solicitd restituirea fondurilor. Infractorii ar putea, de asemenea, spdla
fonduri dacd ONG-urile acceptd un imprumut in numerar, apoi returneazd imprumutul

infractorului mai tarziu sub forma unui transfer bancar.

Astfel, existd riscul ca persoanele cu grad ridicat de risc, cum ar fi persoanele expuse
public, sd poatd face donatii directe in cazul in care sursa fondurilor lor este necunoscutd sau
prin intermediul unor terti care efectueaza plati in numele lor (de exemplu, o serie de donatii
suspecte pentru a pldti servicii precum taxele de scolarizare independente - fonduri care au
trecut prin mai multe intreprinderi inainte de a fi utilizate pentru a pldti taxe pentru
invdtdmantul privat - scoala in cauzd nu stie imediat cd existd vreo preocupare cu privire la

sursa finald a acestor fonduri).



Riscurile generale ale produselor/serviciilor oferite in sectorul ONG-urilor

Organizatiile caritabile colaboreazd adesea cu organizatii partenere din diferite
jurisdictii sau cu agenti individuali, fapt ce presupune inclusiv transferuri internationale de
fonduri care pot fi utilzate abuziv de cdtre persoane, care pretind cd sunt asociate cu
organizatii caritabile, desi riscul ca acest lucru sd se intdmple este in continuare scazut.
Activitatea ONG-urilor umanitare se poate desfdsura uneori in zone cu risc ridicat, in care
sunt prezente grupdri armate nestatale sau teroristi. Cu toate acestea, riscurile specifice
depind de diversi factori, cum ar fi nivelul de profesionalism al unor ONG-uri si situatia din

acea tard, inclusiv dinamica politicd a conflictului in cauzad.

Vulnerabilitatea generala a sectorului ONG-uri fata de riscul de spalare de

bani/finantare a terorismului si de produse specifice

Dupd cum s-a mentionat mai sus, unele ONG-uri pot fi expuse riscului de spalare de bani
si de finantare a terorismului, prin utilizarea unor sume mici in numerar, ceea ce face dificild
urmdrirea de cdatre agentiile de aplicare a legii si unitdtile de informatii financiare a surselor

de fonduri si a transferurilor trimise in strdindtate, prin utilizarea numerarului.

Unele activitdti ale organizatiilor non-profit pot implica un risc mai mare in ceea ce
priveste sursele de finantare (necunoscute/numerar/surse internationale/tdri cu risc
ridicat), tipurile de activitdti sau beneficiarii (tdri necunoscute/cu risc ridicat/clienti cu risc
ridicat/utilizarea canalelor pentru a trimite bani la nivel transfrontalier). Riscurile cresc
atunci cand nu sunt disponibile canale bancare oficiale pentru transferurile de bani cdtre si
de la ONG-uri.

Sectorul organizatiilor nonprofit ar putea abuza de noile instrumente tehnologice, cum ar
fi finantarea participativa si sistemele blockchain, iar autoritatile de reglementare ar putea
fi nevoite sd evalueze si sa abordeze orice riscuri asociate. In schimb, aceste noi instrumente

ar putea fi utilizate si pentru a spori trasabilitatea fondurilor.”

Referitor la riscul de finantare a terorismului prin intermediul conturilor bancare, din
Sinteza rezumatului ENR 2018-2020 s-a constatat ca ,riscul de finantare a terorismului prin
intermediul transferurilor transfrontaliere este scdzut deoarece in mod uzual banii sunt
transferati in Romdnia prin intermediul institutiilor financiare care aplicd mdsuri de
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cunoastere a clientelei, acestia fie ramdndnd in Romania fie fiind transferati in strdindtate

afldndu-se astfel permanent sub control bancar, iar acest canal este evitat de teroristi.
Riscurile teroriste si de finantare a terorismului

« Pdnd in prezent, pe teritoriul Romaniei nu au fost identificate retele care sd activeze
in scopul obtinerii, colectdrii sau transferdrii de fonduri in beneficiul organizatiilor /

entitdtilor/ grupdrilor teroriste.

« Au existat situatii punctuale in care rezidenti strdini au transferat diferite sume de
bani in zone de conflict, fdrd a fi posibil sd se determine cu certitudine beneficiarii reali ai
fondurilor, motivatia (strict personald sau sprijin pentru o entitate teroristd) sau modul in
care fondurile au fost utilizate. Demersurile nu au fost dirijate sau ordonate de organizatii

teroriste, avand un caracter sporadic, individual si neorganizat.

« In cazul celor 8 persoane condamnate pentru implicare in infractiuni de terorism,
inclusiv in cazul persoanei condamnate pentru implicare in activitdti de finantare a
terorismului, au fost efectuate verificdri ale sursei fondurilor. Verificdrile au relevat cd,
pentru savdrsirea faptelor, nu a fost necesar un efort financiar considerabil, iar fondurile

au provenit din surse proprii.

« Climatul international privind terorismul, persoanele/entitdtile care emit/distribuie
si/sau comercializeazd orice formd de monedd electronicd/active virtuale, remiterile de
bani prin intermediul furnizorilor de servicii de transfer de bani cu o retea extinsd de agenti
globali, inclusiv hawala si alte sisteme informale de transfer de bani si de valori, sunt
considerate/abordate de autoritdti ca elemente de risc in legdturd cu finantarea

terorismului, chiar dacd nu s-au manifestat in Romdnia.

o Intrucdt prevenirea activitdtilor de finantare a terorismului rdméne o prioritate
asumatad la nivel institutional si in cadrul SNPCT, autoritatile cu atributii in domeniul de
referintd au adoptat permanent o abordare preventiv-anticipativa in gestionarea situatiilor
suspecte, monitorizand si evaludnd constant nivelul de risc generat de persoanele suspecte a

se implica in a derula activitdti de finantare a terorismului.

e Pe baza acestor evaludri, a fost identificat si documentat cazul de finantare a

terorismului prezentat in cadrul Raportului National de Evaluare, in unele situatii apdrand



necesitatea de a institui mdsuri de prevenire, inclusiv declararea ca persoand indezirabild

sau interzicerea accesului in Romdnia.

« In domeniul prevenirii si combaterii terorismului (inclusiv a activitdtilor de finantare)
este avut in vedere in mod constant schimbul de informatii interinstitutional si in plan
international. Mecanismele deja operationalizate in acest sens permit un nivel corespunzator
de cooperare, fiind oportund facilitarea unui acces transfrontalier rapid si securizat la date

financiare care sd permitd detectarea timpurie a operatiunilor.

e Prin urmare, riscul de finantare a terorismului in Romania poate fi evaluat ca fiind

Scazut.

Concluzii ale Evaludrii Nationale a Riscurilor de Spalare a Banilor si de Finantare a

Terorismului

[..]

in Romania, finantarea terorismului rdmdne la un nivel foarte scdzut, are un caracter
conjunctural, depinzédnd de evolutiile din strdindtate. Tara noastrd nu se confruntd cu un
fenomen terorist autohton si nu existd organizatii sau celule teroriste care sd actioneze pe
teritoriul national. In plus, pe teritoriul national, nu au fost identificate retele constituite
in scopul obtinerii, colectdrii sau transmiterii de fonduri in strdindtate, in beneficiul
organizatiilor teroriste sau al persoanelor implicate in activitdati calificate drept acte de
terorism. Mdsurile adoptate pdnd in prezent au contribuit la mentinerea climatului de

securitate nationald si au impiedicat materializarea amenintdrilor teroriste.”

Riscul de finantare a terorismului in Romania a fost evaluat ca fiind Scazut.

Il. Rezultatele obtinute din utilizarea indicatorilor de risc prevazuti in Anexa la

mecanismul de supraveghere

2.1. Inbaza art.26" alin. (6) din Legea nr.129/2019 coroborat cu art. 2 alin. (3) din Anexa
la Ordinul Presedintelui ONPCSB 143/2025, ONPCSB a solicitat autoritatilor competente
prevazute la art.1 alin. (1) din actul normativ mentionat, date si informatii necesare efectuarii
analizei de risc in vederea identificarii tipurilor de organizatii nonprofit vulnerabile la

utilizarea abuziva in scopul finantarii terorismului, pentru perioada iunie - decembrie 2025.



e inacest sens, organele de stat cu atributii in domeniul securitatii nationale au precizat
ca ,,/n Roménia nu au fost identificate activitdti teroriste derulate de asociatii sau fundatii
constituite care opereazd in zonele de conflict sau asociatii sau fundatii inregistrate in
Roménia care sd deruleze activitdti pe linia colectdrii sau externalizdrii de fonduri in
beneficiul unei organizatii teroriste sau a unei persoane implicate in acte de terorism.

[...]

In Roménia, activitatea de prevenire si combatere a terorismului (inclusiv finantarea
terorismului) este un domeniu prioritar, fiind organizatd in mod unitar in cadrul Sistemului
National de Prevenire si Combatere a Terorismului (SNPCT) din care fac parte toate
institutiile si autoritdtile publice cu responsabilitdti in domeniu’.

Circumscris prevenirii si combaterii colectdrii, transferului si utilizdrii resurselor
financiare de cdtre entitatile teroriste, precum si in vederea reducerii riscurilor de
exploatare a organizatiilor nonprofit in scopuri teroriste, in cadrul mecanismului de
cooperare interinstitutionald in format SNPCT are loc schimbul operativ de date si informatii,
respectiv integrarea acestora in vederea stabilirii si intreprinderii mdsurilor care se impun,
conform competentelor legale.

Apelurile caritabile initiate de entitdtile teroriste in mediul on-line constituie cea mai
frecventd formd de strdangere de fonduri in scopuri teroriste. Aceastd metodd reprezintd un
risc atdt la nivel national cat si international, avdand in vedere numdrul mare de persoane
cdrora teroristii li se pot adresa pentru a strdange fonduri prin intermediul platformelor de
socializare sau site-urilor de propaganda folosite ca mijloc de promovare a cauzei teroriste.
Riscul este amplificat de faptul cd entitdtile teroriste pot masca strdngerea de fonduri online,
prin invocarea unei cauze umanitare.”

 Conform informatiilor de la autoritatile de aplicare a legii s-a precizat ca ,,nu au fost
identificate dosare penale in care sa se efectueze cercetari cu privire la ONG-uri
implicate in activitati de finantare a terorismului”.

e Autoritatea fiscala a furnizat Oficiului informatii financiare cat si informatii fiscale,
astfel:

- situatia conturilor curente deschise la institutiile de credit, care cuprinde date privind

conturile curente deschise la momentul furnizarii datelor si au incluse atat ONG-uri

'Art. 6 alin. (2) din Legea nr.535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, cu modificarile si
completarile ulterioare
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reglementate de Ordonanta nr. 26/2000 cat si alte categorii de entitati care activeaza pe

teritoriul national;

- evidenta registrului entitatilor/unitatilor de cult, ce cuprinde ONG-urile care
beneficiaza de donatii si sponsorizari de la persoane juridice sunt conforme din punct de

vedere fiscal si sunt inregistrate in registrul entitatilor de cult;

- evidenta asociatiilor si fundatiilor care au depus declaratia de inactivitate;
- evidenta asociatiilor si fundatiilor care nu au depus situatiile financiare anuale;

- situatiile financiare anuale cu activitate economica si fara activitate economica.

2.2. Analiza de risc in vederea identificarii tipurilor de asociatii si fundatii vulnerabile la
utilizarea abuziva in scopul finantarii terorismului s-a axat si pe datele si informatiile detinute
si procesate de catre ONPCSB, primite de la entitatile raportoare care au comunicat in
conformitate cu dispozitiile legale rapoarte de tranzactii cu numerar si transferuri externe

efectuate de catre organizatiile nonprofit.

lll. Concluzia analizei de risc in vederea identificarii tipurilor de ONG-urilor vulnerabile la
finantarea terorismului:

v Din informatiile comunicate de autoritatile de aplicare a legii in domeniul prevenirii
finantarii terorismului - autoritatile competente cu atributii in domeniul securitatii nationale
a rezultat ca la nivel national nu s-au identificat organizatii non-guvernamentale implicate in
activitati de finantare a terorismului.

v" Din informatiile din cadrul Oficiului a rezultat faptul ca:

e nu s-au comunicat informari catre autoritatile de aplicare a legii;

e prin intermediul institutiilor de credit ONG-urile nu s-au efectuat transferuri externe
catre jurisdictii cu risc ridicat, cu exceptia unor transferuri de aproximativ 49.000 euro catre

Ucraina cu scop umanitar.

Conform indicatorilor de risc relevanti pentru utilizarea abuziva a asociatiilor si fundatiilor
in scopul finantarii terorismului coroborati cu informatiile analizate, rezulta ca tipurile de
asociatii si fundatii care pot fi vulnerabile la finantarea terorismului sunt cele de tip "umanitar,

de asistenta sociala si medicala”.



