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CAP. | - NOTIUNI GENERALE

1.1 Definitii

Furnizori de servicii pentru societiti sau fiducii

Prin furnizori de servicii pentru fiducii, societati sau constructii juridice, denumiti
n continuare furnizori de servicii pentru societati sau fiducii, se intelege orice persoana
fizica sau juridica ce presteaza cu titlu profesional oricare dintre urmatoarele servicii
pentru terti:

= constituie societati sau alte persoane juridice;

= exercita functia de director ori administrator al unei societati sau are calitatea
de asociat al unei societati de persoane sau al unei asocieri in participatie ori
o calitate similara n cadrul altor persoane juridice sau intermediaza ca 0 alta
persoana sa exercite aceste functii ori calitati;

= pune la dispozitie un sediu social, punct de lucru, o adresa comerciala,
postala ori administrativa sau orice alt serviciu similar acestora;

= exercita calitatea de fiduciar intr-o fiducie sau intr-o constructie similara
acesteia sau intermediaza ca 0 alta persoana sa exercite aceasta calitate;

= detine calitatea de actionar sau intermediaza ca 0 altd persoanad sa detina
calitatea de actionar pentru o0 persoana juridica, alta decét o societate ale carei
actiuni sunt tranzactionate pe 0 piatd reglementata care este supusa unor
cerinte de publicitate in conformitate cu legislatia Uniunii Europene sau cu
standarde fixate la nivel international.

Definitia furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii statuatd in cadrul Legii
nr.129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, denumita in continuare
Legeanr.129/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie, prin excelenta, o
adaptare, potrivit dreptului national, a cerintelor impuse de Recomandarea 22 FATF si a
defintiei statuate in cuprinsul art. 3 din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului Europen
si a Consilului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spaldrii banilor sau finantdrii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr.
648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei
2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE.

Conform definitiei FATF, termenul furnizori de servicii pentru fiducii si companii
se referd la toate persoanele sau intreprinderile care nu sunt Inglobate in altd parte in
Recomandari.



Beneficiar real

Termenul de beneficiar real se refera la persoana fizica (persoanele fizice) care
detin(e) sau controleaza in fond un client si/sau persoana fizica in numele careia este
realizata o tranzactie. De asemenea, include acele persoane care exercita controlul efectiv
final asupra unei persoane juridice sau structuri juridice.

Bunuri

Potrivit art. 2 lit. ¢) din Legea nr.129/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, bunurile inseamna activele de orice fel, corporale sau necorporale, mobile ori
imobile, tangibile sau intangibile, precum si documentele juridice sau instrumentele sub
orice forma, inclusiv electronica sau digitald, care atesta un titlu ori un drept sau interese
cu privire la acestea.

Client/clientela

Potrivit art. 2 lit. r) din Legea nr.129/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, client/clienteld inseamna orice persoana fizica, juridica sau entitate fara
personalitate juridica cu care entitatile raportoare desfasoara relatii de afaceri ori cu care
desfasoara alte operatiuni cu caracter permanent sau ocazional. Se considera client al unei
entitdti raportoare orice persoand cu care, in desfasurarea activitatilor sale, entitatea
raportoare a negociat o tranzactie, chiar daca respectiva tranzactie nu s-a finalizat, precum
si orice persoand care beneficiaza sau a beneficiat, in trecut, de serviciile unei entitati
raportoare.

Fiducia

Potrivit art. 773 din Codul civil, fiducia inseamna operatiunea juridica prin care
unul sau mai multi constituitori transfera drepturi reale, drepturi de creantd, garantii ori
alte drepturi patrimoniale sau un ansamblu de asemenea drepturi, prezente ori viitoare,
catre unul sau mai multi fiduciari care le exercita cu un scop determinat, in folosul unuia
sau mai multor beneficiari. Aceste drepturi alcatuiesc o masad patrimoniald autonoma,
distincta de celelalte drepturi si obligatii din patrimoniile fiduciarilor.

Infractiunea de spalare a banilor

Potrivit articolului 49 alin. (1) din Legea nr.129/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, constituie infractiune de spalare a banilor:

a) schimbarea sau transferul de bunuri, cunoscand ca provin din savarsirea de
infractiuni, Tn scopul ascunderii sau al disimuldrii originii ilicite a acestor bunuri ori n
scopul de a ajuta persoana care a savarsit infractiunea din care provin bunurile sa se
sustraga de la urmarire, judecata sau executarea pedepsei;



b) ascunderea ori disimularea adevaratei naturi, a provenientei, a situarii, a
dispozitiei, a circulatiei sau a proprietatii bunurilor ori a drepturilor asupra acestora,
cunoscand ca bunurile provin din savarsirea de infractiuni;

c) dobandirea, detinerea sau folosirea de bunuri de catre 0 alta persoana decét
subiectul activ al infractiunii din care provin bunurile, cunoscand ca acestea provin din
savarsirea de infractiuni.

Infractiunea de finantare a terorismului

Potrivit art. 36 alin. (1) din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea
terorismului constituie infractiune de finantare a terorismului, punerea la dispozitia unei
entitati teroriste a unor bunuri mobile sau imobile, cunoscand ca acestea sunt folosite
pentru sprijinirea sau savarsirea actelor de terorism, precum si realizarea ori colectarea de
fonduri, direct sau indirect, ori efectuarea de orice operatiuni financiar-bancare, in vederea
finantarii actelor de terrorism.

Persoana juridica

Potrivit art. 25 alin. (3) Cod civil, persoana juridica este orice forma de organizare
care, intrunind conditiile cerute de lege, este titulara de drepturi si obligatii civile.

Profesionist

Potrivit art. 3 alin. (2) din Codul civil sunt considerati profesionisti toti cei care
exploateaza o intreprindere.

Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea punerea in aplicare a
Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, notiunea profesionist prevazuta la art. 3 din Codul
civil include categoriile de comerciant, intreprinzator, operator economic, precum si orice
alte persoane autorizate sa desfasoare activitati economice sau profesionale, astfel cum
aceste notiuni sunt prevazute de lege, la data intrarii in vigoare a Codului civil.

Persoana, entitate sau organism desemnat

Potrivit art. 2 alin. (1) lit.b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 202/2008
privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, prin persoand, entitate sau
organism desemnat se intelege 0 persoana fizica sau juridica, 0 entitate sau un organism
care face obiectul sanctiunilor internationale.

inghetarea fondurilor

Potrivit art. 2 alin. (1) lit. g) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.202/2008
privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, inghetarea fondurilor reprezinta
orice actiune menita sa impiedice circulatia, transferul, modificarea, utilizarea, accesul sau
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tranzactiile cu fonduri, susceptibila sa aiba ca rezultat modificarea volumului, a valorii, a
localizarii, a proprietatii, a detinerii, a naturii sau a destinatiei acestora sau orice alta
modificare care ar permite utilizarea fondurilor, inclusiv gestionarea portofoliilor.

inghetarea resurselor economice

Potrivit art. 2 alin.(1) lit. i) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 202/2008
privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, inghetarea resurselor economice
reprezintd prevenirea utilizarii resurselor economice pentru a obtine fonduri, produse sau
servicii n orice mod, inclusiv prin vanzare, inchiriere sau ipotecare.

Financial Action Task Force (FATF)

Organism interguvernamental independent care elaboreaza si promoveaza politici
pentru a proteja sistemul financiar global impotriva spalarii banilor, finantarii terorismului
si finantarii proliferdrii armelor de distrugere in masd. Recomanddrile FATF sunt
recunoscute drept standardul international pentru combaterea spaldrii banilor (CSB) si
combaterea finantarii terorismului (CFT).

1.2 Scopul Ghidului
Scopul prezentului ghid rezida in:

a) intelegerea abordarii bazate pe riscuri pentru furnizorii de servicii pentru societati
sau fiducii, altii decat cei prevazuti la art.5 alin. (1) lit. e) si f) din Legea nr.129/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, dar si pentru entitatile care relationeaza cu acestia.

b) aprofundarea legislatiei relevante in materia CSB/CFT 1n sectorul furnizorilor de
servicii pentru societati sau fiducii.

c) prezentarea obligatiilor entitatilor din cadrul sectorului furnizorilor de servicii
pentru societati sau fiducii in materia CSB/CFT.

d) analiza sanctiunilor aplicabile entitatilor din cadrul sectorului furnizorilor de
servicii pentru societdti sau fiducii in materia CSB/CFT.



1.3 Necesitatea combaterii spalirii banilor/finantarii terorismului in sectorul
furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii.

Soliditatea, integritatea, stabilitatea si increderea in sistemul financiar in ansamblul
sau ar putea fi puse grav in pericol de eforturile celor ce savarsesc fapte de naturad penala
fie prin disimularea originii produselor infractiunii, fie prin canalizarea de fonduri legale
sau ilegale in scopuri teroriste. Cei care spald bani si cei care finanteaza terorismul ar
putea incerca sa profite, pentru a-si facilita activitdtile infractionale, de libera circulatie a
capitalurilor si de libertatea de a presta servicii financiare pe care le implica spatiul
financiar integrat al Uniunii Europene.

Infractorii pot profita de oportunitatea de a mentine controlul asupra activelor
obtinute ilegal, afectand capacitatea autoritdtilor de aplicare a legii de a descoperi de unde
provin activele si cine sunt proprietarii acestora. Structurile societare si fiduciile pot fi
folosite de citre infractori pentru obtinerea rezultatului dorit. Tn timp ce companiile-
paravan, care nu au active sau activitati de afaceri in desfasurare, pot fi folosite In scopuri
legitime, de exemplu, ca mecanisme de tranzactie, ele pot fi utilizate si pentru a ascunde
beneficiarii reali sau pentru a genera perceptia de legitimitate. Infractorii pot incerca, de
asemenea, sa utilizeze abuziv companiile inactive constituite de furnizorii de servicii
pentru societati sau fiducii, cautand o cale de acces catre companiile care ,,au stat la
sertar” mult timp. Aceasta poate fi o incercare de a crea impresia ca acele companii isi
desfasoara activitati in conditii de legalitate deoarece sunt infiintate de multi ani. Entitatile
de tip societar inactive pot contribui la complexitatea generald a structurilor entitétii,
acoperind si mai mult informatiile de baza privind beneficiarii reali.

Capacitatea de a aplica Tn mod eficace o abordare bazata pe riscuri va determina
Indeplinirea corectd a obligatiilor ce le revin furnizorilor de servicii pentru societati sau
fiducii in materia CSB/CFT.

Ca o expresie a garantiilor statuate Tn art. 45 din Constitutia Romaniei, furnizorii
de servicii pentru societdfi sau fiducii oferd o gama de servicii diversificate in ceea ce
priveste activitatile prestate, durata relatiilor formate cu clientii si amploarea acestora.

Entitatile de tip societar si fiduciile sunt percepute de infractori ca potentiale
structuri utile pentru obtinerea rezultatului dorit. In pofida rolului esential si legitim pe
care aceste entitati il joacad in economia globala, statutul juridic al acestora se poate preta
la utilizarea lor in scheme complexe menite sd ascundd adevdratii beneficiari reali si
motivul pentru care efectueaza tranzactii. De asemenea, pot fi utilizate in mod abuziv in
diverse scopuri ilicite, inclusiv spalare de bani, infractiuni de coruptie, infractiuni fiscale,
finantare a terorismului si alte activitdti infractionale. Pentru infractorii care incearca sa
eludeze masurile de combatere a spdlarii banilor si a finantarii terorismului, entitatile
societare si fiduciile reprezintd o modalitate atractiva de a-si disimula identitatea si de a
ascunde originea, destinatia sau scopul final al fondurilor prin manipularea sistemului
financiar.



Recomandarile FATF sunt aplicabile furnizorilor de servicii pentru societati sau
fiducii, inclusiv in ceea ce priveste obligatiile privind cunoasterea clientelei, raportarea
tranzactiilor suspecte si a interdictiilor asociate privind avertizarea, pastrarea evidentelor,
identificarea si gestionarea riscurilor legate de persoanele expuse public sau noile
tehnologii.

Amenintdrile, vulnerabilitatile si riscurile specifice legate de spalarea banilor si
finantarea terorismului pot afecta sectorul furnizorilor de sevicii pentru societdti sau
fiducii, reducand capacitatea, integritatea si soliditatea sistemului financiar la nivel
national.

CAP. Il - CADRUL LEGAL

2.1 Cadrul legal international

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spélarii banilor sau finantérii terorismului, de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei transpusa in legislatia nationala.

Directiva (UE) 2024/1640 Parlamentului European si a Consiliului privind
mecanismele care trebuie instituite de statele membre pentru prevenirea utilizdrii
sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Directivei (UE) 2019/1937 si de modificare si abrogare a Directivei (UE) 2015/849 cu
termen de transpunere 10 iulie 2027, cu exceptiile prevazute de art.78 din directiva.

Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea prin mdsuri de drept penal a spdldrii banilor transpusa in legislatia nationala.

Directiva (UE) 2024/1226 a Parlamentului European si a Consiliului privind definirea
infractiunilor si a sanctiunilor pentru incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii si de
modificare a Directivei (UE) 2018/1673 transpusa in legislatia nationala.

2.2 Legislatie nationala

In Romania, cadrul juridic principal in contextul prevenirii si combaterii spalrii
banilor si finantarii terorismului este reglementat prin Legea nr.129/2019, cu modificarile
si completarile ulterioare.



Potrivit legislatiei nationale, respectiv in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1)
lit. g) din Legea nr. 129/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, furnizorii de
servicii pentru societati sau fiducii sunt entitati raportoare, supravegheate de Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (FIU Romania), acestora
incumbandu-le obligatiile din materia prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului.

In art. 5 alin. (1) lit. g) din Legea nr.129/2019, cu modificarile si completirile
ulterioare, se mentioneaza expressis verbis ca au calitatea de entitati raportoare furnizorii
de servicii pentru societati sau fiducii, altii decat cei prevazuti la lit. ) si f) din acelasi act
normativ.

Sintagma, “....altii decat cei prevazuti la lit. ) si f) ” se refera la auditorii, expertii
contabili, contabilii autorizati, evaluatorii autorizati, consultantii fiscali, persoanele care
acorda consultanta financiara, de afaceri sau contabila, alte persoane care se angajeaza sa
furnizeze, direct sau prin intermediul altor persoane cu care persoana respectiva este
afiliata, ajutor material, asistenta sau consiliere cu privire la aspectele fiscale, financiare,
ca activitate economica sau profesionald principald, notarii publici, avocatii, executorii
judecatoresti si alte persoane care exercita profesii juridice liberale. O interpretare similara
se regaseste si In cuprinsul Guidance for a Risk-Based Approach for Trust & Company
Service Providers (TSCPs), FATF, Paris, 2019.

Exigentele impuse de legislatia nationala sunt o reflectare a Recomandarilor FATF
cu relevanta Tn materie. Astfel, in Glosarul general aferent Notelor interpretative la
Recomandarile FATF la definirea conceptului de Tntreprinderi si profesii nefinaciare
desemnate se precizeaza textual ca “furnizorii de servicii pentru fiducii si companii se
refera la toate persoanele sau intreprinderile care nu sunt inglobate Tn alta parte din

aceste Recomandari...”

Prin Ordinul Presedintelului Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor nr. 37 din data de 02.03.2021 au fost aprobate Normele de aplicare a
prevederilor Legii nr.129/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru entitatile
raportoare supravegheate si controlate de Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalirii Banilor. Tn conformitate cu dispozitiile art. 3 lit. ) din cuprinsul acestui act
normativ sunt entitd{i reglementate furnizorii de servicii pentru societdti sau fiducii, altii
decat cei prevazuti la art.5 alin. (1) lit. e) si f) din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spdldrii banilor si finantdrii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, asa cum sunt definiti la art. 2 lit. I) din aceasta lege,
inclusiv entitdti ce desfdsoard efectiv activititile mentionate in definitia din lege, conform
codurilor CAEN 6420, CAEN 6910 si CAEN 6820.

In ceea ce priveste relevanta celor trei coduri CAEN mentionate in mod explicit in
cuprinsul Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 129/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, urmeaza sd se constate ca acestea au fost reglementate prin
Ordinul Presedintelui Institutului National de Statistica nr. 377 din data de 03.05.2007
privind actualizarea Clasificarii activitatilor din economia nationald, avand corespondent
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si Tn cuprinsul Ordinului Presedintelui Institutului National de Statistica nr. 377 actualizat
la data de 17.04.2024, intrat in vigoare la data de 01.01.2025.

In cadrul Recomandarii 5 FATF se statueaza ci tarile ar trebui sa declare finantarea
terorismului drept infractiune. Aceasta recomandare a fost elaborata cu obiectivul de a
asigura faptul ca tarile au capacitatea legala de a urmari si de a aplica pedepse pentru
persoanele care finanteaza terorismul. La nivel national a fost adoptata Legea nr. 535 din
25.11.2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, publicata in Monitorul Oficial
nr. 1.161 din data 08.12.2004. Acestd lege incrimineaza infractiunea de finantare a
terorismului.

In vederea asigurdrii unei supravegheri adecvate a categoriilor de entitati
raportoare s-a impus necesitatea identificarii unor entitati care desfasoara efectiv
activitatile care intra sub incidenta Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului.

In acest sens, a fost adoptati Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 53/2022
privind modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantdrii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative. Astfel, a fost stabilita in sarcina entitatilor raportoare prevazute la
art. 5 alin. (2) lit. ) - k) din Legea nr. 129/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
implicit furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii, obligatia de a notifica Oficiul,
exclusiv electronic, cu privire la inceperea/suspendarea/incetarea activitatii care intra sub
incidenta acestei legi.
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CAP. 11l - SUPRAVEGHEREA SECTORULUI FURNIZORILOR DE
SERVICII PENTRU SOCIETATI SAU FIDUCII

3.1 Rolul Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

In conformitate cu legislatia nationald, Oficiul National de Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor este Unitatea de Informatii Financiare a Romaniei de tip administrativ,
organ de specialitate cu personalitate juridica, independent si autonom din punct de vedere
operational si functional, In subordinea Ministerului Finantelor.

In ceea ce priveste obiectul de activitate al Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor acesta rezida in primirea, analiza, prelucrarea si diseminarea
informatiilor cu caracter financiar, supravegherea si controlul, in conformitate cu
dispozitiile legale, al entitatilor raportoare in scopul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si a finantarii terorismului.

Tn esenta, in indeplinirea obiectului sau de activitate, Oficiul National de Prevenire
si Combatere a Spalarii Banilor primeste rapoartele prevazute de Legea nr.129/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si alte informatii de la entitati raportoare,
autoritati si institutii publice in legdtura cu spalarea banilor, infractiuni generatoare de
bunuri supuse spalarii banilor si finantarea terorismului; dispune, in conditiile legii,
suspendarea tranzactiilor aflate Tn legaturd cu o activitate suspecta de spalare a banilor sau
de finantare a terorismului si poate dispune revocarea masurii suspendarii; supravegheaza
si controleaza entitatile raportoare din domeniul propriu de competenta, cu privire la
modul de implementare a obligatiilor ce le revin; constatd contraventiile si aplica
sanctiunile entitatilor raportoare din domeniul propriu de competentd; disemineaza
rezultatele analizelor efectuate cétre autoritatile competente in conditiile legii.

Atributiile care se circumscriu obiectului de activitate al Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor sunt expresia standardului FATF impus prin
Recomandarea 29. De asemenea, din perspectiva competentei de supraveghere si control
a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor prezintd relevanta
cerintele impuse de Recomandarea 28 FATF raportat la Recomandarea 27 FATF.

In acceptiunea Notei interpretative la Recomandarea 29 FATF, unititile de
informatii financiare fac parte din reteaua operationald privind prevenirea si combaterea
spalarii banilor/finantarii terorismului la nivelul tarilor, avand un rol central in ceea ce
priveste sprijinul acordat altor autoritdtii competente.

Nota interpretativa la Recomandarea 29 FATF statueaza cu valoare de principiu ca
unitatile de informatii financiare trebuie sa fie independente si autonome din punct de
vedere operational, ceea ce presupune cd trebuie sa aiba autoritatea si capacitatea de a-si
indeplini functiile Tn mod liber, incluzand decizia autonoma de a analiza, de a solicita sau
de a disemina informatiile specifice. Ca expresie a independentei operationale a unitatilor
de informatii financiare, aceste structuri trebuie sa dispund de resursele financiare, umane
si tehnice adecvate ntr-o maniera care sa asigure autonomia si independenta acestora.
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Potrivit Notei interpretative la Recomandarea 29 FATF, unititile de informatii
financiare trebuie sd efectueze o analizd operationald prin utilizarea informatiilor
disponibile si accesibile pentru a identifica tinte specifice (de exemplu, persoane, active,
retele infractionale), pentru a urmari indiciile unor activitati sau tranzactii specifice si
pentru a determina legéturile dintre tintele respective si posibilele castiguri obtinute din
infractiuni, spalare a banilor, infractiunile predicat sau finantare a terorismului. De
asemenea, unitatile de informatii financiare trebuie sa efectueze o analiza strategica,
utilizind informatiile disponibile si accesibile, inclusiv datele care pot fi furnizate de alte
autoritati competente, pentru a identifica tendintele si tiparele legate de spalare a banilor
si de finantare a terorismului. Aceste informatii pot fi valorificate de catre unitatile de
informatii finaciare sau de alte autoritati pentru a determina amenintarile si
vulnerabilitatile legate de spalare a banilor si de finantare a terorismului. Analiza
strategicd poate ajuta la stabilirea obiectivelor pentru unitatile de informatii finaciare sau
pentru alte entitati supuse exigentelor regimului CSB/CFT.

Cerintele statuate in cuprinsul recomandarilor FATF au fost dezvoltate in cadrul
Legii nr.129/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.2 Abordarea bazata pe riscuri in cadrul sectorului furnizorilor de servicii pentru
societati sau fiducii.

Potrivit Notei interpretative la Recomandarea 1 FATF, abordarea bazata pe riscuri
(RBA) este o modalitate eficace de a combate spalarea banilor si finantarea terorismului.
Prin adoptarea unei abordari bazate pe riscuri, autoritdtile competente, institutiile
financiare si intreprinderile si profesiile nefinanciare desemnate trebuie sa aiba
posibilitatea de a asigura faptul ca masurile de prevenire si atenuare a spalarii banilor si a
finantarii terorismului sunt proportionale cu riscurile identificate si le permite sa ia decizii
privind cel mai eficace mod de alocare a resurselor proprii.

De asemenea, in cuprinsul Notei interpretative la Recomandarea 1 FATF se
statueaza cd atunci cand implementeaza o abordare bazata pe riscuri, institutiile financiare,
precum si intreprinderile si profesiile nefinaciare desemnate ar trebui sa instituie procese
pentru identificarea, evaluarea, monitorizarea, gestionarea si atenuarea riscurilor de
spdlare a banilor si de finantare a terorismului. Conform principiului general al abordarii
bazate pe riscuri, atunci cidnd existd riscuri mai ridicate, tarile ar trebui sa impuna
institutiilor financiare, precum si intreprinderilor si profesiilor nefinaciare desemnate sa
ia masuri consolidate pentru a gestiona si atenua riscurile respective. In mod
corespunzator, atunci cand riscurile sunt mai scazute pot fi permise masuri simplificate.
Masurile simplificate nu trebuie permise atunci cand exista vreo suspiciune de spalare a
banilor sau de finantare a terorismului.

In acceptiunea Recomandarii 22 FATF, in categoria intreprinderilor si profesiilor
nefinanciare desemnate intrd si furnizorii de servicii pentru fiducii §i companii.
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Elementul fundamental care transpare din cuprinsul Recomandarilor FATF, in
ceea ce priveste furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii, este acela de a garanta
ca operatiunile si serviciile entitatilor din cadrul acestui sector nu sunt utilizate abuziv
pentru a facilita activitatile de spalare a banilor sau de finantare a terorismului.

Infractorii pot profita de oportunitatea de a mentine controlul asupra bunurilor
obtinute ilegal prin afectarea capacitatii autoritatilor de aplicare a legii de a identifica
provenienta bunurilor si proprietarii acestora. Structurile de tip societar si constructiile
fiduciare sunt percepute de infractori ca potentiale mecanisme pentru obtinerea
rezultatului dorit. In timp ce societitile-paravan care nu au active importante, activititi de
afaceri in desfasurare sau angajati, pot fi folosite in scopuri legitime, ele pot fi utilizate si
pentru a ascunde beneficiarii reali sau pentru a crea perceptia de legitimitate. Infractorii
pot incerca sa utilizeze abuziv societatile inactive constituite de catre furnizorii de servicii
pentru societati sau fiducii, cautand o cale de acces catre societatile care ,,au stat la sertar”
mult timp. Aceasta reprezintd o Incercare de a crea impresia cd acele societati sunt
respectabile si desfdsoara activitdti in conditii normale deoarece sunt infiintate de multi
ani. Societatile inactive pot contribui la complexitatea structurilor entitatilor, acoperind si
mai mult informatiile de baza privind beneficiarii reali.

Pentru implementarea unei abordari bazate pe riscuri furnizorii de servicii pentru
societdti sau fiducii trebuie sd inteleaga riscurile de spdlare a banilor/finantare a
terorismului si sd fie capabili sa exercite un rationament solid. De asemenea, acestia
trebuie sd dezvolte o culturd a conformitatii la nivelul entitatii si sd se asigure cd sunt
alocate resurse suficiente pentru implementarea acesteia, adecvate pentru dimensiunea
activitatilor desfasurate. Acest demers presupune alocarea resurselor necesare pentru a
colecta si interpreta informatiile despre riscuri si pentru a elabora proceduri si sisteme
adecvate, inclusiv asigurararea unui proces decizional eficace. Aceste actiuni vor avea in
vedere exigentele impuse de standardele FATF, legislatia internd si internationala
relevanta, inclusiv evaluarea Sectoriala a riscurilor de SB/FT pentru furnizorii de servicii
pentru societdti sau fiducii.

De asemenea, furnizorii de servicii pentru societdtii sau fiducii trebuie sd urmeze
etapele adecvate pentru identificarea si evaluarea riscurilor la nivelul entitatii prin
rapoartare la baza de clienti. Entitdtile din cadrul sectorului trebuie sd documenteze
evaluarile riscurilor, sa le actualizeze si sd aibd mecanisme adecvate implementate pentru
a furniza informatii autoritatilor competente privind evaluarea riscurilor. Natura si
amploarea oricarei evaluari privind riscurile de spdlare a banilor/finantare a terorismului
trebuie sa fie adecvate pentru tipul de activitate, natura clientilor si dimensiunea
operatiunilor.

Riscurile de spalare a banilor/finantare a terorismului pot fi clasificate astfel:

e riscul asociat clientului;
e riscul privind tranzactiile/serviciile si canalele de distributie asociate;
e riscul de tard/geografic.
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La evaluarea riscurilor de spalare a banilor/finantare a terorismului, furnizorii de
servicii pentru societati sau fiducii trebuie sa ia In considerare toti factorii de risc relevanti
inainte de a determina nivelul riscurilor si nivelul masurilor de atenuare care trebuie
aplicat. In aceste circumstante, la evaluarea riscurilor trebuie si se aiba in vedere
constatarile evaluarii supranationale a riscurilor, constatarile evaluarii nationale si
sectoriale a riscurilor, rapoartele privind riscurile din alte jurisdictii in care furnizorii de
servicii pentru societati sau fiducii activeaza, precum si orice alte informatii care ar putea
fi relevante pentru a evalua nivelul de risc specific sectorului. De asemenea, furnizorii de
servici pentru societati sau fiducii pot avea in vedere si recomandarile FATF privind
indicatorii si factorii de risc.

Un element important pentru evaluarea riscurilor de spalare a banilor/finantare a
terorismului rezida in procedurile interne pentru monitorizarea si revizuirea continua a
pofilurilor de risc ale clientilor.

Identificarea riscurilor de spalare a banilor/finantare a terorismului asociate cu
anumiti clienti sau cu anumite categorii de clienti si anumite tipuri de activitate le va
permite furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii sd determine si sa implementeze
masuri si controale rezonabile si proportionale pentru a atenua riscurile. Masurile
implementate pot varia in contextul implicarii intr-o singura tranzactie sau intr-o relatie
pe termen lung.

Din perspectiva atenuarii riscurilor, furnizorii de servicii pentru societdti sau
fiducii trebuie sd aiba politici, proceduri si controale interne care sd le permitd sa
gestioneze si sd atenueze in mod eficace riscurile pe care le-au identificat. Politicile si
procedurile trebuie sa fie aprobate de conducerea superioard, iar masurile luate pentru
gestionarea si atenuarea riscurilor trebuie sa se raporteze la exigentele legale, dar si la
indrumarile formulate de cétre autoritatilor competente.

In ceea ce priveste monitorizarea continua a relatiilor de afaceri, acest proces
trebuie realizat pe o baza aferentd riscurilor. Furnizorii de servicii pentru societdti sau
fiducii trebuie sa identifice orice schimbare la nivelul profilului de risc aferent clientilor
stabilit la momentul acceptarii acestora. Monitorizarea presupune un nivel adecvat de
examinare a activitatilor desfasurate pe parcursul relatiei de afaceri, inclusiv o cercetare a
sursei fondurilor si a averii clientilor, daca este necesar, pentru a evalua mentinerea
comportamentului asteptat pe baza informatiilor initiale privind cunoasterea clintelei.

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor are dreptul de a verifica
daca persoanele care detin 0 functie de conducere in structura entitatilor din cadrul
sectorului furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii, precum si persoanele care
sunt beneficiarii reali ai acestor entitati sunt persoane potrivite si competente care pot
proteja entitatile respective impotriva utilizarii lor abuzive in scopuri infractionale. Din
aceasta perspectiva prezinti relevanta si dipozitiile art.73! din Legea nr. 31/1990 privind
societatile, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu dispozitiile
art. 6 alin. (2) din acelasi act normativ.
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CAP. IV - OBLIGATIILE ENTITATILOR DIN CADRUL SECTORULUI
FURNIZORILOR DE SERVICII PENTRU SOCIETATI SAU FIDUCII
iN MATERIA PREVENIRII SI COMBATERII SPALARII BANILOR /
FINANTARII TERORISMULUI

-----

modificarile si completarile ulterioare

Corespunzator naturii si dimensiunii activitatii desfasurate, furnizorii de servicii
pentru societdti sau fiducii, in calitate de entitati raportoare, au obligatia de a desemna una
modificarile si completarile ulterioare. Persoanele desemnate trebuie sd aiba acces direct
si in timp util la datele si informatiile relevante detinute de entitate in vederea indeplinirii
obligatiilor.

Tn cadrul procesului de selectie a persoanelor desemnate furnizorii de servicii
pentru societati sau fiducii trebuie sa aiba in vedere persoane potrivite si competente,
ludnd n considerare, cel putin, urmatoarele conditii:

e si detind cunostintele necesare in domeniul prevenirii spalarii banilor si finantarii
terorismului;

e reputatie profesionald si integritatea morala, reflectate inclusiv din cazierul judiciar
si din referintele angajatorilor anteriori.

Furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii au obligatia de a Tnregistra si
pastra Tn evidentele proprii toate documentele, in format letric sau electronic, inregistrate
in cadrul entitatii, prin care sunt selectate, testate si desemnate persoanele cu
responsabilitdti in aplicarea legii. Documentele intocmite n acest sens le pun la dispozitia
autoritatilor cu atributii de control.

4.2 Politici, proceduri si controale interne

In conformitate cu Nota interpretativd la Recomandarea 1 FATF, furnizorii de
servicii pentru societati sau fiducii au obligatia de a institui politici, controale si proceduri
care sd le permitd sd gestioneze si sd atenueze riscurile care au fost identificate. De
asemenea, potrivit exigentelor FATF, furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii
le incumba obligatia de a monitoriza implementarea controalelor interne si de a le
consolida, in cazul in care se justifica un astfel de demers.

Raportat la aceste cerinte, legislatia nationald statueaza ca furnizorii de servicii
pentru societati sau fiducii stabilesc politici si norme interne, mecanisme de control intern
si proceduri de administrare a riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului.
Aceste documente includ cel putin urmatoarele elemente:

16



e masuri aplicabile Tn materie de cunoastere a clientelei;

e masuri aplicabile Tn materie de raportare, pastrare a evidentelor si a tuturor
documentelor conform cerintelor din prezenta lege si de furnizare prompta a
datelor la solicitarea autoritatilor competente;

e masuri aplicabile in materie de control intern, evaluare si gestionare a riscurilor,
managementul de conformitate si comunicare;

e masuri aplicabile Tn materie de protectie a personalului propriu implicat in procesul
de aplicare a acestor politici, impotriva oricdror amenintari ori actiuni ostile sau
discriminatorii;

e instruirea si evaluarea periodica a angajatilor;

e termenul in care elementele comune ale operatiunilor care au o legétura intre ele
prezinta relevantd, precum si orice alte scenarii ce ar putea da nastere unor
tranzactii legate intre ele.

Politicile si procedurile interne trebuie sa fie proportionale cu natura activitatii,
inclusiv cu riscurile si complexitatea aferente acesteia, precum si cu dimensiunea entitatii,
si includ toate activitdtile entitatii raportoare care intrd in domeniul de aplicare a cerintelor
reglementate in materia CSB/CFT.

Documentele emise ce contin politicile, normele, procedurile si mecanismele
interne vor fi inregistrate i pastrate in evidentele proprii, in format letric sau in format
electronic, si vor fi puse la dispozitia autoritdtilor cu atributii de control, la cererea
acestora. Furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii, au obligatia de a aproba si
monitoriza modul de aplicare a politicilor, normelor, procedurilor si mecanismelor
interne, la nivelul conducerii de rang superior, si de a le supune procesului de revizuire,
ori de cate ori se impune.

O implicare adecvata din partea structurii de conducere a furnizorilor de servicii
pentru societati sau fiducii constituie un aspect important al aplicarii abordarii bazate pe
riscuri. Conducerea superioara trebuie sa creeze o cultura a conformitatii, asigurandu-se
ca angajatii adera la politicile, procedurile si procesele entitatii create pentru a limita si a
controla riscurile.

Natura si amploarea controalelor privind CSB/CFT, precum si respectarea
dispozitiilor legale nationale trebuie sa fie proportionale cu riscul derivat din serviciile

care sunt oferite. Pe langa alte controale interne de conformitate, natura si amploarea
controalelor privind CSB/CFT vor cuprinde mai multe aspecte, precum:

e desemnarea unei persoane sau a mai multor persoane de la nivelul conducerii
pentru a fi responsabile cu gestionarea conformitétii legate de CSB/CFT;

e proiectarea politicilor si procedurilor interne pe baza abordarii bazate pe riscuri.

e revizuirea regulata a politicilor si procedurilor entitatii pentru a garanta ca acestea
raman adecvate scopului;
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e analiza regulata a conformitatii pentru a verifica daca personalul implementeaza
corect politicile si procedurile entitatii,

e furnizarea regulatd a unui raport destinat conducerii superioare privind initiativele
de conformitate, identificarea deficientelor in materie de conformitate, masurile
corective luate si rapoartele de tranzactii suspecte depuse;

e concentrarea pe Indeplinirea tuturor dispozitiilor legale cu privire la pastrarea
evidentelor si de raportare, a recomandarilor pentru conformitatea privind
CSB/CFT si actualizarea procedurilor ca urmare a modificarilor legislative.

e facilitarea identificarii prompte a tranzactiilor raportabile si asigurarea depunerii
corecte a rapoartelor;

e includerea conformitatii privind CSB/CFT in fisele de post si efectuarea unei
evaluari obiective a personalului relevant;

e furnizarea unei instruiri adecvate Tntregului personal relevant;

e implementarea unor sisteme adecvate de gestionare a riscurilor pentru a stabili
daca un client, un potential client sau un beneficiar real este o pesoana expusa
public sau o persoanad care face obiectul sanctiunilor financiare specifice;

e cfectuarea de controale adecvate pentru clientii si serviciile cu risc mai ridicat,
dupa caz;

e acordarea unei atentii sporite operatiunilor care sunt mai predispuse la utilizarea
abuziva in scopuri de SB/FT;

e revizuirea periodica a evaluarii riscurilor si a proceselor de gestionare, luand in
considerare mediul Tn care furnizorul de servicii pentru societati sau fiducii 1si
desfdsoara activitatea si serviciile pe care le presteaza;

Furnizorii de servicii pentru societdti sau fiducii trebuie sa revizuiasca evaluarea
riscurilor de la nivelul entitatii, luand in considerare dimensiunea si natura relatiilor de
afaceri pe care le dezvolta, existenta clientilor care prezinta un risc ridicat si prestarea de
servicii cu risc ridicat. Prin raportare la evaluarea riscurilor de la nivelul entitatii, furnizorii
de servicii pentru societati sau fiducii urmeaza sa-si elaboreze politicile si procedurile
interne si in stabilirea nivelului de resurse necesare pentru a gestiona si atenua riscurile de
SB/FT.

La nivelul structurii de conducere a furnizorilor de servicii pentru societdti sau
fiducii trebuie sa se monitorizeze eficacitatea controalelor interne. Tn cazul in care sunt
identificate puncte slabe ale controalelor interne, trebuie sa se depuna diligentele necesare
pentru imbunatatirea procedurilor interne.
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4.3 Raportarea tranzactiilor suspecte.

Recomandarea 20 FATF reglementeaza raportarea tranzactiilor suspecte, statuand
ca se impune raportarea fara Intarziere a suspiciunilor cdtre unitatea de informatii
finaciare.

In cuprinsul Notei interpretative la Recomandarea 20 FATF se stipuleazi in mod
textual ca ,,Referintele la activitatea infractionala din Recomandarea 20 se refera la toate
actele infractionale care ar constitui o infractiune-predicat de spalare a banilor sau cel
putin la infractiunile care ar constitui infractiuni-predicat, asa cum prevede
Recomandarea 3.

Referintele la finantarea terorismului din Recomandarea 20 se refera la:
finantarea actelor teroriste, precum si a organizatiilor teroriste sau a teroristilor
independenti, chiar si in lipsa unei legaturi cu acte teroriste specifice.

Toate tranzactiile suspecte, inclusiv incercarile de tranzactii, ar trebui raportate

!

indiferent de valoarea tranzactiei’'.

Ca expresie a Recomandarii 20 FATF, furnizorii de servicii pentru societdti sau
fiducii au obligatia transmiterii unui raport pentru tranzactii suspecte exclusiv Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor dacd cunosc, suspecteaza sau au
motive rezonabile sa suspecteze ca:

e bunurile provin din savarsirea de infractiuni sau au legaturda cu finantarea
terorismului;

e informatiile pe care furnizorul de servicii pentru societati sau fiducii le detine pot
folosi pentru impunerea prevederilor Legii nr.129/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Raportarea tranzactiilor suspecte are un rol fundamental Tn activitatea desfasurata
de catre furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii. Pe de o parte poate constitui un
element de prevenire a savarsirii unor infractiuni, iar pe de altd parte poate conduce la
asigurarea imperativelor legii penale.

Din perspectiva regulilor de raportare a tranzactiilor suspecte, Legea nr.129/2019,
cu modificarile si completarile ulterioare, prevede dispozitii explicite in acest sens. Astfel,
furnizorii de servicii pentru societdti sau fiducii transmit, de indata, Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor raportul pentru tranzactii suspecte prevazut
Tnainte de efectuarea oricarei tranzactii aferente clientului care are legatura cu suspiciunea
raportatd. Rapoartele pentru tranzactii suspecte se transmit catre Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor numai in format electronic, in forma si
continutul stabilite prin ordin al presedintelui acestei institutii.
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4.4 Raportarea tranzactiilor care nu prezinta indicatori de suspiciune.

Furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii au obligatia de a raporta Oficiului
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor tranzactiile cu sume in numerar, in
lei sau in valutd, a caror limitd minima reprezinta echivalentul in lei a 10.000 euro, inclusiv
operatiunile care au o legatura intre ele.

Operatiunile care au o legatura intre ele reprezinta operatiuni a caror valoare este
fragmentata in trangse mai mici decat echivalentul in lei a limitelor minime prevazute de
lege care au elemente comune cum ar fi:

e partile tranzactiilor, inclusiv beneficiarii reali;
e natura sau categoria in care se Incadreaza tranzactiile;
e sumele implicate;

Raportul de tranzactii cu numerar se transmite in termen de 3 zile lucratoare de la
momentul efectudrii tranzactiilor.

Tn cazul operatiunilor care au o legatura intre ele, entitatile din cadrul sectorului
transmit Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, raportul in
termen de 3 zile lucratoare de la efectuarea ultimei operatiuni prin care se atinge sau se
depaseste limita minima de raportare.

Tranzactiile in valuta se calculeaza la cursul oficial al Bancii Nationale a Romaniei
al valutei aferente din ziua in care s-a realizat tranzactia.

In situatia in care tranzactiile cu numerar peste limita de raportare sunt derulate
prin intermediul unei institutii de credit sau financiare, obligatia de raportare revine
acesteia.

Raportul de tranzactii cu numerar se transmite Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor numai in format electronic si prin canalele puse la dispozitie
in acest sens, in forma si continutul stabilite prin ordin al presedintelui acestei institutii.

4.5 Identificarea si evaluarea riscurilor

Potrivit Notei interpretative la Recomandarea 1 FATF, furnizorii de servicii pentru
societdti sau fiducii au obligatia de a lua masuri adecvate pentru identificarea si evaluarea
riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului pentru clienti, tari sau zone
geografice, produse, servicii, tranzactii sau canale de distributie. Acestia trebuie sa
documenteze evaludrile, sa le actualizeze si sa implementeze mecanisme adecvate pentru
a furniza informatii privind evaluarea riscurilor catre autorititile competente. Natura si
amploarea oricaror evaludri ale riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului
ar trebui sd corespunda naturii si marimii intreprinderii.

La evaluarea riscurilor, furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii trebuie sa
ia In considerare toti factorii de risc relevanti Tnainte sa determine nivelul general de risc
si nivelul adecvat de atenuare care trebuie aplicate.

Evaluarea riscurilor reprezintd procesul global prin care entitatile reglementate
identifica factorii de risc specifici, individualizeaza situatiile concrete de risc aferente
fiecarui factor si cuantificd gradul de risc aferent fiecirui client. In esentd, evaluarea
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riscurilor are rolul de a preveni folosirea entitatilor raportoare de catre clienti in activitati
de spalare a banilor/finantare a terorismului sau in activitagi care contravin regimului
sanctiunilor internationale si sta la baza elaborarii si aplicarii procedurilor de administrare
a riscurilor de spalare a banilor/finantare a terorismului.

Scopul evaluarii riscurilor este de a permite furnizorului de servicii pentru societati
sau fiducii sa determine, Intr-o maniera motivata, setul de masuri obligatorii de cunoastere
a clientelei, care se aplica atat in perioada procedurii de identificare a unui client sau a
unui beneficiar real, cat si in perioada relatiei de afaceri, atat pentru clientii noi, cat si
pentru cei existenti.

O prima etapa a procesului de evaluare a riscului rezida in obligatia de a identifica
si evalua riscurile activitatii desfasurate de catre furnizorii de servicii pentru societdti sau
fiducii referitoare la expunerea la spalarea banilor si la finantarea terorismului, luand in
considerare factorii de risc, inclusiv cei referitori la clienti, tari sau zone geografice,
produse, servicii, tranzactii sau canale de distributie.

O alta etapa a procesului de evaluare a riscurilor se realizeaza pentru fiecare client
in parte. Astfel, factorii de risc obiectivi si adecvati identificati de catre furnizorul de
servicii pentru societdti sau fiducii In functie de activitatea efectiv desfasurata vor fi
evaluati pentru fiecare client in parte cu scopul incadririi acestuia intr-0 categorie de risc,
care poate fi, spre exemplificare, "redus", "standard", "sporit" si care se va consemna in
evidentele de acceptare a clientului entitatii sau in alte evidente stabilite prin procedura
interna.

Atunci cand furnizorul de servicii pentru societati sau fiducii nu este in masura sa
aplice masurile de cunoastere a clientelei, aceasta nu trebuie sa initieze ori sa continue
relatia de afaceri sau sa efectueze tranzactia ocazionala si trebuie sa intocmeasca un raport
de tranzactie suspectd in legaturd cu clientul respectiv, ori de cate ori existd motive de
suspiciune, care va fi transmis Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor.

In ceea ce priveste atenuarea riscurilor identificate, conform Notei interpretative la
Recomandarea 1 FATF furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii au obligatia de a
institui politici, controale si proceduri care sa le permitd sa gestioneze si sa atenueze
eficace aceste riscuri. Aceste entitati au obligatia de a monitoriza implementarea
controalelor si de a le Tmbunatati, daca este nevoie.

Din perspectiva identificarii, evaluarii si atenudrii riscurilor de spalare a banilor
sau de finantare a terorismului, furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii trebuie sa
consulte evaluarea supranationala a riscurilor, evaluarea nationala a riscurilor si evaluarea
sectoriald a riscurilor din cadrul acestui domeniu.
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Potrivit Raportului privind Evaluarea Nationala a Riscurilor de Spalare a Banilor

si Finantare a Terorismului pentru perioada 2018-2020, dar si in baza Raportului de

Evaluare Sectoriala a Riscurilor de Spalare a Banilor si Finantare a Terorismului pentru

sectorul furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii, altii decat cei prevazuti la lit.

e) sif)din art. 5 alin. (1) din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii

banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare, elaborat in anul 2025, riscul asociat
sectorului furnizorilor de servicii si fiducii din Romania este unul ridicat.

Riscul asociat clientului

Factorii care pot genera suspiciuni de SB/FT si pe care furnizorii de servicii

pentru societati sau fiducii trebuie sa 1i ia Tn considerare, in mod exemplificativ, sunt:

Baza de clienti a furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii include domenii
de activitate sau sectoare in care prevaleaza oportunititile pentru spalare a
banilor/finantare a terorismului;

Clientii sunt persoane expuse public sau beneficiarii reali ai clientilor sunt
persoane expuse public;

Clientii care isi desfasoara relatiile de afaceri sau solicita servicii in circumstante
neconventionale sau neobisnuite;

Clientii in cazul carora structura sau natura entitatii sau a relatiei de afaceri face
dificild identificarea in timp util a adevaratului beneficiar real sau clientii care
incearca sa impiedice intelegerea activitatii, actionariatului sau naturii tranzactiilor
lor;

Complexitatea neobisnuitd in structurile de control sau de actionariat fard o
explicatie clara sau atunci cand existd anumite tranzactii care nu sunt in
concordanta cu activitatea concreta a clientului sau obiectivul economic din spatele
infiintarii sau administrarii fiduciei sau societatii pentru care furnizorii de servicii
pentru societdti sau fiducii presteaza servicii.

Volumele neobisnuit de mari de active sau tranzactii neobisnuit de mari in raport
cu ceea ce se asteaptd in mod rezonabil de la clientii cu un profil similar;

Oferta facuta unui furnizor de servicii pentru societati sau fiducii de catre
reprezentantul unui client de a face plati excesive pentru anumite servicii pentru
care nu s-ar efectua in mod obisnuit astfel de plati;

Numarul angajatilor sau structura clientului este in contradictie fatd de standardele
obisnuite Tn domeniul respectiv (de exemplu, cifra de afaceri a unei societati este
nejustificat de mare, avand in vedere numarul de angajati si de active in comparatie
Cu alte societati similare);

Intensificarea brusca a activitatii unui client anterior preponderent inactiv, fara o
explicatie clard;

Clienti care incep sau dezvoltd o activitate cu un profil neasteptat sau cicluri de
activitate anormale;
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e Platile primite de la terti neasociati sau necunoscuti si platile in numerar in cazurile
in care aceasta nu ar fi metoda de plata tipica;

e C(lienti care detin fonduri care sunt in mod evident disproportionate in comparatie
cu situatia lor (de exemplu, varsta, venitul, ocupatia sau patrimoniul acestora);

e C(lienti care par sa evite in mod constant si inexplicabil intalnirile in persoana sau
sunt foarte dificil de contactat, in conditiile in care acest comportament nu este de
asteptat in mod normal. De asemenea, lipsa contactului ulterior, cand acest lucru
ar fi in mod normal de asteptat;

e Modificarile inexplicabile in structura actionariatului;

e Activitatile clientului nu sunt clare sau sunt diferite de scopurile declarate in
documentele de infiintare sau in reglementdrile interne ale societdtii sau ale
fiduciei;

e Structura juridicd a clientului este modificata frecvent si fara o explicatie adecvata
(de exemplu, schimbarea denumirii, schimbarea sediului social, schimbarea
beneficiarilor reali, schimbarea fiduciarilor, schimbarea administratorilor);

e (Conducerea unei societati, fiducii sau entitati cu personalitate juridica, in calitatea
acestora de clienti, pare ca actioneaza conform instructiunilor unei/unor persoane
necunoscute;

e C(lienti care solicita ca tranzactiile sa fie finalizate in intervale de timp neobisnuit
de scurte fard o explicatie rezonabild pentru accelerarea tranzactiei, ceea ce ar face
foarte dificil sau imposibil pentru furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii
sa realizeze o evaluare a riscurilor adecvata;

e Clienti care insista, fara o explicatie sau o justificare adecvata, ca tranzactiile sa fie
realizate exclusiv sau predominant prin intermediul activelor virtuale;

e Clienti care au fost condamnati anterior pentru infractiuni care au generat venituri;

e C(lienti care isi schimba mijloacele de plata pentru o tranzactie n ultimul moment
fara justificare rezonabild sau din motive care genereaza suspiciuni, precum si
atunci cand existd o lipsd de informatii sau de transparenta in legatura cu tranzactia;

e C(lienti care solicita constituirea unor societdti intr-o alta juridictie, Insa se poate
concluziona in mod rezonabil cd acestia nu vor dezvolta nicio activitate economica
reald in tara de destinatie, ceea ce prezintd un risc de constituire a unor societati
care ar putea fi folosite pentru a ascunde beneficiarul real;

e C(lienti care folosesc intensiv numerarul.

Riscul asociat tranzactiilor/serviciilor si canalelor de distributie asociate
In anumite circumstante, serviciile prestate de citre furnizorii de servicii pentru

societati sau fiducii pot fi utilizate in activitati care se circumscriu infractiunii de spdlare
a banilor. Astfel de servicii pot include in mod exemplificativ:
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Serviciile privind constituirea persoanelor sau structurilor juridice pot fi utilizate
abuziv pentru ascunderea beneficiarului real sau a scopului declarat care a stat la
constituirii;

Serviciile in cadrul carora furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii pot
reprezenta clientul in fata tertelor parti fara a detine date suficiente cu privire la
afacerile clientului;

Serviciile care sunt capabile sa ascunda beneficiarii reali de autoritatile
competente;

Serviciile care genereaza anonimitate in ceea ce priveste identitatea clientilor mai
mult decat este normal conform circumstantelor si experientei furnizorilor de
servicii pentru societati sau fiducii;

Utilizarea activelor virtuale si a altor mijloace de plata si de transfer de patrimoniu
anonime in cadrul tranzactiei fara motive vizibile legale, fiscale, de afaceri,
economice sau alte motive legitime;

Amanarea unei plati pentru un serviciu prestat imediat la o datd indepartata de
momentul la care plata ar trebui in mod normal sa aiba loc;

Achizitionarea unor societati in stadiu de lichidare fara un motiv real de afaceri sau
orice alt motiv legitim;

Mandatul acordat de catre clienti unor terti relevd conditii neobisnuite de
exercitare;

Existenta unor suspiciuni privind tranzactii frauduloase sau tranzactii care nu sunt
evaluate corespunzator, incluzand supraevaluarea sau subevaluarea serviciilor sau
facturarea multipla a acelorasi servicii;

Orice ncercare a unei persoane juridice sau sau a unei structuri juridice de a se
implica in tranzactii frauduloase.

Riscul geografic/de tara

Prestarea unor activitati de catre furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii poate

prezenta un risc mai ridicat atunci cdnd aceste activitati au conexiuni cu o tard cu risc mai
ridicat, de exemplu:

Tara de constituire sau de inregistrare a entitatii;

Tara de localizare a originii sursei fondurilor;

Tara de amplasare a operatiunilor sau bunurilor majoritare ale entitatii;

Tara a carei cetatenie o are fondatorul sau beneficiarul real;

Tarile/zonele identificate de surse credibile ca furnizand finantare sau sprijin
pentru activitati teroriste sau care au organizatii teroriste desemnate care opereaza
pe teritoriul lor;

Tarile identificate de surse credibile ca prezentand niveluri importante ale crimei

PR
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e Tarile care fac obiectul unor sanctiuni, embargouri sau masuri similare emise de
organizatii internationale precum Organizatia Natiunilor Unite;

e Tarile identificate din surse credibile, precum rapoarte de evaluare reciproca sau
rapoarte de evaluare detaliate ori rapoarte de monitorizare publicate, ca neavand
sisteme de CSB/CFT adecvate;

e Tarile identificate de surse credibile ca fiind necooperante in ceea ce priveste
furnizarea de informatii privind beneficiarii reali catre autoritatile competente,
constatare la care se poate ajunge in urma revizuirii unor rapoarte de evaluare
reciproca ale FATF sau unor rapoarte ale organizatiilor care analizeaza, de
asemenea, diferite niveluri de cooperare, precum rapoartele Forumului Global al
OCDE privind conformitatea cu standardele internationale privind transparenta
fiscala.

4.6 Masurile standard de cunoastere a clientelei

Furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii, in calitate de entitati raportoare,
au obligatia sa aplice masurile standard de cunoastere a clientelei tuturor clientilor (cu
exceptia clientilor evaluati la un grad de risc redus si clientii evaluati la un grad de risc
ridicat).

Masurile standard de cunoastere a clientelei aplicate trebuie sa permita:

¢ identificarea clientului si verificarea identitatii acestuia;

e identificarea beneficiarului real si adoptarea de masuri rezonabile pentru a verifica
identitatea acestuia;

e evaluarea privind scopul si natura relatiei de afaceri si, daca este necesar, ob{inerea
de informatii suplimentare despre acestea;

e realizarea monitorizarii continue a relatiei de afaceri.

Masurile standard cunoastere a clientelei se aplica Tn urmatoarele situatii:

e la stabilirea unei relatii de afacersi,

o la efectuarea tranzactiilor ocazionale in valoare de cel putin echivalentul in lei a
15.000 euro, indiferent daca tranzactia se efectueaza printr-o singurda operatiune
sau prin mai multe operatiuni care au o legdtura intre ele;

e in cazul persoanelor care comercializeaza bunuri, in calitate de profesionisti, atunci
cand efectueaza tranzactii ocazionale In numerar in valoare de cel putin 10.000
euro, indiferent daca tranzactia se efectueaza printr-o singura operatiune sau prin
mai multe operatiuni care au o legatura intre ele;

e cand existd suspiciuni de spdlare a banilor sau de finantare a terorismului,
indiferent de valoarea operatiunii;

e daca exista indoieli privind veridicitatea sau suficienta informatiilor de identificare
deja detinute despre client sau beneficiarul real.
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4.7 Masuri simplificate de cunoastere a clientelei

Incadrarea ntr-un grad de risc redus se realizeaza prin evaluarea globali a
factorilor de risc privind clientii, produsele, serviciile, tranzactiile, canalele de distributie
si factorii de risc geografic.

In esentd, masurile simplificate de cunoastere a clientelei constituie o forma de
adaptare a masurilor standard de cunoastere a clientelei la riscul redus asociat clientului.
Cu titlu exemplificativ, masurile simplificate de cunoastere a clientelei presupun:

e limitarea tipului sau timpului alocat masurilor de cunoastere a clientelei;

e obtinerea unui volum mai redus de informatii referitoare la identificarea clientului
si a beneficiarului real;

o simplificarea verificarilor efectuate cu privire la identitatea clientilor si a
beneficiarului real;

e reducerea frecventei actualizarilor informatiilor privind identificarea clientilor pe
parcursul relatiei de afaceri;

e diminuarea intensitatii extinderii si gradului de monitorizare si verificare a
tranzactiilor.

Se interzice furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii sa aplice masuri
simplificate de cunostere a clienteli ori de cate ori existd suspiciuni de spaldre a banilor
sau de finantare a terorismului.

4.8 Masurile suplimentare de cunoastere a clientelei

In plus, fatd de masurile standard de cunoastere a clientelei, furnizorii de servicii
pentru societdti sau fiducii aplica masurile suplimentare de cunoastere a clientelei in toate
situatiile Tn care, prin natura lor, pot prezenta un risc sporit de spalare a banilor sau de
finantare a terorismului, inclusiv in urmatoarele situatii:

e in cazul relatiilor de afaceri si tranzactiilor care implica persoane din tari care nu
aplicd sau aplica insuficient standardele internationale in domeniul prevenirii si
combaterii spaldrii banilor si a finantarii terorismului sau care sunt cunoscute la
nivel international ca fiind tari necooperante;

e 1n cazul tranzactiilor sau relatiilor de afaceri cu persoanele expuse public sau cu
clienti ai caror beneficiari reali sunt persoane expuse public, inclusiv pentru o
perioada de cel putin 12 luni incepand cu data de la care respectiva persoand nu
mai ocupa o functie publicd importanta;

e in cazul persoanelor fizice sau juridice stabilite in tari terte identificate de Comisia
Europeana drept tari terte cu grad nalt de risc;
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e 1n cazurile prevazute de reglementarile sau instructiunile sectoriale.

In cazul tranzactiilor ocazionale sau al relatiilor de afaceri cu persoane expuse
public sau care au ca beneficiar real persoane expuse public, entitatile raportoare aplica,
n plus fata de masurile standard de cunoastere a clientelei, urmatoarele masuri:

e obtin aprobarea conducerii de rang superior pentru stabilirea sau continuarea
relatiilor de afaceri cu astfel de persoane;

e adopta masuri adecvate pentru a stabili sursa averii si sursa fondurilor implicate in
relatii de afaceri sau n tranzactii cu astfel de persoane;

e cfectueaza Tn mod permanent o monitorizare sporita a respectivelor relatii de
afaceri.

Potrivit exigentelor statuate de Recomandarea 12 FATF, dispozitiile privind
persoanele expuse public trebuie sd se aplice, de asemenea, membrilor familiei sau
asociatilor apropiati ai acestora, reglementare care se identifica si in legislatia nationala.

In esentd, masurile suplimentare de cunoastere a clientelei constituie o forma de
adaptare a masurilor standard de cunostere a clientelei la riscul sporit asociat clientului.
Cu titlu exemplificativ, masurile suplimentare de cunoastere a clientelei presupun:

e obtinerea de informatii suplimentare cu privire la Tmputernicit, beneficiarul real,
sediul, ocupatia, sursa de venit, volumul activelor etc. si alte informatii disponibile
din baze de date publice;

o efectuarea de verificari suplimentare, cum ar fi cautari pe internet folosind surse
independente si deschise;

e obtinerea de informatii suplimentare si, dupa caz, obtinerea unor documente
justificative cu privire la natura relatiei de afaceri si a sursei fondurilor/activelor
clientului;

e obtinerea de informatii despre motivele care stau la baza efectuarii tranzactiilor;

e diminuarea pragului de 25% prevazut pentru beneficiarul real;

o efectuarea de monitorizari suplimentare ale relatiei de afaceri, prin cresterea
numarului si duratei verificarilor efectuate si selectarea modelelor de tranzactii
care necesita verificari suplimentare;

e cresterea gradului de constientizare, Tn cazul tranzactiilor si clientilor cu risc
ridicat, n toate departamentele care au o relatie de afaceri cu clientul, inclusiv
posibilitatea de informare suplimentara a personalului care raspunde de respectivul
client.

4.9 Declararea beneficiarului real

Potrivit Recomandarii 24 FATF care reglementeaza transparenta si beneficiarii
reali ai persoanelor juridice, tarile trebuie sd se asigure ca exista informatii adecvate,
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corecte si oportune privind beneficiarii reali si controlul persoanelor juridice care pot fi
obtinute sau accesate n timp util de autoritatile competente.

De asemenea, potrivit Recomandarii 25 FATF care reglementeaza transparenta si
beneficiarii reali ai structurilor juridice, tarile ar trebui sa se asigure ca exista informatii
adecvate, corecte si oportune privind fiduciile exprese, inclusiv informatii privind
constituitorul, administratorul de active si beneficiarii care pot fi obtinute sau accesate in
timp util de autoritatile competente. Termenul structuri juridice se refera la fiduciile
exprese sau alte structuri juridice similare. Exemplele de structuri similare includ fiducia,
treuhand si fideicomiso.

Scopul standardelor FATF privind transparenta si proprietatea efectiva este de a
preveni utilizarea abuziva a entitatilor pentru spalarea banilor sau finantarea terorismului.

In acceptiunea Glosarului Recomandarilor FATF termenul de beneficiar real se
referd, Intr-o forma sintetica, la persoana fizica (persoanele fizice) care detin(e) sau
controleaza in fond un client si/sau persoana fizica in numele careia este realizatd o
tranzactie. De asemenea, include acele persoane care exercita controlul efectiv final
asupra unei persoane juridice sau structuri juridice.

Spalatorii de bani cautd sa eludeze masurile de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului iar anumite persoane juridice sau structuri juridice pot reprezenta o
modalitate atractiva de a-si disimula identitatea si de a ascunde originea, destinatia sau
scopul final al fondurilor prin manipularea sistemului financiar. In acelasi sens, utilizarea
abuziva a unor entitdti poate fi redusd in mod semnificativ daca informatiile referitoare la
beneficiarul real, la sursa activelor entitatii si la activitatile acesteia sunt puse la dispozitia
autoritatilor in timp util. In general, lipsa unor informatii adecvate, corecte si actualizate
privind beneficiarii reali faciliteaza activitati infractionale de natura spaldrii banilor sau
finantarii terorismului prin disimulare identitatii infractorilor, a sursei fondurilor sau a
bunurilor asociate unei entitati.

In acceptiunea Recomandarilor FATF termenul de fiducie trebuie interpretat in
conformitate cu articolul 2 din Conventia de la Haga privind legislatia aplicabila
fiduciilor si recunoasterea acestora. Articolul 2 din aceasta Conventie prevede ca
termenul ,fiducie” se refera la relatia juridica realizata — inter-vivos sau mortis causa — de
0 persoand, constituitorul, atunci cand activele au fost puse sub controlul unui
administrator de active in interesul beneficiarului sau cu un scop specific.

in sensul Conventieci de la Haga privind legislatia aplicabila fiduciilor si
recunoasterea acestora, o fiducie are urmatoarele caracteristici:

e activele constituie un fond separat si nu fac parte din proprietatea
administratorului de active;

o titlul de proprietate asupra activelor fiduciare este in numele administratorului
de active sau al unei alte persoane Th numele administratorului de active;

e administratorul de active are autoritatea si datoria, In virtutea carora este
raspunzator, de a gestiona, utiliza sau ceda activele in conformitate cu conditiile

28



fiduciare si cu obligatiile speciale impuse lui de lege.

Potrivit art. 773 din Codul civil, fiducia inseamna operatiunea juridica prin care
unul sau mai multi constituitori transfera drepturi reale, drepturi de creanta, garantii ori
alte drepturi patrimoniale sau un ansamblu de asemenea drepturi, prezente ori viitoare,
catre unul sau mai multi fiduciari care le exercita cu un scop determinat, in folosul unuia
sau mai multor beneficiari. Aceste drepturi alcatuiesc o masa patrimoniald autonoma,
distincta de celelalte drepturi si obligatii din patrimoniile fiduciarilor.

Fiduciile si alte constructii juridice similare sunt, in general, constituite in scopuri
legitime. Cu toate acestea, pentru a preveni cazurile in care aceste constructii juridice pot
fi folosite in mod abuziv de catre infractori, este esentiald capacitatea de a identifica in
mod adecvat si eficient beneficiarii reali ai acestor constructii.

In conformitate cu dispozitiile Codului civil, pot avea calitatea de fiduciari numai
institutiile de credit, societatile de investitii si de administrare a investitiilor, societatile de
servicii de investitii financiare, societatile de asigurare si de reasigurare legal infiintate,
ceea ce demonstreaza ca fiduciarul este un subiect calificat.

De asemenea, avocatii si notarii, indiferent de forma de exercitare a profesiei, pot
avea calitatea de fiduciari. Totusi, aceste entitati sunt excluse de plano din categoria
furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii. Astfel, la art. 5 alin. (1) lit. g) din Legea
nr.129/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, se mentioneaza expressis verbis
ca au calitatea de entitdti raportoare furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii, altii
decat cei prevazuti la lit. e) si f) din acelasi act normativ. Sintagma “altii decdt cei
prevazuti la lit. €) si f) din acelasi act normativ”’ determina interpretarea ca legea exclude
avocatii si notarii din cadrul sectorului furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii.

Informatiile privind beneficiarul real al persoanelor juridice de drept privat, al
fiduciilor si al constructiilor juridice similare fiduciilor sunt inregistrate:

a) intr-un registru central organizat la nivelul Oficiului National al Registrului
Comertului pentru persoanele juridice care au obligatia de Tnmatriculare in
registrul comertului;

b) intr-un registru central organizat la nivelul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala n cazul fiduciilor sau constructiilor juridice similare acestora.

In acceptiunea legislatiei nationale, in cazul societitilor supuse inregistrarii in
registrul comertului si in cazul entitatilor corporative straine, notiunea de beneficiar real
include cel putin persoana fizica sau persoanele fizice care detin sau controleaza in ultima
instanta societatea supusa inregistrarii in registrul comertului prin exercitarea directa sau
indirecta a dreptului de proprietate asupra unui procent suficient din numarul de actiuni
ori din drepturile de vot ori prin participatia in capitalurile proprii ale societatii respective,
inclusiv prin detinerea de actiuni la purtator, sau prin exercitarea controlului prin alte
mijloace, alta decét o societate cotata pe 0 piata reglementata care face obiectul cerintelor
de divulgare a informatiilor in conformitate cu dreptul Uniunii Europene sau cu standarde
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internationale echivalente care asigura transparenta corespunzitoare a informatiilor
privind exercitarea dreptului de proprietate.

Detinerea a 25% plus unu actiuni sau participare in capital al unei societati intr-un procent
de peste 25% de catre 0 persoana fizica este un indiciu al exercitarii directe a dreptului de
proprietate. Detinerea a 25% plus unu actiuni sau participarea in capital al unei societati
intr-un procent de peste 25% de catre 0 entitate corporativa straind, care se afla sub
controlul unei persoane fizice, sau de catre mai multe entitati corporative straine, care se
afla sub controlul aceleiasi persoane fizice, este un indiciu al exercitarii indirecte a
dreptului de proprietate.

Tn ipoteza n care, dupa depunerea tuturor diligentelor si cu conditia si nu existe
motive de suspiciune, nu se identifica nicio persoana in conditiile mentionate anterior sau
n cazul n care exista orice indoiald cu privire la acuratetea identificarii, se considera ca
beneficiar real este persoana fizica care ocupa o functie de conducere de rang superior, si
anume: administratorul / administratorii, membrii consiliului de administratie /
supraveghere, directori cu competente delegate de la administratorul/consiliul de
administratie, membrii directoratului.

Informatiile privind beneficiarul real sunt inregistate in Registrul Beneficiarilor
Reali organizat la nivelul Oficiului National al Registrului Comertului.

Totusi, in cazul fiduciilor sau constructiilor juridice similare acestora, legislatia
nationala statueaza ca beneficiarii reali sunt toate persoanele urmatoare: constituitorul /
constituitorii, precum si persoanele desemnate sa ii/le reprezinte interesele in conditiile
legii; fiduciarul / fiduciarii; beneficiarul / beneficiarii sau, Tn cazul in care identitatea
acestuia/acestora nu este identificata, categoria de persoane in al caror interes principal se
constituie sau functioneaza fiducia sau constructia juridica similara; oricare altd persoana
fizica ce exercita controlul Tn ultima instanta asupra fiduciei sau a constructiei juridice
similare din dreptul strain prin exercitarea directa sau indirecta a dreptului de proprietate
sau prin alte mijloace.

Informatiile privind beneficiarul real al fiduciilor sau constructiilor juridice similare
fiduciilor sunt inregistrate in Registrului central al fiduciilor si al constructiilor juridice
similare fiduciilor organizat la nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

Nota interpretativa la Recomandarea 24 prevede ca toate societatile create intr-0
tard trebuie sa fie inregistrate intr-un registru al societitilor. In ceea ce priveste persoanele
juridice supuse obligatiei de inregistrare in registrul comertului, acestea depun la
inmatriculare si ori de cate ori intervine o modificare o declaratie privind beneficiarul real
al persoanei juridice, in vederea inregistrarii in Registrul beneficiarilor reali al societatilor.
Cu titlu de exceptie, persoanele juridice supuse obligatici de Tnregistrare in registrul
comertului, care au in structura actionariatului entitati Tnmatriculate/inregistrate si/sau
care au sediul fiscal Tn jurisdictii necooperante din punct de vedere fiscal si/sau Tn
jurisdictii cu grad Tnalt de risc de spalare a banilor si/sau de finantare a terorismului si/sau
n jurisdictii aflate sub monitorizarea organismelor internationale relevante, pentru risc de
spalare a banilor/finantare a terorismului, depun anual o declaratie privind beneficiarul
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real al persoanei juridice, Tn vederea inregistrarii Tn Registrul beneficiarilor reali al
societatilor, Tn termen de 15 zile de la aprobarea situatiilor financiare anuale.

Tn cazul In care intervine o modificare privind datele de identificare ale
beneficiarului real, declaratia se depune in termen de 15 zile de la data la care aceasta a
intervenit.

Declaratia pe propria raspundere a reprezentantului legal al persoanei juridice
cuprinde datele de identificare ale beneficiarilor reali, respectiv numele, prenumele, data
si locul nasterii, codul numeric personal, seria si numarul actului de identitate, cetatenia,
domiciliul sau resedinta, precum si modalitatile Tn care se exercita controlul asupra
persoanei juridice.

Declaratia privind beneficiarul real poate avea forma de Tnscris sub semnatura
privata ori forma electronica si poate fi transmisa la oficiul registrului comertului prin
mijloace electronice, cu semnatura electronica, sau prin servicii de posta si curier sau prin
ghiseul oficiului registrului comertului, personal sau prin reprezentant conform
prevederilor legale.

Declaratia privind beneficiarul real poate fi data si in fata reprezentantului oficiului
registrului comertului sau se poate depune, personal sau prin reprezentant, avand data
certa, data de notarul public ori atestata de avocat.

Obligatia declararii benficiarului real este complinitda si prin includerea, la
Tnmatriculare, Tn actul constitutiv, a datelor de identificare ale beneficiarilor reali si a
modalitatilor Tn care se exercita controlul asupra persoanei juridice.

Accesul la informatiile privind benficiarii reali din registrul organizat la nivelul
Oficiului National al Registrului Comertului este asigurat, in conformitate cu normele
privind protectia datelor cu caracter personal, autoritatilor care au competente de
supraveghere si control, organelor judiciare, Oficiului National de Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor, entitatilor raportoare atunci cand aplici masurile de cunoastere a
clientelei, precum si oricarei persoane sau organizatii care poate demonstra un interes
legitim.

Tn ceea ce priveste fiduciile si constructiile juridice similare fiduciilor, prin Ordinul
presedintelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala nr. 1193/2021 au fost aprobate
Procedura de inregistrare a contractelor de fiducie sau ale constructiilor juridice similare
fiduciei, de organizare si functionare a Registrului central al fiduciilor si al constructiilor
juridice similare fiduciilor si Procedura privind accesul la Registrul central al fiduciilor
si al constructiilor juridice similare fiduciilor, precum si pentru aprobarea modelului si
continutului unor formulare, care includ si intructiunile de completare aferente.

Accesul la informatiile privind beneficiarii reali din registrul organizat la nivelul
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala este asigurat, in conformitate cu normele
privind protectia datelor cu caracter personal, autoritatilor care au competente de
supraveghere si control, organelor judiciare, Oficiului National de Prevenire si Combatere
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a Spalarii Banilor, entitatilor raportoare atunci cand aplica masurile de cunoastere a
clientelei, precum si oricarei persoane fizice sau juridice care poate demonstra un interes
legitim.

4.10 Pastrarea documentelor

In conformitate cu Recomandarea 22 FATF raportat la exigentele impuse de
Recomandarea 11 FATF, dar si in conformitate la dispozitiile dreptului national, in scopul
prevenirii, depistarii si investigdrii cazurilor de spalare de bani sau de finantare a
terorismului, furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii au obligatia de a pastra n
format letric sau electronic pe toatd perioada desfasurarii relatiei de afaceri si ulterior
pentru o perioada de 5 ani de la incetarea acestei relatii sau de la data tranzactiei toate
inregistrarile derivate din masurile de cunostere a clientelei, respectiv:

e copii ale documentelor de identificare;

e copii ale monitorizarilor si verificarilor efectuate;

e documente justificative si evidente ale tranzactiilor (originale sau copii admise in
procedurile judiciare), constand in fise de cont sau corespondentd comerciala,
necesare pentru identificarea si reconstituirea tranzactiilor, precum si rezultatele
oricarei analize efectuate in legatura cu clientul, de exemplu solicitarile pentru a
stabili istoricul si scopul tranzactiilor complexe, neobisnuit de mari.

Datele cu caracter personal sunt prelucrate de entitatile raportoare pe baza
Legii nr. 129/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, dar si cu respectarea
cerintelor impuse de Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivel
95/46/CE, doar 1n scopul prevenirii spalarii banilor si a finantarii terorismului si nu sunt
prelucrate ulterior intr-un mod incompatibil cu acest scop. Este interzisd prelucrarea
datelor cu caracter personal in alte scopuri, cum ar fi cele comerciale. Tnainte de a stabili
o relatie de afaceri sau de a efectua o tranzactie ocazionala, entitatile raportoare furnizeaza
clientilor noi cel pufin urmatoarele informatii:

e identitatea operatorului si, dacd este cazul, a reprezentantului;

e scopul prelucrarii careia 1i sunt destinate datele;

e orice alte informatii suplimentare, cum ar fi: destinatarii sau categoriile de
destinatari ai datelor;

e daca raspunsurile la Intrebari sunt obligatorii sau voluntare, precum §i consecintele
posibile ale evitarii raspunsului;

e existenfa dreptului de acces la datele care o privesc si de rectificare a datelor cu
caracter personal.

Prelucrarea datelor cu caracter personal este considerata ca fiind necesara in contextul
ducerii la Indeplinire a unor masuri de interes public.

Atunci cand se impune extinderea perioadei de pastrare a documentelor Th scopul
de a preveni, depista sau investiga activitatile de spalare a banilor sau de finantare a
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terorismului, entitatile raportoare sunt obligate sa prelungeasca termenele legal prevazute
cu perioada indicata de autoritatile competente, fara ca aceasta prelungire sa poata depasi
5ani.

La expirarea perioadei de pastrare, entitatile raportoare au obligatia de a sterge
datele cu caracter personal, cu exceptia situatiilor in care alte dispozitii legale impun
pastrarea in continuare a datelor.

Masurile de pastrare a evidentelor si a tuturor documentelor, precum si modul de
acces la acestea se stabilesc de cdtre entitati prin normele interne.

4.11 Protectia angajatilor si interzicerea divulgarii

Funizorii de servicii pentru societati sau fiducii sunt obligati sa asigure protectia
din punct de vedere juridic a angajatilor si a reprezentantilor lor care raporteaza, fie la
nivel intern, fie catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor,
suspiciuni de spalare a banilor sau de finantare a terorismului, fatd de expunerea la
amenintdri, la represalii sau la actiuni ostile, in special la actiuni nefavorabile sau
discriminatorii la locul de munca, inclusiv sa asigure confidentialitatea cu privire la
identitatea acestora.

De asemenea, sunt obligati s instituie proceduri corespunzatoare pentru angajati
sau persoanele aflate intr-o pozitie similara privind raportarea incalcarilor, la nivel intern,
prin intermediul unui canal specific, independent si anonim, proportional cu natura si
dimensiunea entitatii obligate In cauza.

Este interzisa folosirea n scop personal de cdtre salariatii entitdtilor raportoare a
informatiilor confidentiale primite in temeiul Legii nr.129/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, atat in timpul activitatii, cat si dupa incetarea acesteia. Organele
de conducere, de administrare si de control ale entitétii raportoare, directorii §i angajatii
acestora au obligatia de a nu transmite, n afara conditiilor prevazute de lege, informatiile
detinute in legdtura cu spalarea banilor si finantarea terorismului si de a nu divulga
clientilor vizati sau tertilor faptul ca informatiile sunt in curs de transmitere, au fost sau
vor fi transmise sau ca este in curs sau ar putea fi efectuatd o analiza privind spalarea
banilor sau finantarea terorismului.

4.12 Instruirea anagajatilor

Expresie a Recomandarii 23 FATF raportat la Recomandarea 18 FATF, furnizorii de
servicii pentru societdti sau fiducii au obligatia de a asigura periodic instruirea
corespunzatoare a angajatilor in ceea ce priveste cerintele statuate in materia spalarii
banilor/finantarii terorismului. Acest lucru presupune un efort concertat la nivelul
furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii pentru a prezenta intregului personal
relevant cel putin informatii generale privind legislatia si politicile interne.
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Instruirea corespunzatoare a angajatilor se asigura cel putin o data pe an sau ori de cate
ori se impune (de exemplu, ori de cate ori se modifica legislatia sau se actualizeaza
normele/procedurile interne).

Procesul de verificare si instruire corespunzatoare a angajatilor se realizeaza cel putin
prin:
aplicarea dispozitiilor Legii nr.129/2019, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) includerea, dupa caz, in fisele de post ale angajatilor a atributiilor specifice si
concrete ce le revin in ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor Legii nr.129/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare;

¢) participarea la programe de instruire avand ca scop recunoasterea de catre angajati
a operatiunilor care pot avea legatura cu spalarea banilor sau cu finantarea terorismului.

d) evaluarea periodica a cunostintelor angajatilor privind legislatia in vigoare in
materia prevenirii spalarii banilor si finantarii terorismului si a modului de aplicare
concreta si corespunzatoare, in cadrul intern, a obligatiilor ce le revin conform atributiilor
primite in baza dispozitiilor legale.

Entitatile au obligatia de a inregistra si pastra in evidentele proprii toate
documentele - in format letric sau electronic - care atesta indeplinirea prevederilor legale
privind instruirea, dar si verificarea angajatilor, documente pe care le vor pune la
dispozitia autoritdtilor cu atributii de control, la cererea acestora.

Funizorii de servicii pentru societdti sau fiducii trebuie sa analizeze aptitudinile,
cunostintele si experienta peronalului inainte de angajare, dar si ulterior acestui moment
in mod permanent. Nivelul de evaluare trebuie sa fie proportional cu pozitia angajatilor in
cadrul entitatii, dar si in ceea ce priveste riscurile de spalare a banilor/finantare a
terorismului pe care le pot intélni.

Instruirea angajatilor este importantd pentru intelegerea riscurilor emergente
sectorului furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii, avand in vedere diversitatea
tranzactiilor s1 modelelor de afaceri in care sunt implicate entitdtile din cadrul acestui
sector. Instruirea trebuie sa reflecte caracterul adecvat, proportionalitatea, eficacitatea si
eficienta politicilor, procedurilor si controalelor interne privind spalarea banilor/finantarea
terorismului.

Instruirea trebuie sa le permita angajatilor formularea unor rationamente solide
despre modul de evaluare a riscurilor si trebuie sa stabilesca caracterul adecvat si
proportionalitatea controalelor interne privind spalarea banilor/finantarea terorismului.

Procesul de instruire trebuie sa se concentreze pe cresterea atentiei angajatilor care
interactioneaza cu acei clienti care prezinta un nivel de risc mai ridicat, iar analiza studiilor
de caz poate facilita intelegerea fenomenului infractional.
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CAP.V — SANCTIUNI INTERNATIONALE

Sanctiunile internationale reprezinta restrictiile si obligatiile Tn legatura cu guvernele
unor state, cu entitati nestatale sau persoane fizice ori juridice, adoptate de Consiliul de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, de Uniunea Europeana Tn baza art. 29 din Tratatul
privind Uniunea Europeana sau al art. 215 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, de alte organizatii internationale sau prin decizii unilaterale ale Romaniei ori ale
altor state, pe care Romania decide sa le implementeze, in scopul mentinerii pacii si securitatii
internationale, prevenirii si combaterii terorismului, asigurarii respectarii drepturilor omului
si libertatilor fundamentale, dezvoltarii si consolidarii democratiei si Statului de drept si
Tndeplinirii altor scopuri, in conformitate cu obiectivele comunitétii internationale, cu dreptul
international si cu dreptul Uniunii Europene.

In conformitate cu dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 202/2008
privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, cu modificarile si completarile
ulterioare, persoanele fizice si juridice precum si entitatile fara personalitate juridica au
obligatia s depuna toate diligentele necesare, pe baza informatiilor si instrumentelor pe
care le au la dispozitie, de a se asigura ca, prin derularea tranzactiilor sau a oricaror alte
operatiuni in care sunt implicate, sunt respectate sanctiunile internationale, inclusiv cu
privire la inghetarea fondurilor si a resurselor economice.

In acest context, furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii au obligatia de a ingheta
fard intarziere fondurile si resursele economice supuse sanctiunilor si de a raporta de indata catre
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor aceastd masurd. Prin noile
reglementari legislative Romania si-a consolidat cadrul legal pentru respectarea si aplicarea
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respectarea angajamentelor asumate in cadrul organizatiilor internationale si europene.

Tn cadrul politicii externe si de securitate comune, Consilul Uniunii Europene, in
baza art. 215 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, poate decide sa impuna
masuri restrictive (in acceptiunea legislatiei nationale sanctiuni internationale) impotriva
tarilor, entitatilor sau persoanelor.

In paragraful 2 din preambulul Directivei (UE) 2024/1226, se stipuleazi expressis
verbis ,, Masurile restrictive ale Uniunii, cum ar fi masurile privind inghetarea fondurilor si a
resurselor economice, interdictiile de punere la dispozitie a fondurilor si a resurselor
economice si interdictiile de intrare sau de tranzit pe teritoriul unui stat membru, precum si
masurile economice sectoriale si financiare si embargourile asupra armelor reprezinta un
instrument esential pentru promovarea obiectivelor politicii externe §i de securitate comune
(PESC), astfel cum se prevede la articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE).
Obiectivele mentionate includ protejarea valorilor, a securitatii, a independentei si a integritatii
Uniunii, consolidarea si sprijinirea democratiei, a statului de drept, a drepturilor omului si a
principiilor dreptului international, precum si mentinerea pacii, prevenirea conflictelor si
consolidarea securitdtii internationale in conformitate cu obiectivele si principiile Cartei

)

Organizatiei Natiunilor Unite
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De asemenea, in cuprinsul paragrafului 3 din preambulul Directivei (UE)
2024/1226 se statueaza ca statele membre trebuie sa aplice pedepse si sanctiuni efective,
proportionale si cu efect de descurajare pentru incalcarea acestor masuri restrictive.

Raportat la noile exigente in materia sanctiunilor internationale, prin Legea
nr.224/2025 Romania a transpus Directiva (UE) 2024/1226 a Parlamentului European si
Consiliului, calificAnd anumite comportamente ca fiind infractiuni.

Pe de alta parte, anumite masuri restrictive sunt impuse in aplicarea rezolutiilor
adoptate de Consiliul de Securitate al Organizatei Natiunilor Unite Tn temeiul capitolului
VII al Cartei Natiunilor Unite. Tn cazul masurilor adoptate Tn aplicarea rezolutiilor
Consiliul de Securitate al Organizatei Natiunilor Unite, instrumentele juridice ale Uniunii
Europene vor trebui sa adere la respectivele rezolutii.

Actualmente masura inghetarii fondurilor si a resurselor economice impuse prin
sanctiunile internationale ale Uniunii Europene nu mai reprezintd o simpld masurad
administrativa, noul contex legislativ permitand nu numai inghetarea, dar si confiscarea
bunurilor, avand in vedere calificarea la nivel national a unor fapte ca fiind infractiuni,
urmare a punerii in aplicare a standardelor europene incidente in materie.

Furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii pentru a asigura conformitatea cu
instrumentele juridice obligatorii care stabilesc sanctiuni internationale trebuie sa adopte
proceduri, procese si sisteme de monitizare, potrivit reglementarilor emise Tn
implementarea cadrului legal aplicabil.

Ca expresie a principiului publicitatii prevederilor actelor care instituie, modifica
sau abroga sanctiuni internationale obligatorii in Romania, Oficiul National de Prevenire
si Combatere a Spaldrii Banilor asigurd publicitatea sanctiunilor internationale prin
afisarea pe pagina de internet proprie sau alte forme de publicitate. Tn acest context
furnizorii de servicii pentru societdfi sau fiducii urmeaza sa efectueze verificari ale
clientilor si ale beneficiarilor reali ai clientilor pe site-ul Oficiului National de Prevenire
s1 Combatere a Spalarii Banilor, www.onpcsb.ro, sectiunea "sanctiuni internationale".
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CAP. VI — RASPUNDEREA FURNIZORILOR DE SERVICII PENTRU
SOCIETATI SAU FIDUCII

6.1 Raspunderea contraventionala

Incalcarea dispozitiilor previazute de Legea nr.129/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, poate antrena raspunderea contraventionald, fiind aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, privind regimul juridic al contraventiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia art. 8, 13, 28 si 29 din aceasta
ordonanta.

Prin derogare de la prevederile art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor cu modificarile si completarile ulterioare, aplicarea
sanctiunii amenzii contraventionale 1n baza Legii nr.129/2019, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se prescrie in termen de 5 ani de la data savarsirii faptei.

Functia de verificare si control exercitatd de reprezentantii Tmputerniciti ai
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor implicd exercitiul
autoritatii de stat.

Raspunderea contraventionald in materia Legii nr. 129/2019, cu modificarile si
completdrile ulterioare, intervine in cazul in care furnizorul de servicii pentru societati
sau fiducii incalca obligatiile stabilite de lege in sarcina acestuia. In contextul in care
Legea nr. 129/2019 este o legea speciald in raport cu Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
dispozitiile Legii nr. 129/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, se vor aplica cu
predilectie, avand in vedere principiul specialia generalibus derogant.

In vederea asigurarii stabilititii si integritatii sistemului financiar si increderii
cetatenilor in pietele financiare, legiuitorul a inteles sa stabileascda 1n cuprinsul
Legii nr.129/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, amenzi contraventionale al
caror maxim special este unul relativ mare, tocmai pentru a da eficientd caracterului
disuasiv al sanctiunii. Amenzile pot fi aplicate atit persoanelor juridice, dar si membrilor
organului de conducere si altor persoane fizice care sunt responsabile de incélcarea legii.

De asemenea, contravenientii nu vor beneficia de clementa legii, in sensul achitdrii
in termen de cel mult 15 zile de la data inmanarii sau comunicarii procesului-verbal a
jumatate din minimul amenzii prevazute in Legea nr.129/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Toate aceste elemente converg in sensul ca sanctiunile contraventionale ce se pot
aplica raspund exigentelor impuse de standardul FATF statuat in Recomandarea 35 de a
fi eficace, proportionale si disuasive.
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Pe de alta parte, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 53/2022 privind
modificarea si completarea Legii nr. 129/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
stabileste obligatia furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii, de a notifica Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, exclusiv electronic, cu privire la
inceperea, suspendarea sau incetarea activitafii care intrd sub incidenta Legii nr. 129/2019,
cu modificarile si completarile ulterioare, in termen de 15 zile de la data Tnceperii,
suspenddrii sau incetarii activitatii, nerespectarea acestei obligatii antrendnd raspunderea
contraventionala.

6.2 Raspunderea penala.

Potrivit Legii nr.129/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
infractiune de spdlare a banilor si se pedepseste cu inchisoare de la 3 l1a 10 ani:

a) schimbarea sau transferul de bunuri, cunoscand ca provin din savarsirea de
infractiuni, In scopul ascunderii sau al disimularii originii ilicite a acestor bunuri ori in
scopul de a ajuta persoana care a savarsit infractiunea din care provin bunurile sa se
sustraga de la urmarire, judecata sau executarea pedepsei;

b) ascunderea ori disimularea adevaratei naturi, a provenientei, a situdrii, a
dispozitiei, a circulatiei sau a proprietatii bunurilor ori a drepturilor asupra acestora,
cunoscand ca bunurile provin din savarsirea de infractiuni;

c) dobandirea, detinerea sau folosirea de bunuri de catre o altd persoand decat
subiectul activ al infractiunii din care provin bunurile, cunoscand ca acestea provin din
savarsirea de infractiuni.

Tentativa la infractiune de spalare a banilor se pedepseste, iar regimul juridic al
acesteia este guvernat de dispozitiile art. 32 din Codul penal.

Spalarea banilor este o activitate caracteristicd din sfera criminalitdtii organizate si
afecteaza ordinea socio-economicd, stabilitatea si securitatea sistemelor financiare, dar si
interesele legitime ale persoanelor fizice sau juridice, iar funizorii de servicii pentru
societdti sau fiducii pot fi expusi activitdtilor infractionale, ceea ce impune prezentarea
unor elemente esentiale pentru intelegerea gravitatii acestui fenomen.

Spalarea banilor presupune diverse procedee, metode si tehnici prin care se inchide
lantul infractional inceput cu savarsirea infractiunii predicat, continuat cu obtinerea
beneficiului infractional si epuizat prin reciclarea sumelor obtinute ilicit.

Etapele realizarii procesului de spilare a banilor sunt in genere complexe, totusi
momentele definitorii ale procesului de albire a banilor sunt identificate ca fiind trei.
Aceste trei faze se pot manifesta atat separat, cat si prin suprapunere. Etapele de reciclare
a fondurilor ilicite sunt: plasarea, stratificarea si integrarea.
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Plasarea este etapa initiala a spalarii banilor, faptuitorii incercand sa introduca
sumele de bani obtinute in mod ilegal in sistemul economic si financiar.

Stratificarea este etapa prin care spalatorii de bani sunt preocupati sa elimine orice
legatura intre banii iliciti si sursa de provenientda a acestora, scopul fiind legitimarea
surselor de venit prin crearea unui istoric care sd denatureze adevarata provenienta a
surselor de bani. In esentd, asa cum se precizeaza in Manual de Instruire privind
combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului elaborat in cadrul Proiectului
Phare RO99-1B/JH-02, 2002, p.10, stratificarea reprezinta procesul de miscare a banilor
ntre diferite conturi pentru a le ascunde originea.

Integrarea este etapa finala a procesului de spalare a banilor si presupune
introducerea fondurilor albite in sistemul economic si financiar. Spalatorul poate alege
apoi sa investeasca fondurile pe piata imobiliara, a bunurilor de lux, a afacerilor sau in
cadrul altor proiecte rentabile Tn cadrul economiei legale.

Obiectul material al infractiunii de spélare de bani il constituie bunurile asupra
carora se exercitd elementul material al infractiunii. Prin bunuri care fac obiectul
infractiunii de spalare de bani se inteleg activele de orice fel, corporale sau necorporale,
mobile si imobile, tangibile sau intangibile, precum si documentele juridice sau
instrumentele sub orice forma, inclusiv electronica sau digitala, care atesta un titlu ori un
drept sau interese cu privire la acestea.

Infractiunea de spalare a banilor presupune preexistenta unei alte infractiuni.
Aceastd infractiune este denumita infractiune principald, premisa sau predicat.

Asa cum rezultd din Raportul privind Evaluarea Nationala a Riscurilor de Spalare
a Banilor si Finantare a Terorismului pentru perioada 2018-2020 printre cele mai
frecvente infractiuni predicat corelative infractiunii de spalare a banilor figureaza
infractiunea de evaziune fiscald, infractiunile de coruptie, infractiunea de trafic de
persoane, frauda cibernetica, de trafic de droguri, infractiuni impotriva intereselor UE,
delapidarea, traficul de influenta, abuzul in serviciu, traficul de droguri, contrabanda,
camata.

Din perspectiva elementului material al infractiunii de spalare a banilor prezinta
relevantd argumentele prezentate in considerentele Deciziei nr.16/2016 pronuntatd de
Inalta Curte de Casatie si Justitie- Completul pentru dezlegararea unor chestiuni de drept
in materie penala, putindu-se concluziona ca actiunile enumerate in cuprinsul art. 49
alin. (1) al Legii nr.129/2019 alin. (1) lit. @), b) si c¢) reprezinta modalitati ale elementului
material al infractiunii. Spalarea de bani este o infractiune la care elementul material se
realizeazd prin sapte modalitdti alternative (schimbarea, transferul, ascunderea,
disimularea, dobandirea, detinerea sau folosirea). Raportat la caracterul alternativ al
elementului material al infractiuni de spalare de bani se poate conchide ca realizarea
oricarei modalitati a elementului material va contura savarsirea infractiunii de spalare de
bani.
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In alta ordine de idei, infractiunea de spilare de bani are un caracter autonom si
poate fi urmiritd separat de infractiunea principald. Tn acest sens, in dispozitivul
Deciziei nr.16/2016 pronuntati de Inalta Curte de Casatie si Justitie-Completul pentru
dezlegararea unor chestiuni de drept in materie, s-a statuat ca infractiunea de spilarea a
banilor este o infractiune autonoma nefiind conditionatd de existenta unei solutii de
condamnare pentru infractiunea din care provin bunurile.

Potrivit Legii nr.129/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, constituie
circumstanta agravanta savarsirea infractiunii de spalare a banilor de catre furnizorii de
servicii pentru societati sau fiducii in exercitarea activitatii lor profesionale.

In cazul savarsirii infractiunii de spalare a banilor se aplica dispozitiile privind
confiscarea bunurilor din Codul penal. Daca bunurile supuse confiscarii nu se gasesc, se
confisca echivalentul lor Tn bani sau bunurile dobandite Tn locul acestora.

Finantarea terorismului reprezintd o amenintare globala la adresa securitatii
statelor care necesita o abordare coordonata si concertata din partea autoritdtilor nationale
si internationale. Tn acest context, furnizorii de servicii pentru societiti sau fiducii pot
constitui un sector atractiv pentru entitatile teroriste, avand in vedere diversitatea
serviciilor prestate.

Potrivit Legii nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismululi,
constituie infractiune de finantare a terorismului colectarea sau punerea la dispozitie,
direct ori indirect, de fonduri, licite sau ilicite, cu intentia de a fi folosite sau cunoscand
ca acestea urmeaza a fi folosite, in tot ori in parte, pentru savarsirea actelor de terorism
sau pentru sustinerea unei entitati teroriste si se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 12 ani
s interzicerea unor drepturi.

Tentativa la infractiune de finantare a terorismului se pedepseste, iar regimul
juridic al acesteia este guvernat de dispozitiile art.32 din Codul penal.

Furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii trebuie sd constientizeze ca
fenomenul spaldrii banilor si finantdrii terorismului este un proces infractional complex.
In vederea surprinderii tendintelor si conturrii unor tipologii in acesta materie, un comitet
de experti FATF aelaborat raportul Money Laundering & Terrorist Financing Typologies,
2004-2005. In cuprinsul raportului au fost analizate conceptele de baza ale procesului de
spalare a banilor si de finantare a terorismului, astfel:

Metoda - implicd combinarea unor tehnici, mecanisme si instrumente care
contureaza o procedura particulara pentru desfasurarea activitatii de SB sau FT.

Tehnica - implicad o actiune sau o modalitate specifica prin care se desfasoara
activitatea de SB sau FT. Tehnicile in contextul SB/FT pot include structurarea
tranzactiilor, amestecarea fondurilor legitime cu cele ilegitime, subevaluarea sau
supraevaluarea bunurilor, depunerea de fonduri intr-un cont bancar, transmiterea de
fonduri prin transfer bancar international, etc
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Mecanismul - este un sistem prin intermediul caruia se realizeaza o parte a
procesului de SB sau FT. Sunt mecanisme institutiile financiare, cazinourile online,
entitati corporative, etc.

Instrumentul - este un obiect care este utilizat Tn procesul de SB sau FT. Exemple
de instrumente SB/FT includ fonduri in numerar, cecuri, scrisori de credit, metale si pietre
pretioase, proprietdti imobiliare, valori mobiliare, etc

Schema: o schemd SB sau FT este procesul care combina diverse metode (tehnici,
mecanisme $i instrumente) intr-o structurd infractionala.

Tipologie: o serie de scheme de combatere a spalarii banilor sau a finantarii
terorismului care par a fi construite intr-un mod similar sau utilizand aceleasi metode sau
metode similare. Prin studiul tipologiilor SB/FT, se pot detecta punctele slabe care vor
permite dezvoltarea unor contramasuri adecvate.

Spélarea banilor si actele de terorism constituie incalcari extrem de grave ale
valorilor sociale protejate intr-un stat de drept, ceea ce impune ca furnizorii de servicii
pentru societati sau fiducii sd respecte in integralitate obligatiile derivate din legislatia
aplicabild Tn materia SB/FT, sa dezvolte in mod real o culturd a conformitatii la nivelul
entitdtii si sd constientizeze riscurile la care pot fi expusi.
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