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CAPITOLUL I

Introducere

Acest GHID este dedicat asociatiilor si fundatiilor si membrilor acestora cu privire la
riscul utilizirii Tn mod abuziv a fondurilor in scopul finantarii terorismului.

De asemenea, ghidul are scopul de a spori vigilenta asociatiilor si fundatiilor ct gi a
donatorilor de fonduri cu privire la fenomenul care constituie una dintre cele mai grave
amenintéri la adresa pacii si securitétii internationale.

Asociatiile gi fundatiile vor lua mésuri de precautie implementénd proceduri de control
la nivel intern, aprobate de Consiliul director.

Asociatiile si fundatiile care au ca scop misiuni de asistentd medicald si umanitara in
zone de conflict trebuie si acorde o importantd deosebitd procesului de eliminare a riscului
de finantare a terorismului in activitatile desfigurate, care sunt recunoscute ca fiind de utilitate
publicd, prin identificarea persoanelor care beneficiazé de fonduri.

Asociatiile si fundatiile care activeazd in zone de conflict trebuie sé tind cont de
Rezolutia 2199/2015' a Consiliului de Securitate al ONU, care a reafirmat la data de
12 februarie 2015 cd “terorismul sub toate formele i manifestdirile sale, reprezintd una dinire
cele mai grave amenintari la adresa pdcii §i securitdfii internationale si cd orice act de
terorism este unul criminal §i nejustificat, indiferent de motivele care stau la baza acestuia
si de momentul in care este comis sau de persoana care il savdrsegte”.

Consiliul de Securitate al ONU, conform rezolutiei mentionate mai sus, si-a exprimat
profunda ingrijorare cu privire la folosirea donatiilor de la persoane fizice si juridice in scopul
sustinerii grupdrilor teroriste sau a persoanelor asociate acestora si a Indemnat statele membre
sa se asigure cd sistemul lor financiar-bancar este consolidat si pregitit sd conlucreze cu
organizatiile neguvernamentale si caritabile, pentru garantarea faptului c fluxurile financiare
provenite din donatii nu sunt utilizate in scopul finantérii terorismului.

Tn ultimul deceniu, organizatiile neguvernamentale care au activat in zone de conflict
in care opereazd grupdri teroriste (in special Irak, Siria sau Sahel) au intreprins actiuni
preventive pentru evitarea folosirii lor in scopuri abuzive de finantare a terorismului. In acest
sens, reprezentantii organizatiilor neguvernamentale au urmaérit ca fondurile sa fie folosite in
scopurl umanitare,

U Rezolutia 2199 (2015) adoptati de Consiliul de Securitate in cea de-a 7379-a reuniune a sa, la 12 februarie 2015
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Gruparile teroriste utilizeaza metode de finantare care pot varia considerabil in functie de:

v/ proximitatea si amploarea amenintarii teroriste;
disponibilitatea tehnologiilor;

nevoile financiare ale teroristilor;

necesitatea obtinerii de suport logistic;

< N K

contextul regional si economic.

Intelegerea de citre organizatiile neguvernamentale a riscurilor si a tendintelor in
finantarea diverselor organizatii teroriste si a teroristilor individuali este esentiala pentru
identificarea si destructurarea retelelor lor financiare si pentru intreruperea fluxurilor de
tonduri care le sustin activitatile.

Din aceasta perspectiva, asociatiile si fundatiile pot fi vulnerabile pentru organizatiile
teroriste ca urmare a utilizarii de catre acestea in activitatile lor si a unor tehnologii avansate,
unele dintre ele operand in zone de impact asupra publicului.

De asemenea, este necesar ca voluntarii care aderd la obiectivele organizatiilor
neguvernamentale sa fie vigilenti cu privire la persoanele care ar putea deturna fondurile in
alte scopuri, mentinand astfel nivelul ridicat de incredere de care beneficiaza acest sector.

Tacticile de prevenire a finantarii terorismului pot varia in mod semnificativ in functie
de activitatea desfasurata de fiecare organizatie neguvernamentala si de politicile adoptate de
acestea, avand ca scop indepartarea oricdrui factor de risc care are legdturd cu zonele de
conflict in care opereaza, direct sau indirect, gruparile teroriste.
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CAPITOLUL I

Expunerea organizatiilor neguvernamentale la riscul de finantare a terorismului

2.1 Rolul autoritatilor in supravegherea organizatiilor neguvernamentale privind
expunerea la riscul de finantare a terorismului

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor este Unitatea de
Informatii Financiare a Romaéniei, de tip administrativ, independent si autonom din punct de
vedere operational si functional, aflatd in subordinea Ministerului Finantelor care, in
conformitate cu art. 26' din Legea 129/2019, este autoritatea care supravegheaza pe bazi de
risc asociatiile i fundatiile infiintate In baza Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii ¢i fundatii, aprobatd cu modificiri §i completdri prin Legea nr. 246/2005, cu
modificarile g1 completarile ulterioare si identificd tipurile de asociatii si fundatii vulnerabile
la utilizarea abuziva In scopul finantarii terorismului.

Oficiul National de Prevenire gi Combatere a Spalédrii Banilor, in calitatea sa de
autoritate de supraveghere investitd conform dispozitiilor legale mentionate mai sus,
colaboreaza cu Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Justitiei, Autoritatea
Nationala de Administrare Fiscala si alte autoritati publice in scopul identificirii activitatilor
organizatiillor neguvernamentale, care pot fi vulnerabile la utilizarea abuzivd in scopul
finantarii terorismului.

La nivel international organizatiile neguvernamentale care actioneazi in zone de
conflict au un rol esential in furnizarea de asisten{d umanitard, protectie, sprijin psihosocial,
educatie, aparare a drepturilor omului si promovarea pacii. Acestea opercaza adesea In
conditii de risc ridicat si trebuie sa respecte standarde stricte de neutralitate, impartialitate si
independentd.

Mentiondm cé nu toate organizatiile neguvernamentale sunt expuse la acelasi nivel de
risc ca si cele care actioneazd in zone de conflict armat, riscul devenind ridicat atunci cind
organizatiile neguvernamentale transmit fonduri cétre aceste zone.

Finantarea terorismului Tnseamnd furnizarea de fonduri sau sprijin financiar oricérei
persoane sau organizatii cu intentia de a facilita, incuraja, planifica sau comite acte de

terorism. Aceasta acopera o gama larga de activitéti ilicite, care includ colectarea si transferul
de fonduri, chiar dacé acestea nu sunt direct utilizate pentru comiterea unui act terorist.

Este important de subliniat ca terorismul g1 finantarea terorismului sunt interconectate
si cd teroristii au nevoie de finantare, obtinutd inclusiv din surse legale.
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Grupul de Actiune Financiard Internationald (FATF) atrage atentia ci unele organizatii
neguvernamentale, mai ales cele care lucreazé cu fonduri din surse externe in zone de conflict
sau instabile, pot fi vulnerabile la infiltrarea In scopuri de finantare a terorismului, chiar fara
intentia de a sprijini astfel de fapte.

Atat teroristii cit gi alte organizatii criminale folosesc sistemul financiar, cdutdnd
oportunitdfi pentru stabilirea si mentinerea unei infrastructuri financiare care si le susting
activitdtile. Din acest motiv, acestia cautd diverse surse de finantare si modalitéti de a ascunde
legdtura dintre surse si activitatile lor,

Finantarea terorismului are loc in mai multe etape:

Mw&“ Etapa 1 — Colectarea - obtinerea de finantare. Scopul siu principal este de a obtine
finantare din surse legale sau ilegale.

{2y Btapa 2 - Transferul — mutarea finantirii. Aceastd faza utilizeaz diverse mecanisme
legale si/sau ilegale pentru a transfera finantarea obtinuté cétre organizatiile teroriste.

Cele mai comune moduri de a transfera bani sunt:

transferuri bancare;

sisteme financiare paralele, de exemplu hawala, hundi;
transfer de bani folosind prestatori de servicii de platé;
cardusi de numerar,

donatii (st online),

proiecte de crowdfunding;

tranzactii cu criptomonede.

N N N NI NN

W Etapa 3 - Utilizarea finantdrii. Aceastd etapa este folositd pentru a sprijini terorigtii
(in comiterea, planificarea gi pregéitirca actelor de teroare), sprijinirea functionrii
organizatiilor teroriste, recrutarea, formarea si echiparea membrilor acestora gi alte activitati
de sprijinire a terorismului?.

L.a nivel international s-au identificat anumite categorii de persoane care sprijind
{inantarea terorismului, dintre care cel mai frecvent identificate sunt:

indivizi radicalizati care doresc si sustind terorismul;

reprezentanti ai organizatiilor teroriste insércinate cu obtinerea de finantare;
intermediari implicati in transferul de finantare ilegala,

prietenii si membrii familiei persoanelor implicate in terorism care sustin
aceeasl cauzi,

persoane si organizatii care sunt de acord s@ adere la organizatii teroriste.

AN

\

2 https://fid.gov.Iv/en/roles-and-responsibilities/combatiing-the-financing-of-terrorism-and-proliferation
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Pentru a nu prejudicia nicio ter{d parte i a nu fi pasibild de o urmarire penali o asociatie
sau fundatie trebuie s3 respecte obligatiile legale in materia prevenirii finantérii terorismului,
analizand riscurile la care poate fi expusa.

In Roménia?, finantarea terorismului rimane la un nivel foarte scizut, are un caracter
conjunctural. Misurile adoptate pani In prezent au contribuit la mentinerea climatului de
securitate nafionald si au impiedicat materializarea ameningarilor teroriste.

Pentru atenuarea riscurilor de expunere la finantarea terorismului Oficiul National de
Prevenire gi Combatere a Spilarii Banilor, Impreund cu asociatiile si fundatiile, vor sustine
programe educationale care au ca scop cresterea gradului de congtientizare in randul
membrilor, voluntarilor si donatorilor.

# Raportul privind Evaluarea Nafionala a Riscurilor de Spélare a Banilor si Finantare a Terorismylui www.onpesb.ro
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2.2. Vulnerabilititi asociate riscului de finantare a terorismului

Asociatiile si fundatiile colecteaza fonduri prin donatii, sponsorizéri, care pot fi oferite
ca sprijin financiar altor organizatii neguvernamentale care activeaza in striinitate, In zone
de conflict si au ca scop actiuni umanitare comune. Atunci cand fondurile sunt utilizate in
scopuri umanitare, reprezentantii organizatiilor neguvernamentale trebuie sé se asigure ci
acestea sunt utilizate conform scopului pentru care au fost atrase.

Organizatiile neguvernamentale devin vulnerabile la riscul de finanfare a terorismului
in situatii cum ar fi:

v evidentierea partiald sau neevidentierea In documentele financiar-contabile a
fondurilor atrase si distribuite;

v’ lipsa de transparentd din punct de vedere al utilizarii fondurilor atrase;

v" transmiterea fondurilor Tn afara canalelor financiar-bancare autorizate;

v colectarea si utilizarea fondurilor nu corespunde obiectivelor previzute in
statutul lor;

v transmiterea fondurilor citre organizatii sau alte persoane fizice sau juridice,
cétre tiri sau jurisdictii aflate in zone de conflict, care nu au fost evaluate;

v primirea de donatii, sponzoriziri sau alte forme de sprijin financiar fira a
solicita identitatea persoanelor;

v transmiterea fondurilor catre organizatii sau persoane care nu sunt identificate.

Mecanismul asociatiilor gi fundatiilor folosit Tmpotriva utilizdrii abuzive 1n scopul
finantarii terorismului la nivel intern este de a institui la nivelul Consiliului director o
procedurd internd de protectie impotriva vulnerabilitatilor si de contracarare a acestora.

Procedura internd mentionatd trebuie si includd cel putin:

v controale internc adecvate in scopul asigurdrii cd fondurile sunt contabilizate
integral si sunt cheltuite in conformitate cu scopul gi obiectivele activitatii
declarate prin statut;

v masuri rezonabile pentru confirmarea faptului ¢ sunt colectate informatii de
identificare a beneficiarilor fondurilor si organizatiilor neguvernamentale
asociate.

De asemenea, trebuic avutd In vedere introducerea unor verificiri suplimentare sau
stabilirea unor restrictii prin controale interne la nivelul asociatiilor si fundatiilor in ceea ce
priveste sursa fondurilor acestora, avind In vedere diversitatea surselor atrase i caracterul
extins al utilizérii acestora. Controalele interne se pot realiza si cu implicarea cenzorului sau
dupa caz a auditorului financiar.

Asociatiile si fundatiile protejeaza sistemul financiar Impotriva abuzurilor prin crearea de

mecanisme restrictive impuse si prin deciziile ONU, Regulamentele UE pentru a bloca
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transmiterea fondurilor si resurselor economice céitre zonele de conflict si citre persoane
desemnate pe listele sanctiunilor internationale sau pe listele de finantare a terorismului.

Principalele riscuri legate de finantarea terorismului sunt:

v" Finantarea terorismului poate avea loc prin autofinantare sau prin obtinerea
de fonduri de la membrii fondatori si membrii simpatizanti;

v" Utilizarea de servicii financiare in scopul finantirii terorismului prin
efectuarea de transferuri suspecte, aceasta fiind o etapa a fluxurilor financiare
complexe care au ca scop finantarea terorismului,

v" Redirectionarea donatiilor si a sumelor primite prin sponsorizare si ajutoare,
obtinute aparent legal, cétre organizatii teroriste sau membri ai acestora.

in indeplinirea obiectivelor, asociatiile si fundatiile trebuie si realizeze o evaluare
corespunzatoare a arhitecturii lor generale, ludnd in considerare atét tendintele la nivel
national cét si cele mai recente tendinte la nivel international in scopul identificarii riscurilor
de finantare a terorismului.
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CAPITOLUL III

Modalititi de gestionare si eliminare a riscurilor de finantare a terorismului la nivelul
organizatiilor negnvernamentale

3.1. Masuri adoptate la nivelul organizatiilor neguvernamentale

Asociatiile s1 fundatiile trebuie sd detind politici interne clare pentru a promova
transparenta si integritatea in scopul dobéndirii increderii publicului privind gestionarea
fondurilor lor, care au fost donate de persoane fizice sau juridice.

Asociatiile si fundatiile trebuie si comunice Ministerului Justitiei, In conformitate cu
dispozitiile legale, identitatea beneficiarilor reali (persoanele care detin, controleazi sau
conduc activitatea lor), pentru a asigura transparenta in desfisurarea activititilor
neguvernamentale, atit pentru publicul larg cét si pentru organizatiile neguvernamentale cu
care sunt asociate.

Consiliul director din cadrul asociatiilor si fundatiilor se asigura ci:

v’ toate fondurile sunt contabilizate in mod corespunzitor si utilizate in
conformitate cu obiectivul si statutul declarat atit de organizatia infiintat3 cét
si de organizatiile asociate;

v" depun toate diligentele pentru a identifica beneficiarii reali ai organizatiilor
asociate si buna reputatie a acestora, pastrand documentele financiar-contabile
intocmite in acest sens;

v’ verificd beneficiarii reali ai organizafiilor asociate cat si donatorii pe listele
sanctiunilor internationale.

Asociatiile si fundatiile care depun toate diligentele pentru identificarea beneficiarilor
fondurilor cu respectarea statutului acestora, nu sunt expuse la acelasi nivel de risc cu
entitdtile care au politici sau proceduri interne lacunare, care sunt vulnerabile la utilizarea
abuziva in scopul finantérii terorismului.

Cu toate acestea, asociatiile si fundatiile care finanteazd actiuni sau sprijind organizatii
neguvernamentale din zone de conflict, nu sunt responsabile pentru utilizarea finald a fondurilor
atunci cand aceasta utilizare a fost ascunsi sau ficutd fird implicarea lor.

Tinénd cont de faptul ca fenomenul terorist este, prin natura sa, schimbitor, variat si mobil,
organizatiile neguvernamentale trebuie s ia masuri referitoare la identificarea persoanelor
beneficiare ale fondurilor, atunci cAnd acestea provin din zone de lupts, prin analiza si diminuarea
riscului de expunere la utilizarea abuzivi in scopul finantarii terorismului.
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In procesul de analizi a riscurilor, asociatiile si fundatiile trebuie si tind cont de:

v
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identitatea, componenta, legalitatea, statutul, operatiuni de finantare a
organizatiei neguvernamentale cu care sunt asociate; '

identitatea beneficiarilor reali ai organizatiei neguvernamentale cu care sunt
asociate si calitatea In care acestia sunt implicati in asociatia respectivi;

statutul si obiectivele organizatiilor neguvernamentale cu care sunt asociate,
actiuni deja Intreprinse de aceasta, precum si proiecte aflate in desfigurare;
existenta rapoartelor de activitate postate pe site-ul organizatiilor
neguvernamentale cu care sunt asociate;

zona geografica 1In care 1si desfigoard activitatea organizatiile
neguvernamentale cu care sunt asociate;

informatiile obtinute n procesul de identificare a donatorilor;

necesitatea primirii fondurilor In numerar gi justificarea deciziei de a nu se
efectua prin transfer bancar;

existenta unui cont bancar al organizafici neguvernamentale cu care sunt
asociate;

apartenenta organizatiel neguvernamentale cu care sunt asociate, in cazul in
carc este afiliata;

principalele forme de finantare pentru activitatile desfigurate de organizatiile
neguvernamentale cu care sunt asociate, primite atit din surse publice cét si
private, nafionale gi internationale;

organizatiile neguvernamentale cu care sunt asociate opereaza Intr-o tard cu o
legislatie echivalents.

In urma procesului de analizi a riscului, reprezentantii  organizatiilor
neguvernamentale pot decide dacd se abtin sau continud actiunile caritabile in zonele de
conflict, solicitdnd asistentd din partea autoritdtilor nationale competente pentru protejarea
impotriva riscului de expunere la utilizarea abuziva in finantarea terorismului.

Conform art.9 din Legea nr. 535 privind prevenirea si combaterea terorismului
“...persoanele juridice, ..., precum §i persoanele fizice, care au cunostintd despre date §i indicii
privind comiterea, favorizarea ori finantarea actelor de terorism, au urmdtoarele obligatii:

v sd sesizeze de indaid autoritdtile competente in domeniu;

v’ sd permitd accesul reprezentantilor autoritditilor competente in imobile, precum si la

datele si informatiile care au legdturd cu actele de terorism;

v’ sd acorde sprijinul necesar indeplinirii atributiilor pe linia prevenirii §i combaterii

terorismului, la solicitarea autoritdtilor competente.”
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3.2. Sanctiuni si reglementiri europene

La nivel international cét si la nivel national asociatiile si fundatiile, in special cele care
desfisoard actiuni umanitare si medicale in zone de conflict sunt obligate, in acelasi timp, si
tind cont $i de mdsurile restrictive impuse de Reglementdrile europene gi sanctiunile
internationale instituite de Consiliul de Securitate al ONU.

In acest context, la nivel national asociatiile si fundatiile sunt obligate si depuni toate
diligentele necesare, pe baza informatiilor si instrumentelor pe care le au la dispozitie, in
scopul de a se asigura c, prin derularea tranzactiilor sau a oricéror alte operatiuni In care sunt
implicate, sunt respectate sanctiunile internationale, inclusiv cu privire la Inghetarea
fondurilor si a resurselor economice.

Punerea In aplicare a inghetarii fondurilor si a resurselor economice impotriva persoanelor
sau entitdfilor desemnate* sunt reglementate la nivel european prin regulamente, decizii si alte
instrumente juridice ale Uniunii "Europene, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (JOUE), ce pot fi consultate prin intermediul portalului online: cur-lex.europa.cu,
informatii preluate §i de site-uri nationale cum ar fi: www.onpcsb@onpcsb.ro, www.mae.ro.

Consiliul Uniunii Europene a decis® si reinnoiascd lista persoanelor, grupurilor si
entitdtilor care fac obiectul mdsurilor restrictive in vederea combaterii terorismului,
eliminind de pe listd o persoand decedata si mentindnd restul listei fard modificari.

In prezent, in cuprinsul listel mentionate mai sus, exista 13 persoane si 22 de grupuri si
entitdti care fac obiectul méasurilor restrictive In vigoare, ce constau in inghetarea fondurilor
si a altor active financiare sau resurse economice In statele membre ale UE.

Operatorilor din UE 1i se interzice sd pund fonduri si resurse economice la dispozitia
celor inclusi pe lista.

De asemenea, s-a decis sd se prelungeascd durata exceptiilor umanitare introduse in
februarie 2024 cu o perioadd initiald de un an, pand pe 22 februarie 2027, pentru a asigura
furnizarea continud i la timp a asistentei umanitare si a altor activitati care sustin nevoile
umane de baza, In concordanti cu Rezolutia 2664 (2022) a Consiliului de Securitate al ONU.

ook

Acest ghid este orientativ pentru asociatiile §i fundatiile Infiintate in baza Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr, 246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru a nu fi vulnerabile
la utilizarea abuziva In scopul finantérii terorismului.

¢ Regulamentul {CE) NR. 881/2002 al consiliului din 27 mai 2002 de instituire a unor misuri restrictive specifice Impotriva ammitor persoane st entititi asociate
cu ISIL (Da'eshy si cu organizatia Al-Qaida

Regulamentul (UE) NR. 753/2011 al consilivlui din 1 angust 2011 privind misuri restrictive indreptate fmpotriva anumitor persoane, grupuri, intreprinderi gi
entititi avind in vedets situatia din Afganistan

Regulamentul (CE) NR. 2580/2001 al consiliului din 27 decembrie 2001 privind mésuri restrictive specifice Indreptate impotriva anumitot persoane gi entitati in
vederea combaterii terorismului ~ mai multe informatii pe site-ul ONPCSB

# Raspunsul UE la terorism - www.consilium.suropa.eu - comunicat de presi din 29 iulie 2025
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