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OFICIUL NATIONAL DE PREVENIRE S| COMBATERE A SPALARII BANILOR

ORDIN
privind aprobarea mecanismului de supraveghere a activitatii asociatiilor si fundatiilor
infiintate in baza Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii

In temeiul:

— prevederilor art. 267 alin. (9) si ale art. 40 alin. (2) din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

— prevederilor art. 5 alin. (2) din Regulamentul de organizare si functionare a Oficiului National de Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 491/2021, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba mecanismul de supraveghere a activitatii
asociatiilor si fundatiilor infiintate in baza Ordonantei Guvernului
nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile

si completarile ulterioare, prevazut in anexa care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, si intra in vigoare la data publicarii.

Presedintele Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor,
Bogdan Stan

Bucuresti, 18 septembrie 2025.
Nr. 143.

MECANISMUL DE SUPRAVEGHERE
a activitatii asociatiilor si fundatiilor infiintate in baza Ordonantei Guvernului nr. 26/2000
cu privire la asociatii si fundatii

Art. 1. — (1) In temeiul art. 261 din Legea nr. 129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare,
denumita in continuare Lege, Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor, denumit in continuare Oficiul,
supravegheaza pe baza de risc activitatea asociatiilor si
fundatiilor infiintate in baza Ordonantei Guvernului nr. 26/2000
cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, si identifica tipurile de asociatii si fundatii
vulnerabile la utilizarea abuziva in scopul finantarii terorismului.

(2) In aplicarea alin. (1), Oficiul ia Tn considerare rezultatele
evaludrii riscurilor de spélare a banilor si finantare a terorismului,
la nivel national si sectorial, prevazute la art. 1 alin. (3) si (4) din
Lege.

Art. 2. — (1) Oficiul supravegheaza asociatiile si fundatiile
prevazute la art. 1 alin. (1) prin efectuarea analizei de risc, n
cadrul careia se prelucreaza datele si informatiile din Registrul
national al persoanelor juridice fara scop lucrativ si din Registrul
central al beneficiarilor reali pentru asociatii si fundatii,
organizate si gestionate de Ministerul Justitiei.

(2) Analiza de risc prevazuta la alin. (1) se realizeaza
utilizand indicatorii de risc prevazuti in anexa care face parte
integrantad din prezentul mecanism de supraveghere si se
actualizeaza cel putin o data la 4 ani.

(3) Tn aplicarea alin. (1), Oficiul poate solicita autoritatilor si
institutiilor prevazute la art. 1 alin. (1) din Lege, Secretariatului
General al Guvernului, Ministerului Justitiei, Autoritatii Nationale
de Administrare Fiscala si oricaror alte autoritati sau institutii

publice sau private cel putin urmatoarele date si informatii
necesare indeplinirii atributiilor prevazute de lege:

a) situatiile financiare anuale;

b) evidenta registrului entitatilor/unitatilor de cult;

c) evidenta asociatiilor si fundatiilor de utilitate publica;

d) evidenta asociatiilor si fundatiilor care sunt inregistrate cu
activitate economica;

e) evidenta asociatiilor si fundatiilor care au beneficiat de
resurse de la autoritatile publice,;

f) evidenta cenzorilor care certificd conformitatea si
legalitatea informatiilor furnizate in situatiile financiare ale
asociatiilor si fundatiilor;

g) informatii referitoare la asociati sau fondatori;

h) situatia conturilor deschise la institutiile de credit.

(4) Raportul de activitate anual publicat de Oficiu pe pagina
sa de internet cuprinde si o sinteza a activitatii de supraveghere
a asociatiilor si fundatiilor prevazute la art. 1 alin. (1).

(5) Oficiul publica pe pagina sa de internet tipurile de asociatii
si fundatii identificate ca fiind vulnerabile la utilizarea abuziva in
scopul finantarii terorismului, determinate prin identificarea
activitatilor unei asociatii sau fundatii, care o pot expune riscului
de utilizare abuziva in scopul finantarii terorismului, fara date de
identificare a asociatiei sau fundatiei.

Art. 3. — La cererea Oficiului, asociatiile si fundatiile
prevazute la art. 1 alin. (1) pun la dispozitia acestuia datele si
informatiile necesare indeplinirii atributiilor prevazute de lege, in
termen de maximum 15 zile de la data primirii solicitarii, iar
pentru cererile care prezinta un caracter de urgenta, in termenul
indicat de Oficiu.
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Art. 4. — (1) Asociatiile si fundatiile prevazute la art. 1 alin. (1)
implementeaza, la nivel intern, controale adecvate si iau masuri
necesare pentru ducerea la indeplinire a dispozitiilor art. 261
alin. (3) din Lege.

(2) Tn aplicarea alin. (1), Consiliul director aproba si
implementeaza o procedura interna de protectie impotriva
utilizarii abuzive Tn scopul finantarii terorismului, prin care sunt
centralizate unitar informatiile privind:

a) sursa fondurilor si a bunurilor primite;

b) identitatea persoanelor catre care sunt transferate
fondurile si bunurile.

(3) Procedura interna prevazuta la alin. (2) include:

a) controale interne adecvate pentru a asigura faptul ca
fondurile sunt contabilizate integral si sunt cheltuite in
conformitate cu scopul si obiectivele activitatii declarate in statut;

b) masuri rezonabile pentru confirmarea faptului ca sunt
colectate informatii de identificare a beneficiarilor fondurilor si
asociatiilor/fundatiilor asociate.

(4) Consiliul director verifica anual, odatd cu aprobarea
situatiilor financiare, ca procedura este implementata.

Art. 5. — (1) Pentru atenuarea riscurilor identificate in urma
analizei de risc prevazute la art. 2 alin. (1), Oficiul elaboreaza

programe educationale pentru asociatii si fundatii, in colaborare
cu Ministerul Justitiei si cu autoritatile si institutiile prevazute la
art. 1 alin. (1) din Lege, precum si cu orice alte autoritati sau
institutii publice sau private.

(2) Programele educationale prevazute la alin. (1) au ca scop
atat cresterea gradului de constientizare Tn randul asociatiilor si
fundatiilor, precum si al comunitatii de donatori cu privire la
potentialele vulnerabilitati ale acestora la abuzurile in scopul
finantarii terorismului, la riscurile de finantare a terorismului,
precum si la masurile pe care le pot adopta pentru a se proteja
impotriva acestor abuzuri, cat si cresterea increderii publicului in
activitatile desfasurate de asociatii si fundatii.

(3) Programele educationale prevazute la alin. (1) se
realizeaza de cel putin doua ori pe an si se publica pe pagina de
internet a Oficiului — www.onpcsb.ro la sectiunea ,Programe
educationale — Asociatii si fundatii”.

(4) Oficiul coopereaza cu asociatiile si fundatiile prevazute
la art. 1 alin. (1) pentru a elabora si perfectiona cele mai bune
practici de abordare a vulnerabilitatilor si riscurilor de finantare
a terorismului, avand ca obiectiv protejarea acestora impotriva
abuzurilor Tn scopul finantérii terorismului, prin emiterea de
indrumari care se publica pe pagina de internet a Oficiului.

ANEXA
la mecanismul de supraveghere

INDICATORI DE RISC
relevanti pentru utilizarea abuziva a asociatiilor si fundatiilor in scopul finantarii terorismului

|. Indicatori generali:

a) asociatia sau fundatia isi desfasoara activitatea intr-o
jurisdictie cu risc ridicat;

b) utilizarea fondurilor nu este in concordanta cu scopul
pentru care a fost infiintata asociatia sau fundatia;

c) scopul pentru care au fost atrase fondurile aflate la
dispozitia asociatiei sau fundatiei nu este Tn concordanta cu
statutul acesteia;

d) asociatia sau fundatia care organizeaza actiuni umanitare
in zone de conflict a transferat fonduri semnificative catre entitati
ale caror activitati nu au nicio legatura cu serviciile umanitare;

e) platformele de finantare participativa si retelele sociale
sunt utilizate pentru a solicita donatii, iar apoi interfata online
dispare sau este inchisa;

f) asociatia sau fundatia a fost infiintata in ultimele 12 luni;

g) utilizarea mai multor conturi personale si de afaceri sau a
conturilor asociatiilor sau fundatiilor pentru a colecta si apoi a
transfera fonduri imediat sau dupa o perioada scurta de timp
catre un numar mic de beneficiari;

h) asociatia sau fundatia autorizeaza o tertd parte sa ii
utilizeze contul/conturile pentru a transfera fonduri in strainatate,
in special catre tari cu risc ridicat;

i) fondurile colectate de asociatie sau fundatie pentru diferite
actiuni umanitare sunt dirijate catre o entitate terorista;

i) infiintarea de asociatii sau fundatii, avand ca obiectiv
declarat in statut activitati caritabile, dar care sunt folosite ca
paravan de catre organizatiile teroriste pentru primirea de
donatii;

k) informatii mass-media cu privire la conexiunile asociatiei
sau fundatiei cu terorismul,

I) neconcordante privind beneficiarul real al asociatiei sau
fundatiei sau imposibilitatea identificarii acestuia;

m) efectuarea de tranzactii prin canale de transmitere de
fonduri nereglementate.

Il. Indicatori relevanti pentru activitatile asociatiilor si
fundatiilor:

a) asociatia sau fundatia efectueaza tranzactii In numerar
fara o justificare adecvata;

b) asociatia sau fundatia are proiecte si/sau parteneri intr-o
zona cunoscuta pentru activitati ale entitatilor teroriste;

c) neconcordante intre tiparul sau dimensiunea tranzactiilor
financiare si scopul si activitatea declarate Tn statutul asociatiei
sau fundatiei;

d) crestere atipica a frecventei si numarului tranzactiilor
financiare in conturile asociatiei sau fundatiei sau, dimpotriva,
asociatia sau fundatia detine fonduri in contul sau pentru o
perioada foarte lunga de timp raportat la scopul pentru care au
fost colectate;

e) retrageri de numerar neobisnuite sau atipice (tinand cont
de faptul ca asociatia sau fundatia poate apela in mod legitim la
numerar atunci cand opereaza in anumite jurisdictii cu putine
servicii financiare);

f) asociatia sau fundatia primeste sau transfera fonduri de
la/catre jurisdictii cu risc ridicat sau de la/catre persoane
suspectate de implicare in activitati teroriste sau aflate in
conexiune cu entitati teroriste;

g) neevidentierea sau evidentierea partiald in documentele
financiar-contabile a sumelor de bani primite cu titlu de donatie.

1. Indicatori relevanti pentru directorii si personalul angajat
al asociatiei sau fundatiei:

a) organele de conducere ale asociatiei sau fundatiei sau
personalul angajat al acesteia au legaturi cu terti care sustin sau
sunt implicati in activitati teroriste;

b) organele de conducere ale asociatiei sau fundatiei sau
personalul angajat al acesteia transfera bani din contul
organizatiei in conturi personale.



