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Acronime

AML - anti-money laundering

CSB/ CFT - Combaterea spalarii banilor / combaterea finantarii terorismului
FATF (Financial Action Task Force) - Grupul de Actiune Financiara Internationala
FIU (Financial Intelligence Unit) - Unitate de informatii financiare

KYC (Know Your Customer) — Cunoaste-ti clientul

MONEYVAL - Comitetul de experti pentru evaluarea masurilor de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului constituit 1a nivelul Consiliului Europei

NRA - Evaluarea nationala a riscurilor
RBA — Abordare bazata pe risc
SRA - Evaluarea sectoriala a riscurilor

SB/FT — Spalarea banilor / finantarea terorismului



I. Introducere

1.1. Scopul evaluarii

Grupul de Actiune Financiard Internationald' (FATF) recomandi ca tarile si efectueze
evaludri ale riscurilor in fiecare sector care face obiectul cerintelor privind combaterea
spalarii banilor si a finantarii terorismului. Acestea ar trebui sa identifice, sa evalueze si s
inteleaga riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului si sd ia masuri preventive
proportionale.

Recomandarile FATF stabilesc un cadru cuprinzitor si consecvent de masuri pe care tarile
ar trebui sa il implementeze pentru a combate spélarea banilor si finantarea terorismului,
precum si finantarea proliferarii armelor de distrugere in masd. Recomandirile FATF
stabilesc un standard intermational pe care térile ar trebui si il implementeze prin masuri
adaptate la circumstantele lor specifice.

Recomandarea 1 FATF stabileste conceptul de abordare bazata pe risc ca fundament esential
pentru aplicarea standardelor internationale, conform céarora resursele alocate prevenirii si
combaterii spalarii banilor/finantdrii terorismului trebuie aplicate in functie de nivelul si
intensitatea riscului detectat.

In esents, obligatiile derivate din Recomandarea 1 FATF pot fi rezumate in executarea
urmatoarelor actiuni:

v’ identificarea, evaluarea si intelegerea periodica a riscurilor de SB/FT;

v' desemnarea unei autorititi sau a unui mecanism pentru coordonarea actiunilor in
scopul evaludrii riscurilor si aplicarii resurselor pentru asigurarea diminudrii efective
a riscurilor;

v abordarea pe baza de risc cu scopul de a se asigura ca masurile implementate, precum
si resursele alocate pentru prevenirea sau atenuarea SB/FT sunt proportionale cu
riscurile identificate;

v' diseminarea informatiilor si concluziilor obtinute in urma evaluarii riscurilor;

! Financial Action Task Force (FATF) este un organism interguvernamental independent care elaboreazi si promoveaza
politici pentru a proteja sistemul financiar global impotriva spaldrii banilor, finantarii terorismului si finantarii proliferarii
armelor de distrugere in masd. Recomandarile FATF sunt recunoscute drept standardul international pentru combaterea
spalarii banilor (CSB) si combaterea finantarii terorismului (CFT).
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v' verificarea daca entititile rapoartoare (finaciare si nefinanciare) isi realizeaza
evaludrile de risc corespunzitoare, le revizuiesc si le iau in considerare in programele
de supraveghere.

Fluxurile de bani iliciti pot deteriora integritatea, stabilitatea si reputatia sectorului
furnizorilor de servicii pentru societiti sau fiducii altii decat cei prevazuti la lit. e) si f) din
art. 5 alin. (1) din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile i completdrile ulterioare, denumiti in continuare furnizori de servicii pentru
societdti sau fiducii si pot reprezenta o amenintare la nivel national.

Spélarea de bani, finantarea terorismului si criminalitatea organizatid raman probleme
semnificative care ar trebui abordate la nivelul Uniunii.

Lupta Impotriva infractionalitdtii cu incidentd In materia spaldrii banilor si finantarii
terorismului continud si reprezinte o provocare pentru institutiile si autoritatile nationale, cat
si pentru organismele internationale. Dezvoltarea constanta a tehnicilor de spalare a banilor
si finantare a terorismului care se bazeazd pe exploatarea vulnerabilitatilor sistemelor
nationale necesita analiza continud pentru a permite autoritatilor si subiectilor responsabili
sa identifice mecanismele de operare, tipologiile noi, modalititile de utilizare a progreselor
tehnologice sau alte evolutii in acest domeniu.

Un sistem eficient de CSB/CFT necesitd, in mod normal, existenta unor elemente structurale
esentiale, printre care se numara: stabilitatea politicd, un angajament la nivel inalt pentru
abordarea problemelor CSB/CFT, institutii stabile care functioneazd cu responsabilitate,
integritate si transparenta, respectarea statului de drept, precum si un sistem judiciar capabil,
independent si eficient. Aceste componente sunt fundamentale pentru asigurarea unui cadru
robust care sd prevind si sd combata eficient activitatile ilicite si sd promoveze integritatea
financiar3 si institutionala.

Spélarea banilor proveniti din activitati ilegale afecteazd in mod direct liberul acces la
investitii, piata muncii legale, desfacerea, consumul, dar si productia propriu-zisa. Coruperea
lentd a pietei financiare si reducerea increderii publice in sistemul financiar-bancar,
contribuie la cresterea riscurilor si a instabilitatii sistemului, ducénd la reducerea ritmului de
crestere economica.

Evaluarea riscului sectorial de spalare a banilor si finantare a terorismului reprezintd un
proces specific de analizd a riscurilor adaptat pentru a se concentra asupra unui domeniu
restrans, fie din punct de vedere geografic (cum ar fi un anumit teritoriu dintr-o tard), fie din



punct de vedere material (cum ar fi un sector de activitate economica sau profesionald). Acest
proces se bazeaza pe principiile si criteriile stabilite pentru Evaluarea Nationala de Risc, insa
aplicate intr-un context mai restrans, pentru a identifica si gestiona riscurile specifice unui
anumit sector. In esentd, evaluarea riscului sectorial adapteaza metoda generala de evaluare
a riscurilor la particularitatile si specificul unui anumit domeniu de activitate, contribuind
astfel la o gestionare mai eficientd a potentialelor amenintéri si vulnerabilititi in acel sector.

Necesitatea ca tirile si identifice, sa evalueze si s inteleagi riscurile de SB/FT si, in acelasi
timp, de a avea politici care sa faciliteze coordonarea si cooperarea interinstitutionala la nivel
national in prevenirea si lupta impotriva infractiunilor de spalare a banilor/finantarea
terorismului, a devenit o cerintd de baza cerutd de comunitatea internationald. Prin urmare,
evaluarea riscurilor a devenit un element cheie in prevenirea si combaterea ambelor
infractiuni.

Evaluarea sectoriald are ca scop identificarea, analiza si evaluarea riscurilor specifice
furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii, astfel incat entitatile care se circumscriu
acestui sector si isi poatd consolida nivelul de intelegere si sa implementeze politici eficiente
pentru identificarea, gestionarea si atenuarea riscurilor.

De asemenea, scopul unei evaludri sectoriale a riscurilor este de a ajuta supraveghetorii sa 1si
planifice activitdtile in functie de riscuri, determinidnd atentia care trebuie acordatd
sectoarelor relevante si entitatilor din aceste sectoare, identificindu-se riscurile care ar trebui
sa fie prioritare. Domeniul de aplicare al evaludrii sectoriale ar trebui s@ acopere amenintarea,
vulnerabilitatea si consecintele.

Prin excelentd, obiectivul in implementarea mésurilor in materia SB/FT este ca sistemele
financiare si economia in general sa fie protejate de amenintarile spaldrii banilor si finantarii
terorismului si proliferarii, intdrind astfel integritatea sectorului financiar si contribuind la
sigurantd si securitate.

In septembrie 2022, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalirii Banilor in
colaborare cu Banca Nationald a Romaéniei, Autoritatea de Supraveghere Financiara,
Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie si Serviciul Roméan de Informatii a Intocmit primul raport referitor la
Evaluarea Nationald a Riscurilor de Spalarea a Banilor si Finantare a Terorismului. Raportul
a vizat perioada 2018-2020. Din cuprinsul raportului rezultd ca furnizorii de servicii pentru
societati sau fiducii prezinta un nivel de risc ridicat. Principalele deficiente identificate in
cadrul sectorului au rezidat in lipsa unor politici, norme si proceduri adaptate specificului
activitdtii fiecdrei entitati, aplicarea deficitard a masurilor de cunoastere a clientelei prin
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circumstantiere pe bazid de risc, unele neconformdri la indeplinirea corespunzitoare a
obligatiei de evaluare a riscurilor pentru clientii fiecirei entitati, lipsa unor raportiri de
tranzactii suspecte transmise catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor.

Un element fundamental la elaborarea evaludrii sectoriale a riscului 1-a constitut participarea
furnizorilor de servicii pentru societiti sau fiducii, In calitate de entititi raportoare, in acest
proces. Relationarea cu entitatile raportoare din cadrul sectorului s-a desfasurat pe baza unor
chestionare.

Necesitatea implicarii reprezentantilor acestui sector s-a fundamentat pe capacitatea acestora
de a furniza informatii despre activitatea pe care o desfdsoara si despre modul in care aceasta
poate fi folositd 1n activitdti de SB/FT, dar si pe utilitatea constatarilor pentru a le ghida
cadrul lor preventiv.

Informatiile furnizate despre activitatea pe care o desfisoard in concreto, provocdrile
cotidiene pe care le IntAmpind in materia preventiei, gradul de conformare la exigentele
impuse de actele normative relevante au conturat rezultatul evaluarii.

Pentru a determina riscul unui sector in ansamblu, este necesar sa se tina seama de natura
modelelor de afaceri din cadrul sectorului, precum si de profilurile de activitate si de risc (de
exemplu, volumul de activitate, profilul clientilor) ale entitatilor din sector.

Evaluarea sectorului furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii va contine
recomandari si masuri de atenuare, iar activitatile specifice vor fi monitorizate si evaluate in
functie de evolutiile reglementdrilor nationale si ale altor instrumente juridice internationale.

Furnizorii de servicii pentru societéti sau fiducii trebuie si inteleaga foarte bine riscurile la
care sunt expusi si sd fie capabili sd exercite un rationament solid. De asemenea, furnizorii
de servicii pentru societdti sau fiducii trebuie sd recunoascd importanta unei culturi a
conformitdtii la nivelul entitatii si sd se asigure ci sunt alocate resurse suficiente pentru
implementarea acesteia, adecvate pentru marimea, nivelul si activititile desfasurate. Acest
lucru presupune acumularea de competente, inclusiv prin intermediul formarii profesionale,
recrutdrii, primirii de consiliere profesionald. De asemenea, presupune alocarea resurselor
necesare pentru a colecta si interpreta informatiile despre riscuri la nivel sectorial si pentru a
elabora proceduri si sisteme, inclusiv a asigura un proces decizional eficace.

Aceastd evaluare sectoriald are ca scop analiza detaliatd a riscurilor asociate cu activitdtile
furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii, avand in vedere legislatia nationala
relevantd, reglementarile internationale, constatarile din Raportul Moneyval 2023.

7



Intelegerea riscurilor de SB/FT la nivel sectorial este importanti pentru a stabili priorititile

activitatilor de supraveghere. Un cadru de supraveghere eficace bazat pe riscuri necesitd ca
un supraveghetor si inteleaga riscul sectorului pe care il supravegheaza in raport cu altele. in
caz contrar, este posibil ca acesta sd aloce o cantitate disproportionatad de timp si de efort
pentru a face fatd unui risc care ar putea fi important pentru un sector, dar nu prezintd
relevantd in ansamblul sectoarelor.

De asemenea, ratiunea procesului de evaluare sectoriald rezidd 1n identificarea amenintarilor
si vulnerabilitatilor existente in sistemul de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului. Rezultatele procesului de evaluare contribuie la gestionarea si
alocarea eficientd a resurselor de citre autoritatile responsabile si entitatile raportoare,
precum si la determinarea nivelului mésurilor de control aplicate la un produs sau la un sector
particular.

1.2. Obiectivele evaluarii

Obiectivele evaluarii sectoriale a riscurilor asociate furnizorilor de servicii pentru societati
sau fiducii sunt esentiale pentru a asigura intelegerea cuprinzitoare a provocarilor si
oportunititilor pe care le reprezinti acest sector. In acest context, evaluarea isi propune sa
identifice si s& evalueze riscurile specifice de spalare a banilor si finantare a terorismului,
ludnd in considerare cele mai recente standarde internationale stabilite de FATF, evaluarea
supranationald a riscurilor (SNRA) realizatd de Comisia Europeand in anul 2022, constatdrile
din Evaluarea Nationala a Riscurilor (ENR), precum si Raportul Moneyval din anul 2023.

Un obiectiv central este reprezentat de corelarea riscurilor specifice furnizorilor de servicii
pentru societati sau fiducii cu cele evidentiate in Supranational Risk Assessment (SNRA).
Aceastd corelare va permite o abordare mai bine fundamentati, avand in vedere masurile de
risc si vulnerabilitate identificate atat la nivel national, cat si international. Evaluarea va lua
in considerare toti factorii relevanti, inclusiv tipurile de servicii si produse oferite, riscurile
clientilor, precum si factorii geografici care influenteaza furnizorii de servicii pentru societati
sau fiducii din perspectiva acestora de entitati raportoare.

Un alt aspect important consta in ajustarea masurilor de reglementare. Evaluarea isi propune
sd dezvolte masuri de reglementare adaptate pe baza riscurilor identificate, asigurdnd o
aliniere eficientd cu cele mai bune practici internationale. Raportat la acest aspect, evaluarea
va include formularea de recomandari specifice care sd abordeze riscurile, in special in ceea



ce priveste activitifile care permit relatii de afaceri fard prezenta fizicd a clientului si
tranzactii anonime.

Un alt obiectiv esential este de a propune masuri adecvate de atenuare a riscurilor.

De asemenea, evaluarea va contribui la dezvoltarea unui sistem de monitorizare si evaluare
continua a riscurilor, alaturi de eficienta masurilor de reglementare si de combatere a SB/FT.
Aceastd monitorizare va avea in vedere evolutia sectorului si perspectiva implementarii
noilor instrumente juridice care vor guverna materia SB/FTcu relevanta la nivelul Uniunii
Europene.

In final, evaluarea va promova constientizarea si educatia in randul furnizorilor de servicii
pentru societdti sau fiducii, urmarindu-se cresterea gradului de constientizare cu privire la
riscurile asociate si la méasurile de prevenire a SB/FT, contribuind la un mediu mai sigur si
mai transparent.

Prin realizarea acestor obiective, evaluarea sectoriali isi propune si contribuie la construirea
unui cadru eficient de reglementare si monitorizare care sd rdspunda exigentelor actuale si
viitoare ale sectorului furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii, in consens cu
cerintele stabilite la nivelul Uniunii Europene.

1.3. Metodologia de evaluare a riscurilor

Metodologia utilizatd pentru evaluarea riscurilor in sectorul furnizorilor de servicii pentru
societati sau fiducii, a fost elaboratd cu respectarea recomandarilor internationale ale FATF
si a metodologiilor adoptate la nivel international pentru combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului. FATF recomanda tarilor si efectueze evaludri ale riscurilor in fiecare
sector supus acestor cerinte, avand ca scop identificarea, evaluarea si intelegerea riscurilor
asociate, precum si adoptarea de masuri preventive proportionale.

Procesul de evaluare a riscurilor pentru sectorul furnizorilor de servicii pentru societati sau
fiducii a fost structurat pe mai multe etape esentiale, incluzand colectarea si analizarea
datelor, identificarea surselor de informatii relevante si evaluarea riscurilor asociate spélarii
banilor si finantdrii terorismului. Printre etapele principale ale procesului s-au numérat
analiza contextului general al sectorului furnizorilor de servicii pentru societiti sau fiducii,
aviandu-se in vedere numdrul de entitdti active, volumul tranzactiilor si identificarea
caracteristicilor cheie specifice acestui sector, inclusiv riscurile, amenintarile,
vulnerabilititile, probabilitatea aparitiei unor evenimente negative si consecintele acestora.



Cercetarea surselor nationale si internationale de informare, adaptarea metodelor de colectare
a datelor la specificul contextului national, formularea de solicitari catre autoritatile implicate
si colectarea de informatii de la entitatile din sector prin instrumente precum chestionarele
adresate sectorului furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii, solicitdri catre
autorititile competente in materie, fise statistice privind profilul sectorului, precum si analiza
cazurilor de utilizare abuziva a serviciilor oferite de catre furnizorii de servicii pentru
societati sau fiducii, au constituit etapele esentiale pentru realizarea evaludrii sectoriale.

Informatiile obtinute au avut ca scop identificarea amenintarilor de spalarea banilor si
finantarea terorismului, vulnerabilitatile caracteristice sectorului care face obiectul evaluarii
riscurilor, cit si eficienta masurilor de atenuare a riscurilor, in vederea obtinerii unui risc
rezidual cat mai redus.

Comisia responsabild pentru evaluarea sectoriald a furnizorilor de servicii pentru societéti
sau fiducii, numita la nivelul Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalérii Banilor,
a realizat colectarea, analiza si interpretarea datelor din surse nationale si internationale,
asigurandu-se cd metodologia respectd standardele internationale. Evaluarea riscurilor
asociate sectorului furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii, a inclus o analiza
detaliatd a contextului geografic, economic si legal pentru a intelege dimensiunea,
caracteristicile si vulnerabilitatile specifice sectorului.

In calitate de responsabil al procesului de evaluare a riscurilor in sectorul furnizorilor de
servicii pentru societati sau fiducii a fost desemnat Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor. Sediul materiei evaludrii riscurilor se reflectd din cuprinsul art.
1 alin. 4 din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalérii banilor si finantérii
terorismului, precum si pentru modificarea unor acte normative. Comisia responsabild pentru
evaluarea sectoriald a riscurilor a avut sarcina de a colecta date si informatii statistice, de a
prelucra, analiza si consolida datele si informatiile primite, precum si de a asigura
colaborarea cu institutiile implicate.

Evaluarea a acoperit st analiza cazurilor de spilare a banilor independente de alte infractiuni,
sursele de fonduri provenite din activitdti ilegale nationale si internationale asociate
sectorului furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii, precum si modul in care
veniturile din infractiuni principale intrd in sistemul financiar prin intermediul acestui sector.
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1.4. Surse de date si informatii.

Informatia joacd un rol esential in dezvoltarea unei evaluari sectoriale, avand un impact direct
asupra calitatii si rezultatelor finale. Un pas important in evaluarea riscurilor asociate
sectorului furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii din Romania, a constat in
utilizarea unor instrumente si proceduri eficiente pentru a identifica sursele relevante de
informatii si a colecta atat date cantitative, cat si calitative. Pentru a obtine o imagine clara
asupra riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului, au fost valorificate
informatiile provenite dintr-o varietate de surse. Printre acestea, informatiile oferite de
entitatile din cadrul sectorului au fost deosebit de valoroase, in contextul in care entitétile
dispun de experienta practica in ceea ce priveste masurile de prevenire si combatere a SB/FT.
Colaborarea cu aceste entitati a permis obtinerea unor perspective relevante asupra riscurilor
st provocarilor cu care se confrunta sectorul.

Colectarea datelor de la aceste entitati a fost realizata prin chestionare elaborate cu scopul de
a obtine informatii specifice despre tipurile de activitati, riscurile percepute si masurile de
conformitate implementate. Aceste chestionare au permis o evaluare detaliatd a modului in
care furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii isi gestioneaza riscurile si reactioneazi
la amenintarile identificate, oferind o baza solida pentru analiza ulterioara.

Colaborarea cu autorititile competente in aplicarea legii a fost, de asemenea, esentiala.
Acestea au furnizat date statistice relevante, incluzand informatii despre cazurile asociate
acestui sector. Aceste date, impreund cu observatiile privind tipologiile si tendintele in
activitatea de prevenire a SB/FT, au contribuit la obtinerea unei imagini clare asupra
riscurilor existente si a interventiilor necesare.

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor a avut un rol central in procesul
de evaluare, fiind responsabil de primirea si analiza rapoartelor de tranzactii suspecte.
Informatiile furnizate din bazele de date ale Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor au fost cruciale in identificarea amenintarilor si vulnerabilititilor din sectorul
furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii, precum si in descoperirea tendintelor
emergente care ar putea afecta acest domeniu.

Pe langa aceste surse interne, au fost integrate informatii provenite de la organizatii
internationale si forumuri specializate, cum ar fi FATF si MONEYVAL. Acestea au oferit
studii si rapoarte valoroase despre tipologiile de SB/FT, promovind standardele
internationale relevante pentru sectorul furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii.
De asemenea, evaludrile supranationale ale riscurilor (SNRA) realizate de Comisia
Europeana in 2022 au oferit un cadru de referintd important pentru analiza nationala.
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Raportul privind Evaluarea Nationala a Riscurilor de Spalare a Banilor §i Finantare a
Terorismului pentru perioada 2018-2020, publicat in anul 2022, a constituit o altd sursa
fundamentald de informatii, aducand date si concluzii relevante pentru sectorul furnizorilor
de servicii pentru societiti sau fiducii. In plus, documentul intitulat /ndrumdri privind o
abordare bazatd pe riscuri pentru furnizorii de servicii pentru fiducii si companii emis de
cdatre FATF in cursul anul 2019 a constituit un material cu relevantd asupra evaluérii
sectoriale, in contexul institutiilor juridice abordate, dar si din perspectiva indicatorilor de
suspiciune prezentati, fiind un instrument util pentru intelegerea riscurilor specifice.

Rezultatele activititilor de supraveghere efectuate de catre Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor au completat analiza, oferind o viziune clard asupra
conformititii si posibilelor vulnerabilitati din sector. De asemenea, sursele deschise credibile
au fost folosite pentru a completa informatiile obtinute, asigurand astfel o evaluare cat mai
bine fundamentata.

Instrumentele de colectare a datelor au avut un impact semnificativ in procesul de evaluare,
facilitind identificarea prioritatilor in gestionarea riscurilor. Acestea au inclus stabilirea unor
arii de concentrare pentru evaluare, analiza contextului general al sectorului furnizorilor de
servicii pentru societati sau fiducii, precum si identificarea caracteristicilor cheie relevante
pentru evaluarea riscurilor de SB/FT. Aceasta a presupus o examinare detaliatd a
amenintdrilor si vulnerabilitatilor asociate, precum si a probabilitatii aparifiei unor
evenimente negative.

Colectarea datelor si informatiilor relevante a fost o activitate cruciald pentru finalizarea
evaludrii. Aceasta a inclus cercetarea surselor nationale si internationale de informare,
adaptarea modulelor de colectare a datelor la specificul contextului national, formularea de
solicitari catre autoritdtile implicate si colectarea de informatii de la entitafile din sector prin
aceste instrumente. In plus, analiza raspunsurilor primite de la autorititile de aplicare a legii
si de la alte autoritdti competente implicate, inclusiv Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spaldrii Banilor, a asigurat o evaluare riguroasd si bine fundamentatd a
riscurilor.

In contextul unui sector diversificat, evaluarea a fost conceputi pentru a capta tendintele
emergente, vulnerabilitdtile si amenintarile mai ample, inclusiv cele care nu s-au manifestat
incd In mod evident in tard. De asemenea, s-a realizat o comparare a utilizarii abuzive a
serviciilor furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii cu cele din alte jurisdictii, pentru
a obtine o intelegere mai profundi a tendintelor globale si a riscurilor transfrontaliere.
Aceastd abordare a inclus integrarea informatiilor din surse internationale de incredere, cum
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ar fi studiile specifice privind riscurile asociate sectorului furnizorilor de servicii pentru
societati sau fiducii.

1.5. Structura raportului

Notiuni introductive

Acest capitol are rolul de a contura cadrul general al evaluarii riscurilor asociate spalarii
banilor si finantarii terorismului, in conformitate cu standardele internationale stabilite de
Grupul de Actiune Financiard Internationald (FATF) si cerintele nationale specifice. Se
evidentiazd scopul fundamental al evaluarii care consta in identificarea si analiza riscurilor
inerente sectorului furnizorilor de servicii pentru societiti sau fiducii, esential pentru
formularea unor politici eficiente de prevenire. Metodologia de evaluare este detaliatd,
oferind o descriere a procesului utilizat pentru colectarea si analiza datelor. Sursele de
informatii incluse sunt variate, cuprinzind entititi raportoare, autorititi de reglementare,
organe de aplicare a legii, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spélarii Banilor,
precum si surse deschise si ghiduri relevante.

Profilul sectorului furnizorilor de servicii pentru societéti sau fiducii

Acest capitol este dedicat explorarii profilului sectorului furnizorilor de servicii pentru
societati sau fiducii, incepand cu o definitie clara a acestuia si a rolului in economia nationala.
Se analizeaza importanta economica a sectorului, evidentiind contributiile sale semnificative.
Factorii contextuali care influenteaza evolutia sectorului sunt, de asemenea, examinati,
inclusiv tendintele globale si reglementarile emergente. Se detaliaza cadrul juridic relevant,
subliniind reglementarile nationale in vigoare, precum si noul cadru juridic armonizat la nivel
de UE.

¢«  Evaluarea riscurilor de SB/FT

Acest capitol se concentreazd asupra evaludrii riscurilor de SB/FT specifice sectorului
furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii. Este prezentatd tipologia de riscuri
asociate, bazdndu-se pe date statistice si rapoarte elaborate de institutii internationale.
Evaluarea riscurilor pe baza caracteristicilor clientilor este realizatd prin intermediul
chestionarelor si analizelor provenite din rapoarte internationale. De asemenea, se
examineaza riscurile asociate produselor si serviciilor oferite de furnizorii de servicii pentru
societdti sau fiducii, In baza informatiilor colectate de la entitdti prin intermediul
chestionarelor.
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#  Amenintari si vulnerabilitati

Acest capitol investigheaza tipologia de spalare a banilor care se manifestd in cadrul
sectorului furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii, fundamentandu-se pe ghiduri
si resurse elaborate la nivel national si international. Analiza vulnerabilitatii sectorului
furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii este realizatd printr-o examinare a
legaturilor cu alte sectoare economice, identificand sinergiile si riscurile asociate cu acestea.

#  Qestionarea riscurilor

in acest capitol sunt discutate misurile de gestionare si atenuare a riscurilor de SB/FT,
bazindu-se pe reglementdrile stabilite de legislatia nationala si europeand. Se analizeaza in
detaliu strategiile de raspuns si managementul riscurilor, evidentiind modalitatile prin care
sectorul furnizorilor de servicii pentru societiti sau fiducii poate adopta practici de
conformitate eficace. Criteriile pentru stabilirea profilului de risc sunt discutate, incluzénd
dezvoltarea unei matrice de risc care si indice nivelul de risc asociat sectorului furnizorilor
de servicii pentru societati sau fiducii din Romaénia.

CONCLUZIE
]
Capitolul final sintetizeaza principalele constatari rezultate din evaluare, punind in evidenta

riscurile semnificative identificate in cadrul sectorului furnizorilor de servicii pentru societati
sau fiducii.

Se formuleaza o serie de recomandari concrete pentru autoritati si entitatile din sector, menite
si sprijine implementarea unor mésuri eficiente de prevenire si combatere a SB/FT.

Aceste recomanddri sunt fundamentate pe analizele si constatirile anterioare, avand ca
obiectiv consolidarea integrititii si securitatii sectorului financiar in ansamblu.
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11. Profiul sectorului

Evaluarea sectorului furnizorilor de servicii pentru societéti sau fiducii din Roméania implica
o analizd complexd a contextului geografic, economic si legal pentru a intelege atat
dimensiunea, cat si vulnerabilitatile acestui sector. Pozitia strategicd a Romaniei in Europa
de Sud-Est si statutul sdu de stat membru al Uniunii Europene faciliteazd fluxuri
transfrontaliere semnificative care, desi oferd oportunitdti economice, cresc riscul de
expunere la spalarea banilor si finantarea terorismului.

Furnizorii de servicii pentru societiti sau fiducii furnizeaza o gama de servicii si activitati
diversificate, de exemplu, in ceea ce priveste metodele lor de furnizare, profunzimea si durata
relatiilor formate cu clientii si amploarea activititilor acestora.

Entitdtile societare si adesea fiduciile sunt percepute de infractori ca potentiale vehicule utile
pentru obtinerea rezultatului dorit. In timp ce companiile-paravan?, care nu au active sau
activitafi de afaceri in desfasurare, pot fi folosite in scopuri legitime, de exemplu, ca vehicule
de tranzactie, ele pot fi utilizate si pentru a ascunde beneficiarii reali sau pentru a imbunatati
perceptia de legitimitate. Infractorii pot incerca, de asemenea, si utilizeze abuziv companiile
inactive® constituite de catre furnizorii de servicii pentru societdti sau fiducii, ciutand o cale
de acces cétre companiile care ,,au stat la sertar” mult timp. Aceasta poate fi o incercare de
a crea impresia ca acea companie este respectabild si desfdsoard activitati in conditii normale
in contextul in care a fost Infiintatd de multi ani. Companiile inactive pot contribui, de
asemenea, la complexitatea generald a structurilor entitatii, acoperind si mai mult informatiile
de baza privind beneficiarii reali.

Vehiculele corporative, cum ar fi societdtile, fiduciile, fundatiile si alte tipuri de persoane si
constructii juridice, desfasoara o mare varietate de activitati comerciale si antreprenoriale. in
pofida rolului esential si legitim pe care vehiculele corporative 1l joacd in economia globala,
statutul juridic al acestora se poate preta, de asemenea, la utilizarea lor in scheme complexe
menite s ascunda adevaratii beneficiari efectivi si, in multe privinte, motivul real pentru care
detin active si efectueaza tranzactii. Vehiculele corporative pot fi utilizate in mod abuziv in
diverse scopuri ilicite, inclusiv spdlare de bani, infractiuni de coruptie, infractiuni fiscale,
finantare a terorismului si alte activitati infractionale. Pentru infractorii care incearcd si

2 O companie-paravan este 0 companie inregistratd care nu are operatiuni independente, active importante, activitati de
afaceri in desfasurare sau angajati.

3 O companie inactivd este o companie inregistrata si care a fost lasata inactiva pentru o perioada lunga de timp.
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eludeze masurile de combatere a spilarii banilor si a finantérii terorismului, vehiculele
corporative reprezintd o modalitate atractivd de a-si disimula identitatea si de a ascunde
originea si/sau destinatia sau scopul final al fondurilor prin manipularea sistemului financiar.

In acest context, evaluarea sectorului furnizorilor de servicii pentru societiti sau fiducii va
examina rolul, importanta economici si cadrul legal aplicabil, cu scopul de a identifica
riscurile de SB/FT si mésurile necesare pentru gestionarea acestora la nivel national.

Serviciile si produsele pe care furnizorii de servicii pentru societdfi sau fiducii le oferd
clientilor sunt variate. Recomandarile FATF se aplica in mod egal pentru furnizorii de
servicii pentru societdti sau fiducii cdnd aceste entititi sunt implicate intr-o anumitd
activitate, inclusiv obligatiile privind cunoasterea clientelei, raportarea tranzactiilor suspecte
si a interdictiilor asociate privind avertizarea, pastrarea evidentelor, identificarea si
gestionarea riscurilor legate de persoanele expuse public sau noile tehnologii.

2.1. Definitii

e Furnizori de servicii pentru societdti sau fiduci.

In acceptiunea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spilirii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative?,
prin furnizori de servicii pentru societdti sau fiducii se intelege orice persoand fizicd sau
juridica ce presteaza cu titlu profesional oricare dintre urmatoarele servicii pentru terti:

v constituie societdti sau alte persoane juridice;

v' exercitd functia de director ori administrator al unei societati sau are calitatea de
asociat al unei societiti de persoane sau al unei asocieri 1n participatie ori o calitate
similard 1n cadrul altor persoane juridice sau intermediaza ca o altd persoana sa
exercite aceste functii ori calitati;

v" furnizeazid un sediu social, un domiciliu ales sau orice alt serviciu legat de o
societate sau orice altd persoana juridica ori constructie juridica similara;

v exercitd calitatea de fiduciar intr-o fiducie sau intr-o constructie similard acesteia
sau intermediaza ca o altd persoana sa exercite aceasta calitate;

< Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, a fost publicata in Monitorul Oficial nr. 589 din 18 iulie 2019.
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v’ actioneazi sau intermediaza ca o altd persoand si actioneze ca actionar pentru o
persoand juridicd, alta decét o societate ale cdrei actiuni sunt tranzactionate pe o
piata reglementata care este supusa unor cerinte de publicitate in conformitate cu
legislatia Uniunii Europene sau cu standarde fixate la nivel international.

Definitia furnizorilor de servicii pentru societdti sau fiducii din Legea nr.129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spdlarii banilor si finantdrii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative constituie, prin excelenta, o adaptare, potrivit
dreptului national, a exigentelor impuse de Recomandarea 22 FATF si a defintiei statuate
in cuprinsul art. 3 din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din
20 mai 2015 privind prevenirea utilizarea sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European
si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei’.

Conform definitiei FATF, furnizorii de servicii pentru fiducii si companii se refera la toate
persoanele sau intreprinderile care nu sunt inglobate in altd parte a Recomandarilor si care,
in calitate de intreprinderi, furnizeaza tertelor parti anumite servicii.

e Infractiunea de spdlare a banilor

Potrivit articolul 49 alin. (1) din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantérii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, constituie infractiune de spalare a banilor:

v" schimbarea sau transferul de bunuri, cunoscind ci provin din sivarsirea de
infractiuni, In scopul ascunderii sau al disimularii originii ilicite a acestor bunuri
ori in scopul de a ajuta persoana care a savarsit infractiunea din care provin
bunurile sa se sustraga de la urmdrire, judecatd sau executarea pedepsei;

v" ascunderea ori disimularea adevaratei naturi, a provenientei, a situdrii, a
dispozitiei, a circulatiei sau a proprietatii bunurilor ori a drepturilor asupra
acestora, cunoscand ca bunurile provin din savérsirea de infractiuni;

> Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar
in scopul spalérii banilor sau finantirii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si
al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(Text cu relevantd pentru SEE), JO L 141, 5.6.2015, astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului
European si a Consiliului din 30 mai 2018, JO L 156, 19.6.2018.
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v" dobandirea, detinerea sau folosirea de bunuri de citre o altd persoand decat
subiectul activ al infractiunii din care provin bunurile, cunoscand ca acestea provin
din sdvérsirea de infractiuni.

e Infractiunea de finantare a terorismului

Potrivit art. 36 alin. (1) din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea
terorismului® constituie infractiune de finantare a terorismului, punerea la dispozitia unei
entitati teroriste a unor bunuri mobile sau imobile, cunoscand cé acestea sunt folosite pentru
sprijinirea sau savarsirea actelor de terorism, precum si realizarea ori colectarea de fonduri,
direct sau indirect, ori efectuarea de orice operatiuni financiar-bancare, in vederea finantdrii
actelor de terorism.

#  Persoana juridicda

Potrivit art. 25 alin. 3 Cod civil’, persoana juridicd este orice forma de organizare care,
intrunind conditiile cerute de lege, este titulard de drepturi si obligatii civile.

e Structuri juridice

Termenul de structuri juridice se referd la fiducii sau alte structuri juridice similare. Exemple
de structuri juridice similare (in scopul CSB/CFT) include fiducia, treuhand si fideicomiso.

*  Profesionist

Potrivit art. 3 alin. (2) din Codul civil sunt considerati profesionisti toti cei care exploateaza
o intreprindere.

Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 71/2011 pentru punerea punerea in aplicare a
Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, notiunea "profesionist" prevazuta la art. 3 din Codul
civil include categoriile de comerciant, intreprinzitor, operator economic, precum si orice
alte persoane autorizate sd desfasoare activitati economice sau profesionale, astfel cum aceste
notiuni sunt prevazute de lege, la data intrarii in vigoare a Codului civil.

g Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului a fost publicatd in Monitorul Oficial din 8 decembrie
2004.
7 Codul civil a fost adoptat prin Legea nr. 287/2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 511 din 24
iulie 2009, modificati prin Legea nr. 71/2011 si rectificata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea [, nr. 427 din 17 iunie
2011 si in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 489 din 8 iulie 2011.
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Exploatarea unei intreprinderi

Potrivit art. 3 alin. (3) din Codul civil, constituie exploatarea unei intreprinderi exercitarea
sistematicd, de catre una sau mai multe persoane, a unei activititi organizate ce constd in
producerea, administrarea ori Instrdinarea de bunuri sau in prestarea de servicii, indiferent
dacid are sau nu un scop lucrativ.

*  Bunuri

Potrivit art. 2 lit. ¢) din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spélarii banilor
st finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
bunurile inseamnd activele de orice fel, corporale sau necorporale, mobile ori imobile,
tangibile sau intangibile, precum si documentele juridice sau instrumentele sub orice forma,
inclusiv electronicd sau digitald, care atestd un titlu ori un drept sau interese cu privire la
acestea.

#*  Client/clientela

Potrivit art. 2 lit. r) din Legea nr.129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalérii banilor
si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
client/clienteld inseamna orice persoana fizica, juridici sau entitate fard personalitate juridicd
cu care entitatile raportoare desfasoara relatii de afaceri ori cu care desfdsoara alte operatiuni
cu caracter permanent sau ocazional. Se considerd client al unei entitdti raportoare orice
persoana cu care, in desfasurarea activitatilor sale, entitatea raportoare a negociat o
tranzactie, chiar daca respectiva tranzactie nu s-a finalizat, precum si orice persoana care
beneficiazd sau a beneficiat, in trecut, de serviciile unei entitati raportoare.

*  Beneficiar real

Termenul de beneficiar real se referd la persoana fizica (persoanele fizice) care detin(e) sau
controleazd In fond un client gi/sau persoana fizicd in numele careia este realizatd o
tranzactie. De asemenea, include acele persoane care exercitd controlul efectiv final asupra
unei persoane juridice sau structuri juridice.

-~ Constituitor

Constituitorul este persoana fizicd sau juridicd care transferd dreptul de proprietate asupra
activelor catre administratorii de active prin intermediul unui act fiduciar sau al unui
angajament similar.
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“*  Grup

Potrivit art. 2 lit. m) din Legea 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
grup inseamnd un grup de intreprinderi format dintr-o societate-mamd, filialele acesteia si
entitdti in cadrul cirora societatea-mama sau filialele acesteia detin o participatie, precum si
intreprinderile care au obligatia depunerii situatiilor financiare consolidate, conform Legii
contabilititii nr. 82/1991, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare.

™ Organizatie teroristd

Termenul organizatie teroristd se referd la orice grupare teroristd care: (i) comite, sau
intentioneaza sd comitd, acte teroriste prin orice mijloace, direct sau indirect, in mod ilegal
si de buni voie; (ii) este complice la comiterea unor acte teroriste; (iii) coordoneaza sau
indruma alte persoane si comitd acte teroriste; sau (iv) contribuie la comiterea unor acte
teroriste de citre un grup de persoane care actioneaza cu un scop comun, iar contributia
persoanei este intentionata si are scopul de a promova actul terorist sau persoana respectiva
este constienta de intentia grupului de a comite un act terorist.

™ Terorist

Termenul terorist se referd la orice persoand fizica care: (i) comite, sau intentioneaza sa
comitd, acte teroriste prin orice mijloace, direct sau indirect, in mod ilegal si de buna voie;
(ii) este complice la comiterea unor acte teroriste; (iii) coordoneaza sau indruma alte persoane
sd comita acte teroriste; sau (iv) contribuie la comiterea unor acte teroriste de catre un grup
de persoane care actioneazi cu un scop comun, iar contributia persoanei este intentionata si
are scopul de a promova actul terorist sau persoana respectiva este constientd de intentia
grupului de a comite un act terorist.

*  Codul CAEN

Reprezinta acronimul utilizat pentru a desemna clasificarea statisticd nationala a activitatilor
economice din Roménia.

™  Fiducia

Potrivit art.773 din Codul civil, fiducia inseamna operatiunea juridica prin care unul sau mai
multi constituitori transferd drepturi reale, drepturi de creantd, garantii ori alte drepturi
patrimoniale sau un ansamblu de asemenea drepturi, prezente ori viitoare, catre unul sau mai
multi fiduciari care le exercitd cu un scop determinat, in folosul unuia sau mai multor
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beneficiari. Aceste drepturi alcdtuiesc o masd patrimoniald autonoma, distincta de celelalte
drepturi s1 obligatii din patrimoniile fiduciarilor.

2.2, Cadrul legal aplicabil

in Romania, cadrul juridic principal in contextul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantdrii terorismului este reglementat prin Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spéldrii banilor si finantarii terorismului
a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, la data de 18 iulie 2019, iar
prevederile sale au transpus Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a
Consiliului privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European
si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiel, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene la data de 05 iunie 2015.

Potrivit legislatiei nationale, respectiv, in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1), lit.
g) din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea i completarea unor acte normative, furnizorii de
servicil pentru societdti sau fiducii sunt considerati entitdti raportoare, supravegheate de
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, acestora revenindu-le toate
obligatiile incidente sub aspectul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii
terorismului.

Prin Ordinul Presedintelului Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spélarii Banilor nr.
37 din data de 02.03.2021% au fost aprobate Normele de aplicare a prevederilor Legii nr.
129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantérii terorismului, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, pentru entitétile raportoare supravegheate
si controlate de Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor. In conformitate cu
dispozitiile art. 3 lit. e¢) din Normele de aplicare a prevederilor Legii nr. 129/2019 pentru

® Ordinul Presedintelui ONPCSB nr. 37 din 2 martie 2021 privind aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.
129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pentru entitatile raportoare supravegheate si controlate de Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor, publicat in Monitorul Oficial Nr. 240 din 9 martie 2021
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prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative, sunt entitati reglementate furnizorii de servicii pentru societéti
sau fiducii, altii decat cei prevazuti la art. 5 alin. (1) lit. e) si f) din Legea nr. 129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spélarii banilor si finantarii terorismului, precum $i pentru modificarea
si completarea unor acte normative, asa cum sunt definiti la art. 2 lit. 1) din aceasta lege, inclusiv
entitati ce desfasoara efectiv activitatile mentionate in definitia din lege, conform codurilor CAEN
6420, CAEN 6910 si CAEN 6820.

In ceea ce priveste relevanta celor trei coduri CAEN mentionate in mod explicit in cuprinsul
Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantdrii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, urmeazd sd se constate cd acestea au fost reglementate prin Ordinul
Presedintelui Institutului National de Statisticd nr. 377 din data de 03.05.2007 privind
actualizarea Clasificdrii activitdtilor din economia nationald, avand corespondent si in
cuprinsul Ordinului Presedintelui Institutului National de Statisticdi nr. 377 actualizat la
data de 17.04.2024, intrat in vigoare la data de 01.01.2025.

In cadrul Recomandirii 5 FATF se statueazi ci tirile ar trebui si declare finantarea
terorismului drept infractiune. Aceastd recomandare a fost elaboratd cu obiectivul de a
asigura faptul ca tdrile au capacitatea legald de a urmari si de a aplica pedepse pentru
persoanele care finanteaza terorismul. La nivel national a fost adoptatd Legea nr. 535 din 25
noiembrie 2004 privind prevenirea §i combaterea terorismului, publicatd in Monitorul Oficial
nr. 1.161 din data 8 decembrie 2004. Acestd lege incrimineaza infractiunea de finantare a
terorismului.

In vederea asigurdrii unei supravegheri si monitoriziri eficiente a categoriilor de entititi
raportoare, s-a impus necesitatea identificarii celor care desfasoara efectiv activitagile care
intrd sub incidenta Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spaldrii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

In acest sens, a fost adoptati Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 53/2022° privind
modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantdrii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.
Astfel, au fost stabilite 1n sarcina entitatilor raportoare prevazute la art. 5 alin. (1) lit. g) - k) din
Legea nr. 129/2019, implicit furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii, a obligatiei de a

° Ordonanta de Urgenta nr. 53 din 21 aprilie 2022 privind modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea i completarea unor acte normative,
publicatd in Monitorul Oficial Nr. 394 din 21 aprilie 2022
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notifica Oficiul, exclusiv electronic, cu privire la incepere /suspendarea / incetarea activitatii care
intra sub incidenta acestei legi.

Romania, in calitate de stat membru al Organizatiei Natiunilor Unite si al Uniunii Europene
si-a asumat angajamente internationale, context in care precizim ci instrumentele cu forta
juridicd obligatorie ale acestor organizatii stabilesc in sarcina statelor membre obligatia de a
adopta anumite masuri legislative pentru punerea in aplicare a sanctiunilor internationale
instituite de Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, in baza art. 41 din Carta
Natiunilor Unite, si de Uniunea Europeana in cadrul Politicii externe si de securitate comune.
in acest sens, cadrul national de implementare a sanctiunilor internationale este reglementat
prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 202/2008'0, instituindu-se obligatii pentru
entitdtile reglementate in ceea ce priveste aplicarea sanctiunilor internationale.

2.3. Principalele tipuri de societati sau alte persoane juridice care pot fi create in
Romania

2.3.1. Tipuri de societdti inregistrate la Oficiul National al Registrului Comertului

Din definitia furnizorilor de servicii pentru societiti sau fiducii rezulta ca entitdtile care se
circumscriu acestui sector, printre alte servicii pe care le presteaza, constituie societdti sau
alte persoane juridice. Intentia fundamentald ce rezultd din Recomandarile FATF pentru
acest sector este sd se asigure cd operatiunile si serviciile prestate nu sunt utilizate abuziv
pentru facilitarea activitatilor infractionale.

De asemenea, furnizorii de servicii pentru societdti sau fiducii trebuie sa identifice riscurile
de SB/FT prezentate de serviciile pe care le furnizeaza pentru a evita posibilitatea de a savarsi
infractiuni din sfera de SB/TF sau de a deveni un accesoriu la comiterea unei astfel de
infractiuni. Acest lucru include analiza tipurilor de clienti carora le presteaza serviciile si a
surselor utilizate pentru furnizarea de plati, ceea ce poate determina o concentrare mai mare
asupra monitorizarii clientilor si a fondurilor acestora pentru depistarea activitatilor
neobisnuite sau suspecte.

Potrivit Notei interpretative la Recomandarea 24 FATF toate companiile infiintate intr-o tarad
trebuie si fie Inregistrate in registrul comertului in care ar trebui sa se inregistreze denumirea

19 Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 202 din 4 decembrie 2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 1.221/04.12.2024

23



companiei, dovada inregistrarii, statutul si forma juridicd, adresa sediului social,
competentele de baza de reglementare si o listd a directorilor. Aceste informatii ar trebui sa
fie disponibile publicului.

De asemenea, din cuprinsul Notei interpretative la Recomandarea 24 FATF, rezulta ca la
nivel national trebuie s3 fie implementate mecanisme care s identifice si sé descrie diferitele
tipuri, forme si caracteristicile de baza ale persoanelor juridice si procesele de creare a acelor
persoane juridice, precum si inregistrarea informatiilor de baza cu privire la benficiarii reali.
Aceste informatii ar trebui sa fie disponibile publicului.

Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene prevede la art. 16 cd “Libertatea de a
desfasura o activitate comerciald este recunoscutd in conformitate cu dreptul Uniunii §i cu
legislatiile si practicile nationale™'!.

In art. 45 din Constitutia Romaniei se statueazé ca accesul liber al persoanei la o activitate
economicd, libera initiativa si exercitatea acestora in conditiile legii sunt garantate'?.

In acceptiunea defintiei FATF persoana juridica se referd la alte entititi in afard de persoanele
fizice care pot stabili o relatie permanenta in calitate de client cu o institutie financiard sau
care detine proprietdti. Aceasta poate include companii, organisme corporative, fundatii,
parteneriate sau asociatii si alte entitati similare relevante.

Potrivit dispozitiilor art.188 Cod civil, sunt persoane juridice entitatile prevazute de lege,
precum si orice alte organizatii legal infiintate, desi nu sunt declarate de lege persoane
juridice, indeplinesc toate conditiile prevdzute la art.187 Cod civil, respectiv si aibd o
organizare de sine stdtdtoare si un patrimoniu propriu afectat realizarii unui anumit scop licit
si moral, in acord cu interesul general. Orice persoana juridica se caracterizeaza prin cele trei
elemente constitutive enumerate de lege pentru a putea deveni subiect de drept.

In altd ordine de idei, potrivit art. 189 Cod civil, persoanele juridice sunt de drept public sau
de drept privat.

Scopul constituirii unei persoane juridice poate fi un scop lucrativ, a carui ratiune consta in
obtinerea de profit, gestionarea eficientd a resurselor materiale sau financiare ale membrilor

11 Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene a fost proclamata de catre Parlamentul European, Consiliu gi Comisie,
la Nisa, in anul 2000, si a fost publicaté in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 83/389 din 30 martie 2010

12 Constitutia Romaniei a fost adoptatd in sedinta Adunarii Constituante din 21 noiembrie 1991, a fost publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.233 din 21 noiembrie 1991 si a intrat in vigoare in urma aprobarii ei prin referendumul
national din 8 decembrie 1991,

24



sau a celor atrase, dar scopul persoanei juridice poate fi si unul nonlucrativ, cum ar fi
promovarea satisfacerii intereselor nepatrimoniale ale membrilor, activitati filantropice,
voluntariat, etc.

Libertatea economicd implicd dreptul de a Incepe o activitate economicd. Din aceastd
perspectivi activitatea economica este definitd de art. 2 lit a) din O.U.G nr. 44/2008"? ca fiind
“Activitatea cu scop lucrativ, constdnd in producerea, administrarea ori instrdinarea de
bunuri sau in prestarea de servicii”. De asemenea, art. 1 alin. (1) din Legea nr. 31/1990
privind societitile, prevede ca “In vederea desfasurdrii de activitdti cu scop lucrativ
persoanele fizice si persoanele juridice se pot asocia si pot constitui societdfi cu
personalitate juridicd, cu respectarea dispozitiilor prezentei legi”.

Totusi, Legea nr. 31/1990 privind societatile'* instituie o incapacitate speciald de folosinta
pentru persoanele care au savarsit infractiunile de la art. 6 alin. (2) si care le fac nedemne de
a avea calitatea de fondatori intr-o societatea guvernatd de aceasta lege.

Astfel, art. 6 din Legea nr. 31/1990 privind societdtile statueaza cd nu pot fi fondatori
persoanele care, potrivit legii, sunt incapabile ori cdrora li s-a interzis prin hotdrare
judecidtoreascd definitivi dreptul de a exercita calitatea de fondator ca pedeapsa
complementard a condamndrii pentru infractiuni contra patrimoniului prin nesocotirea
increderii, infractiuni de coruptie, delapidare, infractiuni de fals In inscrisuri, evaziune
fiscald, infractiuni prevazute de Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spaldrii
banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, sau pentru infractiunile prevazute de Legea nr. 31/1990 privind societétile.

in acest sens, in jurisprudenta constitutionald s-a statuat ci accesul liber la o activitate
economica nu poate fi realizat decat prin impunerea unui climat de disciplind economicd,
prin fixarea unui cadru normativ cdruia agentii trebuie sd se conformeze. Prin urmare,
legiuitorul are deplind competenta de a determina limitele si conditiile care trebuie respectate

a3 Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 44 din 16 Aprilie 2008 privind desfasurarea activitatilor economice de catre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale §i intreprinderile familiale publicata in Monitorul Oficial Nr. 328 din
25 aprilie 2008

'4 Legea nr. 31/1990 adoptata la data de 05 noiembrie 1990 si republicata in temeiul art. XII din titlul IT al cartii a II-a din
Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitétilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, or.
279 din 21.04.2003, cu modificarile ulterioare, dandu-se textelor o noud numerotare.
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atdt in ceea ce priveste initierea unei activitdti economice, cat si pe parcursul deruldrii
(Decizia Curtii Constitutionale nr. 338/2014'3).

Pe de altd parte, Recomandarea 28 FATF prevede ca furnizorii de servicii pentru societati
sau fiducii trebuie sa facd obiectul unor masuri de reglementare si supraveghere pentru a
asigura conformitatea acestora cu dispozitiile din materia SB/FT.

in acceptiunea Recomandirilor FATF, un mecanism de inregistrare este unul dintre
mijloacele de identificare a furnizorilor de servicii pentru societéti sau fiducii care desfdasoara
activitdtile specificate in Recomandarea 22 FATF pentru care trebuie sa se aplice masurile
de reglementare si supraveghere, inclusiv testul de ,,competentd si onorabilitate”. De
asemenea, acesta faciliteaza identificarea numarului de furnizori de servicii pentru societati
sau fiducii, In sensul evaludrii si intelegerii riscurilor de SB/TF si a masurilor care trebuie
luate pentru atenuarea acestora in conformitate cu Recomandarea 1 FATF.

Inregistrarea ii ofera unui supraveghetor mijloacele pentru a-si indeplini rolul de ,,gardian”
in ceea ce priveste persoanele care pot desfasura activitdtile descrise la Recomandarea 22.
De asemenea, inregistrarea trebuie sd garanteze ca in urma obtinerii calificarii, furnizorii de
servicii pentru societdti sau fiducii fac obiectul monitorizarii conformitatii cu exigentele din
materia SB/FT. Cadrul general de inregistrare trebuie si defineascad activititile care fac
obiectul Inregistrarii, sd interzicd persoanele sau intreprinderile neinregistrate care ofera
aceste activitdfi i sa stabileasca masuri pentru respingerea inregistrarilor si pentru eliminarea
.personajelor negative”.

Un test de competenta si onorabilitate presupune interzicerea ca infractorii sau asociatii
acestora sa detind, sd controleze sau sd exercite o functie de conducere in cadrul unui furnizor
de servicii pentru societiti sau fiducii.

In cadrul Recomandirii 28 FATF, se prevede ci supraveghetorul trebuie si stabileascd
integritatea fiecirui beneficiar real, fiecdrei persoane care detine controlul si a fiecarei
persoane care detine o functie de conducere in structura unui furnizor de servicii pentru
societati sau fiducii.

Ca expresie a cerintelor impuse de standardele FATF, art. 31 alin. (1) din Legea nr. 129/2019
pentru prevenirea i combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative prevede ca este interzisd desfisurarea

15 Decizia nr. 338 din 17 iunie 2014, publicati in Monitorul Oficial nr. 563 din 30 iulic 2014
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activitatilor fard inregistrare de cdtre furnizori de servicii pentru fiducii, societati si alte
entititi sau constructii juridice. De asemenea, autoritatile competente au obligatia de a
verifica dacd persoanele care detin o functie de conducere in cadrul acestor entitati si
persoanele care sunt beneficiarii reali sunt persoane potrivite si competente care pot proteja
entitdtile respective impotriva utilizdrii lor abuzive in scopuri infractionale. Autoritatile cu
atributii de iInregistrare au obligatia de a adopta masurile necesare, pentru a impiedica
persoanele condamnate definitiv pentru infractiunea de spdlare a banilor sau de finantare a
terorismului sd detina o functie de conducere in cadrul acestor entitéiti sau sa fie beneficiarii
reali ai acestora.

In acceptiunea Legii nr. 265 din 22.07.2022 privind registrul comertului si pentru
modificarea si completarea altor acte normative'®, registrul comertului este serviciul public
de interes general prin care se asigura inregistrarea si publicitatea profesionistilor persoane
fizice autorizate, intreprinderi individuale si intreprinderi familiale, nmatricularea si
publicitatea profesionistilor societiti, societdti europene, societiti cooperative, societati
cooperative europene, organizatii cooperatiste de credit, grupuri de interes economic i
grupuri europene de interes economic, cu sediul principal In Romaénia, Inregistrarea si
publicitatea sucursalelor acestora, precum si a sucursalelor persoanelor juridice enumerate
cu sediul principal in strainatate.

Contractul de societate genereazi o entitate cu sau fara personalitate juridicd. Daca societatea
are personalitate juridicd aceasta este un profesionist. Patriomoniul social si rdspunderea
proprie sunt efecte ale personalitatii juridice.

Persoanele juridice dobandesc personalitate juridica de la data operarii efective a inregistrarii
in registrul comertului.

Cele mai frecvente forme societare/alte persoane juridice intdlnite in sistemul de drept
national cu relevantd in materie pot fi prezentate astfel:

¥ Societate cu raspundere limitati, este o forma de societate hibrida intre societitile de
persoane si cele de capitaluri, avand personalitate juridica si al carei capital social este divizat
in parti sociale. Se caracterizatd prin rdspunderea asociatilor numai pand la concurenta
capitalului social subscris. Modul de constituire si functionare al societétii cu raspundere
limitatd este guvernat de Legea nr. 31/1990 privind societatile.

16 Legea nr. 265 din 22.07.2022 privind registrul comertului si pentru modificarea si completarea altor acte normative cu
incident3 asupra Inregistrarii in registrul comertului a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 750 din 26.07.2022.
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¥ Societatea pe actiuni este societatea cu personalitate juridica al carei capital social este
impartit in actiuni, iar obligatiile sociale sunt garantate cu patrimoniul social. Actionarii
raspund numai in limita aportului lor. Modul de constituire si functionare al societatii pe
actiuni este guvernat de Legea nr. 31/1990 privind societitile.

¥ Societatea in nume colectiv este societatea ai carei asociati practica, in conformitate cu
actul de constituire, activitate de intreprinzator in numele societatii si raspund solidar si
nelimitat pentru obligatiile acesteia. Modul de constituire si functionare al societdtii pe
actiuni este guvernat de Legea nr. 31/1990 privind societatile.

¥ Societatea in comandita simpla este acea societate ale cirei obligatii sociale sunt
garantate cu patrimoniul social si cu raspunderea nelimitatd si solidard a asociatilor
comanditati; comanditarii rispund numai pand la concurenta aporturilor lor. Modul de
constituire si functionare al societdtii pe actiuni este guvernat de Legea nr. 31/1990 privind
societatile.

¥ Societatea in comanditd pe actiuni este acea societate ale carei obligatii sociale sunt

garantate cu patrimoniul social si cu rdspunderea nelimitatd si solidard a asociatilor
comanditati; comanditarii raspund numai pand la concurenta aporturilor lor. Modul de
constituire si functionare al societatii pe actiuni este guvernat de Legea nr. 31/1990 privind
societatile.

L 4 Grupul de interes economic este o asociere intre doud sau mai multe persoane fizice sau
juridice, constituitd pe o perioadd determinata, in scopul inlesnirii sau al dezvoltarii activitatii
economice a membrilor sdi, precum §i al imbunatatirii rezultatelor activitatii respective”.
Regimul juridic al grupului de interes economic este reglementat de Legea nr. 161/2003'7.

4 Intreprinderi publice (regii autonome, companii si societati nationale), societati la care
statul sau o unitate administrativ-teritoriald este actionar unic, majoritar sau la care detine
controlul) sunt forme societare guvernate de Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 109 din
30.11.2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice'®.

17 Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele misuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, publicatd in Monitorul Oficial

nr. 279 din 21 aprilie 2003.

13 Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 109 din 30 noiembrie 2011privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice, publicati in Monitorul Oficial nr. 883 din 14 decembrie 201 1.
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. 4 Cooperativa agricold reprezintd o asociatie autonoma de persoane fizice si/sau juridice,
dupd caz, persoand juridicd de drept privat, constituitd pe baza consimtimantului liber
exprimat de parti, in scopul promoviarii intereselor membrilor cooperatori, in conformitate
cu principiile cooperatiste, a implementdrii politicilor agricole de stimulare a asocierii
producatorilor din domeniu, care se organizeaza si functioneazd potrivit legii. Regimul
juridic al cooperativei agricole este reglementat de Legea nr. 566 din 09.12.2004 a
cooperatiei agricole!®.

. 4 Cooperativa de credit este institutia de credit constituitd ca o asociatie autonoma de
persoane fizice unite voluntar in scopul indeplinirii nevoilor si aspiratiilor lor comune de
ordin economic, social si cultural, a cirei activitate se desfasoara, cu precddere, pe principiul
Intrajutorarii membrilor cooperatori. Regimul juridic al cooperativei de credit este prevazut
de O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului?,

¥ Societatea cooperativa este o asociatie autonoma de persoane fizice si/sau juridice, dupa
caz, constituitd pe baza consimtdmantului liber exprimat de acestea, in scopul promovarii
intereselor economice, sociale si culturale ale membrilor cooperatori, fiind detinuta in comun
si controlatd democratic de cdtre membrii sii, in conformitate cu principiile cooperatiste.
Regimul juridic al societatii cooperative este guvernat de Legea nr. 1/2005 privind
organizarea si functionarea cooperatiei?!.

2.3.2. Conditii de inregistrare a persoanelor juridice in evidetele Oficiului National al
Registrului Comertului.

Cererea de inmatriculare a unei persoane juridice cuprinde: numele si prenumele, codul
numeric personal, domiciliul, cetdtenia, data si locul nasterii reprezentantului persoanei
juridice, conform actului de identitate, emis in conditiile legii, cu ardtarea calitatii acestuia,
tipul actului de identitate, seria/numarul, emitentul actului de identitate, data emiterii §i a
expirdrii acestuia, regimul matrimonial, dupd caz; firma, astfel cum aceasta figureaza
rezervata in registrul comertului; sediul social; adresa de e-mail si/sau numarul de telefon ce
urmeaza si fie utilizate in corespondenta cu Oficiul National al Registrulului si la care
urmeazi si primeasca notificari, precum si, daca existd, pagina de internet; data, semnatura.

19 Legea nr. 566 din 9 decembrie 2004 a cooperatiei agricole, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1236 din 22 decembrie 2004.

20 0.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit i adecvarea capitalului publicatd in Monitorul Oficial nr. 1027 din 27
decembrie 2006.

21 Legea nr. 1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei, publicatd in Monitorul Oficial nr. 368 din 20 mai 2014.
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Cererea de Inmatriculare a unei persoane juridice este insotitd de inscrisurile prevazute de
legea care reglementeaza regimul juridic al fiecdreia dintre persoanele juridice supuse
obligatiei de inregistrare.

in conformitate cu Recomandarea 24 FATF autorititile competente trebuie sa poata obtine
si sd aibd acces in timp util la informatii adecvate, corecte, actualizate cu privire la
beneficiarii reali §i controlul companiilor si a altor persoane juridice (informatii privind
beneficiarii reali) care sunt infiintate la nivel national.

Utilizarea abuzivd a entitéfilor care fac obiectul inregistrarii in registul comertului poate fi
redusd In mod substantial dacd informatiile referitoare la proprietarul legal, cat si la
proprietarul efectiv, sursa activelor entitdtii si activitatile acestora sunt puse la dispozitia
autoritatilor in timp util. In general, lipsa unor informatii adecvate, exacte si actualizate
privind beneficiarii reali faciliteazd SB/FT prin disimulare.

Prin raportare la standardele FATF dezvoltate in materia benficiarului real, la nivelul
Oficiului National al Registrului Comertului a fost creat Registrul beneficiarilor reali.
Potrivit Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea §i combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, persoanele
juridice supuse obligatiei de inregistrare in registrul comerfului depun la inmatriculare si ori
de céte ori intervine o modificare, o declaratie privind beneficiarul real.

In contextul in care furnizorii de servicii pentru societiti sau fiducii sunt implicati in
infiintarea sau administrarea entitétilor si structurilor cu personalitate juridicd, pot exista
dificultdti in a obtine si pastra informatii actuale si corecte privind beneficiarii reali ai
clientelei lor. Alte provocdri pot aparea atunci cidnd sunt acceptati clienti noi cu activitate
economici minima. In final, chiar dac sursa informatiilor privind beneficiarii reali este un
registru public, o altd sursd tertd parte sau clientul, Intotdeauna exista un risc potential legat
de corectitudinea informatiilor, in special atunci cadnd informatiile de bazd au fost
autoraportate. Informatiile furnizate de client trebuie apoi confirmate in mod adecvat in
raport cu registrele publice si alte surse terte parti de incredere, dupa caz. Acest lucru ar putea
presupune alte Intrebari clarificatoare adresate clientului direct. Scopul este de a garanta ca
furnizorul de servicii pentru societéti sau fiducii este satisfacut in mod rezonabil cu privire
la identitatea beneficiarului real.

2.3.3. Alte tipuri de persoane juridice

Y Asociatia este subiectul de drept privat constituit de trei sau mai multe persoane care,
pe baza unei intelegeri, pun in comun si fard drept de restituire contributia materiala,

30



cunostintele sau aportul lor in munca pentru realizarea unor activitéti in interes general, al
unor colectivitati sau, dupd caz, in interesul lor personal nepatrimonial. Asociatia se inscrie
in Registrul asociatiilor si fundatiilor aflat la grefa judecétoriei in a céarei circumscriptie
urmeaza sd-si aiba sediul. Regimul juridic al asociatiei este guvernat de Ordonanta de Guvern
nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii®2.

Y Fundatia este subiectul de drept infiintat de una sau mai multe persoane care, pe baza
unui act juridic Intre vii ori pentru cauzd de moarte, constituie un patrimoniu afectat, in mod
permanent si irevocabil, realizdrii unui scop de interes general sau, dupa caz, al unor
colectivitati. Fundatia dobandeste personalitate juridicd prin inscrierea sa in Registrul
asociatiilor si fundatiilor aflat la grefa judecatoriei in a cérei circumscriptie isi are sediul.
Regimul juridic al asociatiei este guvernat de Ordonanta de Guvern nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii.

¥ Societatea Agricold este o societate de tip privat, cu capital variabil si un numar
nelimitat si variabil de asociati, avind ca obiect exploatarea agricola a pamantului, uneltelor,
animalelor si altor mijloace aduse in societate, precum si realizarea de investitii de interes
agricol. Exploatarea agricold poate consta in: organizarea si efectuarea de lucriri agricole si
imbunatatiri funciare, utilizarea de masini si instalatii, aprovizionarea, prelucrarea si
valorificarea produselor agricole si neagricole si alte asemenea activitati. Regimul juridic al
societatii agricole este guvernat de Legea nr. 36/1991 privind societitile agricole si alte forme
de asociere 1n agricultura?’.

¥ Partidul politic este o asociatie cu caracter politic al cetdtenilor roméni cu drept de vot,
care participd in mod liber la formarea si exercitarea vointei lor politice, indeplinind o misiune
publica garantata de Constitutie. Partidul politic este o persoana juridicé de drept public. Regimul
juridic al partidului politic este guvernat de Legea partidelor politice nr. 14 din 09 1anuarie 2000,
republicata?t.

¥ Sindicatul este o forma de organizare voluntard a angajatilor/lucratorilor in scopul
apdrdrii, sustinerii drepturilor si promovarii intereselor lor profesionale, economice, cultural-
artistice, sportive sau sociale in relatia cu angajatorul. La nivelul judecdtoriilor sunt

22 Ordonanta Guvernului nr. 26 din 30 ianuarie 2000 cu privire la asociatii si fundatii publicata in Monitorul Oficial nr. 39
din 31 1anuarie 2000

3 Legea nr. 36 din 30 aprilie 1991 privind societdtile agricole si alte forme de asociere in agriculturd, publicata in
Monitorul Oficial ar. 97 din 6 mai 1991

24 Legea partidelor politice nr. 14 din 9 ianuarie 2003, publicati in Monitorul Oficial nr. 408 din 10 iunie 2015.
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organizate registre speciale de evidentd a sindicatelor. Regimul juridic al sindicatului este
guvernat de Legea nr. 367 din 19.12.2022 privind dialogul social®.

¥ Patronatul este persoana juridicd de drept privat, autonoma, fara caracter politic si fard
scop patrimonial, constituitd din patroni. La nivelul judecatoriilor sunt organizate registre
speciale de evidenta a organizatiilor patronale. Regimul juridic al patronatului este guvernat
de Legea nr. 367 din 19 decembrie 2022 privind dialogul social.

4 Asociatia religioasd este persoana juridicd de drept privat, formatd din persoane fizice
care adoptd, impartdsesc si practicd aceeasi credintd religioasd. Asociatia religioasd
dobandeste personalitate juridicad prin inscrierea in Registrul asociatiilor religioase, care se
instituie la grefa judecatoriei in a carei circumscriptie teritoriald isi are sediul. Regimul juridic
al asociatiei religioase este guvernat de Legea nr. 489 din 28 decembrie 2006 privind
libertatea religioasa si regimul general al cultelor?®,

2.4. Fiducia

Potrivit Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului, furnizorul de servicii pentru societdti sau fiducii este un profesionist care,
printre altele, exercitd calitatea de fiduciar intr-o fiducie sau intr-o constructie similara
acesteia sau intermediaza ca altd persoand si exercite aceasta calitate.

In acceptiunea Recomandarilor FATF termenul de fiducie trebuie interpretat in conformitate
cu articolul 2 din Conventia de la Haga privind legislatia aplicabild fiduciilor §i
recunoasterea acestora.

Articolul 2 din aceastd Conventie prevede ca termenul ,.fiducie” se referd la relatia juridica
realizatd — inter-vivos sau mortis causa — de o persoand, constituitorul, atunci cand activele
au fost puse sub controlul unui administrator de active in interesul beneficiarului sau cu un
scop specific.

25 Legea nr. 367 din 19 decembrie 2022, privind dialogul social, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1238 din 01 decembrie
2022

26 Legea nr. 489 din 28 decembrie 2006 privind libertatea religioasd si regimul general al cultelor, publicati in Monitorul
Oficial nr. 201 din 21 martie 2014.
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In sensul Conventiei de la Haga privind legislatia aplicabila fiduciilor si recunoasterea
acestora, o fiducie are urmatoarele caracteristici:

v' activele constituie un fond separat si nu fac parte din proprietatea
administratorului de active;

v titlul de proprietate asupra activelor fiduciare este in numele administratorului de
active sau al unei alte persoane in numele administratorului de active;

v" administratorul de active are autoritatea si datoria, in virtutea carora este
raspunzitor, de a gestiona, utiliza sau ceda activele in conformitate cu conditiile
fiduciare si cu obligatiile speciale impuse lui de lege.

Rezervarea anumitor drepturi si puteri de catre constituitor si faptul cd administratorul poate
avea el insusi drepturi in calitate de beneficiar nu sunt neapérat incompatibile cu existenta
unei fiducii.

in ultimele decenii, infractorii au exploatat globalizarea sistemului financiar si a comertului,
precum si inovarea tehnologica, pentru a ascunde si a transfera fondurile lor ilicite in Intreaga
lume. Societdtile si constructiile juridice reprezintd principalul instrument utilizat pentru a
masca infractiunile de spilare a banilor sub forma unor tranzactii comerciale legitime,
deseori prin intermediul unor structuri si retele complexe. De asemenea, acestea pot fi
utilizate pentru a comite diverse infractiuni.

Uniunea Europeand a luat mdsuri pentru a asigura transparenta informatiilor privind
beneficiarii reali ai societatilor si constructiilor juridice, inclusiv ai constructiilor juridice
care au o structurd sau functii similare cu cele ale fiduciilor, reglementate in conformitate cu
dreptul sau cutuma statelor membre.

Avind 1n vedere varietatea de trusturi si de constructii juridice utilizate in cadrul Uniunii
Europene, articolul 31 alineatul (10) din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European
si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizérii sistemului financiar in scopul
spdlarii banilor sau finantdrii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE
a Comisiei prevede ca statele membre trebuie si identifice acele constructii juridice care au
o structurd sau functii similare trusturilor si s@ notifice Comisiei categoriile, caracteristicile,
denumirile si, dacd este cazul, temeiul juridic al acestor constructii juridice. Comisia publicad
aceste notificari in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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Fiduciile se numara printre constructiile juridice identificate in mod specific de FATF si care
sunt similare trusturilor. Aceste constructii juridice se bazeaza in general pe o schema care
implica trei parti, in care una sau mai multe entitdti transferd active catre un fiduciar, in
beneficiul unuia sau mai multor beneficiari identificati. O astfel de schema presupune
separarea activelor de activele personale ale entititii care le transfera. In cadrul acestei
constructii juridice, fiduciarul are o obligatiec de a gestiona activele in conformitate cu
conditiile acordului incheiat cu entitatea care transfera.

Fiduciile sunt o constructie juridica destul de comuna la nivel european, in special in térile
francofone si latine. Caracteristicile specifice ale unei fiducii pot varia si se pot adapta in
functie de diferitele state membre si de sistemele juridice nationale respective. Din cuprinsul
Raportului Comisiei Europene adresat Parlamentului European si Consilului din data de
16.09.2020 prin care se evalueazd daca statele membre au identificat corespunzator si au
supus obligatiilor stabilite de Directiva (UE) 2015/849 toate trusturile si constructiile juridice
similare reglementate in conformitate cu dreptul national rezultd cd trei state membre au
notificat constructii juridice de acest tip care sunt reglementate direct in dreptul intern. Acesta
este cazul pentru fiducies franceze (articolul 2013 din Codul civil francez), contrats
fiduciares din Luxemburg (Legea din 27 iulie 2003) si fiducia din Romania (articolele 773
- 791 din Codul civil roman).

Concluziile Raportului Comisiei Europene adresat Parlamentului European si Consilului din
data de 16.09.2020 aratd cd nu existi o analizd concludentd la nivelul comunititii
internationale pentru combaterea spéldrii banilor si a finantérii terorismului cu privire la ceea
ce constituie o constructie juridica similarad unui trust.

Totusi, analiza arata cd o gama largd de constructii juridice prezintd similitudini cu common
law trust in conformitate cu conditiile prevazute la articolul 31 din Directiva (UE) 2015/849
a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spildrii banilor sau finantarii terorismului. Pe de altd parte,
constructii juridice precum treuhand sau fiducie pot fi considerate similare trustului din
perspectiva functiei lor, in timp ce alte constructii juridice precum tutela, curatela si
administrarea bunurilor defunctului pot fi considerate similare din perspectiva structurii lor.

Potrivit art. 773 din Codul civil, fiducia inseamna operatiunea juridicd prin care unul sau mai
multi constituitori transfera drepturi reale, drepturi de creantd, garantii ori alte drepturi
patrimoniale sau un ansamblu de asemenea drepturi, prezente ori viitoare, citre unul sau mai
multi fiduciari care le exercitd cu un scop determinat, in folosul unuia sau mai multor
beneficiari. Aceste drepturi alcituiesc o masa patrimoniald autonoma, distinctd de celelalte
drepturi si obligatii din patrimoniile fiduciarilor.
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Totusi, potrivit art. 775 Cod civil, contractul de fiducie este lovit de nulitate absoluta daca
prin el se realizeazd o liberalitate indirecta 1n folosul beneficiarului.

Persoanele angajate in operatiunea fiduciei sunt constituitorul, fiduciarul si beneficiarul.

Constituitorul trebuie sd fie titularul drepturilor, fiduciarul este cel care le dobandeste si le
exercitd, iar beneficiarul cel in folosul caruia sunt exercitate drepturile de catre fiduciar. De
asemenea, fiducia poate sa fie constituitd de catre mai multi constituitori, dupd cum pot exista
mai multi fiduciari sau mai multi beneficiari.

Fiduciarul este considerat un adevarat proprietar al bunurilor care fac obiectul fiduciei,
exercitand toate drepturile ce derivd din continutul dreptului de proprietate, respectiv ius
utendi, ius fruendi si ius abutendi, totusi exercifiul drepturilor se face numai in folosul
beneficiarului.

Din perspectiva izvoarelor fiduciei, art. 774 alin. (1) din Codul civil statueaza ca fiducia este
stabilitd prin lege sau prin contract incheiat in forma autentica.

in conformitate cu dispozitiile Codului civil, pot avea calitatea de fiduciari in acest contract
numai institutiile de credit, societatile de investitii si de administrare a investitiilor, societatile
de servicii de investitii financiare, societdtile de asigurare si de reasigurare legal infiintate,
ceea ce demonstreaza ca fiduciarul este un subiect calificat.

De asemenea, avocatii si notarii, indiferent de forma de exercitare a profesiei, pot avea calitatea de
fiduciari; insa, aceste entitdti sunt excluse de plano din categoria furnizorilor de servicii pentru
societdti sau fiducii. Astfel, la art. 5 alin. (1) lit. g) din Legea nr.129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, se mentioneaza expressis verbis ca au calitatea de entitati raportoare furnizorii
de servicii pentru societati sau fiducii, altii decat cei prevézuti la lit. e) si f) din acelasi act normativ.

Sintagma, “....altii decdt cei previzuti la lit. e) sif)” se referd la auditorii, expertii contabili,
contabilii autorizati, evaluatorii autorizati, consultantii fiscali, persoanele care acorda
consultanta financiard, de afaceri sau contabild, alte persoane care se angajeaza sa furnizeze,
direct sau prin intermediul altor persoane cu care persoana respectivd este afiliata, ajutor
material, asistentd sau consiliere cu privire la aspectele fiscale, financiare, ca activitate
economica sau profesionala principald, notarii publici, avocatii, executorii judecdtoresti si alte
persoane care exercitd profesii juridice liberale.

Exigentele impuse de legislatia nationald sunt o reflectare a Recomandarilor FATF cu
relevantd in materie. Astfel, in Glosarul general aferent Notelor interpretative la
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Recomandarile FATF la definirea conceptului de intreprinderi si profesii nefinanciare
desemnate se precizeaza textual cd “furnizorii de servicii pentru fiducii si companii se referd
la toate persoanele sau intreprinderile care nu sunt inglobate in altd parte din aceste
Recomandari...”

Legea limiteaza exercitarea calitdtii de fiduciar la persoane juridice sau fizice care sunt
supuse unui control financiar strict pentru a se elimina orice riscuri de spélare a banilor
proveniti din activitati infractionale.

In cazul in care fiducia rezultd dintr-un contract, sub sanctiunea nulitatii absolute, acesta
trebuie sa contind urmatoarele elemente:

v" drepturile reale, drepturile de creanta, garantiile si orice alte drepturi patrimoniale
transferate;

v" durata transferului care nu poate depasi 33 de ani, incepand de la data incheierii
sale;

v" identitatea constituitorului sau a constituitorilor;

identitatea fiduciarului sau a fiduciarilor;

v’ identitatea beneficiarului sau a beneficiarilor ori cel putin regulile care permit
determinarea acestora;

v' scopul fiduciei si intinderea puterilor de administrare si de dispozitie ale
fiduciarului ori ale fiduciarilor.

<

De asemenea, potrivit art. 780 Cod civil, sanctiunea nulitétii absolute opereaza si in ipoteza
in care contractul de fiducie si modificarile sale nu sunt inregistrate la cererea fiduciarului,
in termen de o lund de la data incheierii acestora, la organul fiscal competent sd administreze
sumele datorate de fiduciar bugetului general consolidat al statului.

Pot fi transmise cu titlu fiduciar bunuri mobile sau imobile, de orice natura, corporale sau
incorporale (creante, drepturi de proprietate intelectuald, fondul de comert, etc)

Fiduciarul este partea calificatd a contractului de fiducie. El este cel care primeste bunurile
si drepturile transmise de constituitor si cdruia i incumba obligatia de realizare a obiectivelor
urmdrite de fiducie.

Pentru a produce efecte fata de terti fiducia este opozabild acestora de la data mentionarii
sale in Arhiva Electronici de Garantii Reale Mobiliare. in cazul in care contractul de fiducie
are ca obiect drepturi reale imobiliare, aceste drepturi, inclusiv garantiile reale imobiliare, se
inscriu §i in cartea funciard, pentru fiecare drept in parte.
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La nivel national trebuie si se asigure ca exista informatii adecvate, exacte si actualizate cu
privire la fiducii, inclusiv informatii privind constituitorul, administratorul si beneficiarul,
care pot fi obtinute sau accesate in mod eficient si in timp util de catre autoritatile competente.
Nota interpretativa la Recomandarea 25 descrie aceste informatii ca incluzand informatii de
bazi si informatii privind beneficiarii efectivi si prevede ca obligatia de a obtine si de a detine
aceste informatii sa fie impusd administratorului sau persoanei care detine o pozitie
echivalentd.

Prin Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 1193 din 27 iulie
2021 a fost aprobata procedura de inregistrare a contractelor de fiducie sau ale constructiilor
juridice similare fiduciei, de organizare si functionare a Registrului central al fiduciilor si al
constructiilor juridice similare fiduciilor. In cadrul declaratiei de inregistrare a contractelor
de fiducie sau ale constructiilor similare fiduciilor aferentd acestui ordin sunt reglementate
aspecte cu privire la datele de identificare ale fiduciarului/fiduciarilor/persoanelor care detin
0 pozitie echivalenta intr-o constructie juridicd similiara fiduciei, datele de identificare ale
constituitorului/constituitorilor, datele de identificare ale beneficiarului/beneficiarilor, datele
de identificare ale beneficiarului real al fiduciei sau al constructiei juridice similare fiduciei,
datele despre contractul de fiducie sau al constructiei juridice similare fiduciei.

Recomandarea 25 FATF stabileste c¢a furnizorii de servicii pentru societdti sau fiducii trebuie
sd ia masuri pentru a preveni utilizarea abuziva a structurilor juridice pentru spéilarea banilor
sau finantarea terorismului. Ca expresie a acestei Recomandari la nivel national trebuie sa
existe informatii adecvate, corecte si actualizate privind fiduciile, inclusiv informatii privind
constituitorul, administratorul de active si beneficiarii.

Din aceasta perspectivda Legea nr.129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
contine dispozitii speciale in ceea ce priveste declararea beneficiarul real. In cazul fiduciilor,
beneficiarul real include toate persoanele urmatoare:

v" constituitorul/constituitorii, precum si persoanele desemnate si ii/le reprezinte
interesele in conditiile legii;

v fiduciarul/fiduciarii;

v" beneficiarul/beneficiarii sau, in cazul in care identitatea acestuia/acestora nu este
identificatd, categoria de persoane in al cdror interes principal se constituie sau
functioneaza fiducia sau constructia juridica similar;

v" oricare altd persoana fizica ce exercita controlul in ultimd instanta asupra fiduciei sau
a constructiei juridice similare din dreptul strdin prin exercitarea directd sau indirecta
a dreptului de proprietate sau prin alte mijloace.

37










































































































































