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TERMENI CHEIE SI ABREVIERI

PEP - persoana expusa public

SB/ML - spalarea banilor

FT - finantarea terorismului

Beneficiar real - orice persoana fizica ce
detine sau controleaza 1n cele din urma
clientul si/sau persoana fizica in numele ori
in interesul caruia/careia se realizeaza, direct
sau 1ndirect, o tranzactie, o operatiune sau o
activitate

ONPCSB - Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalari1 Banilor

GAFI/FATF - Grupul de Actiune Financiara
Internationala

ANI - Agentia Nationala de Integritate

OCDE/OECD - Organizatia pentru
Cooperare s1 Dezvoltare Economica
UNCAC - Conventia Natiunilor Unite

impotriva coruptiel



Persoanele expuse public (PEP) sunt persoanele

fizice care exercita sau au exercitat functi
publice 1mportante pe teritoriul tarn, 1in
strainatate sau 1n cadrul wune1 organizatu
internationale. Membru de familie a1 persoanelor
expuse public s1 persoanele cunoscute ca asociati
apropiati a1 persoanelor expuse public sunt
asimilate  persoanelor expuse public din
perspectiva combatern spalaru  banilor s1
finantaru terorismului.

Acest ghid practic are rolul de a ofer1 orientari
suplimentare entitatilor raportoare in scopul
determunarn calitatii de persoana expusa public
atunct cand aplica masur1 de cunoastere a
clientelel.

La elaborarea acestui ghid s-a avut in vederea
conceptul de persoana expusa public asa cum
este definit in standardele internationale, dar si
legislatia la mivelul Uniunu Europene care
reglementeaza materia preveniri s1 combatern
spalari1 banilor s1 a finantarn terorismulus.



Potrivit standardelor internationale s1 a
legislatier 1n vigoare, exista tre1 categorn de
persoane expuse public:

PEP domestic — persoanele fizice cu cetatenie
romana care exercita o functie publica
importanta in Romania;

PEP extern — persoanele fizice, indiferent de
cetatenie sau resedinta, care exercita o functie
publica importanta in strainatate sau in Romania
1n numele unui stat strain;

PEP din cadrul unor organizatii internationale® —
persoanele fizice care exercita o functie publica
importanta In  cadrul une1r  organizatu
internationale acreditate pe teritoriul taru cum ar

fi Inaltul Comisariat ONU pentru Refugiati
(UNHCR), Banca Mondiala (BM), etc.

*prin organizatie internationala se intelege o organizatie
internationala infuntata de guvernele statelor sau o
institutie infuntata de o organizatie internationala



In sensul Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea Sl
combaterea  spalari  banilor si  finantarii
terorismului, precum s1 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile
s1 completarile ulterioare[l], prin functil publice

importante se intelege:

o/ o0

. sef1 de stat, sefi de guvern, ministri s1 ministri
adjuncti sau secretari de stat;

- membr1 a1 Parlamentului sau a1 unor organe
legislative centrale similare;

« membri a1 organelor de conducere ale
partidelor politice;

- membr1 a1 curtillor supreme, a1 curtilor
constitutionale sau a1 altor 1nstante
judecatorest1 de nivel inalt ale caror hotarari
nu pot {1 atacate decat prin cai extraordinare
de atac;

[1] https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/294 568
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« membri a1 organelor de conducere din cadrul
curtilor de conturi sau membriu organelor de
conducere din cadrul consililor bancilor
centrale;

« ambasadori, Insarcinati cu afaceri si1 ofiteri
superior1 in fortele armate;

« membri1 consilillor de administratie s1 ai
consiliilor de supraveghere s1 persoanele care
detin functn de conducere ale regilor
autonome, ale societatilor cu capital
majoritar de stat s1  ale companilor
nationale;

e director1, director1 adjuncti s1 membr1 ai
consiliului1 de administratie sau membrn
organelor de conducere din cadrul unel
organizatu internationale.

Nota: niciuna dintre categorille antementionate nu
include persoane care ocupa functil mtermediare sau
inferioare



Membrn a1 familiel persoaneil expuse public sunt:

« sotul persoane1 expuse public sau concubinul
acestela/persoana cu care aceasta se afla in
relatil asemanatoare acelora dintre soti;

e COpIIl S1 sofll or1 concubinil acestora,
persoanele cu care copi se afla in relatn

asemanatoare acelora dintre soti;

o parintil persoanelor expuse public.



Prin persoane cunoscute ca
asociatl apropiati a1 persoanelor
expuse public se intelege:

. persoanele  fizice  cunoscute ca  fund
beneficiari reali a1 une1 persoane juridice, ai
unel entitati fara personalitate juridica ori ai
unel constructn juridice similare acestora
impreuna cu oricare din categorule de
persoane care exercita o functie publica
importanta sau ca avand orice alta relatie de
afacer1 stransa cu o astfel de persoana;

. persoanele fizice care sunt singurn beneficiari
reall a1 unel persoane juridice, a1 unel entitati
fara personalitate juridica sau a1 unel
constructn  juridice  simmilare  acestora,
cunoscute ca fiuind infiintate in beneficiul de
facto al uneila dintre persoanele care exercita o
functie publica importanta.



OBLIGATIILE ENTITATILOR
RAPORTOARE

Este de notorietate faptul ca persoanele care
ocupa functn publice 1mmportante sunt mai
susceptibile la imnfractiuni precum coruptie, luare
de mita sau traficul de influenta s1 utilizarea
sistemelor financiare nationale s1 internationale
pentru spalarea veniturilor provenite din
infractiuni predicat.
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In perspectiva asigurdrii integrititii pietei
financiare 1nternationale s1 a consolidarn
eforturitlor de combatere a comportamentelor
infractionale, Legea nr. 319/2024 privind
stabilirea unor masuri pentru punerea in aplicare
a Conventie1 privind combaterea coruperi
functionarilor publici straim1  in  cadrul
operatiunilor economice internationale, adoptata
la Paris la 21 noiembrie 1997, incrimineaza
infractiunea de mituire a functionarilor publici
straini.

In acceptiunea Legii[2], prin functionar public
strain se intelege ,,orice persoand, numita sau
aleasd, care detine o functie legislativd,
administrativa sau judiciard intr-o tard strdind,
orice persoand care exercitda o functie publicd
pentru o tard strdind, inclusiv pentru o agentie de
stat sau o intreprindere publicd, si orice functionar
sau agent al unmei  organizatii  publice
internationale”.

[2] https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/29295
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Potrivit Organizatier pentru Cooperare sl
Dezvoltare Economica (OCDE), sectoarele de
constructil, minerit, aparare s1 mulitar, resurse
naturale s1 energie, medical s1 farmaceutic,
telecomunicati, transporturi, proiecte de
infrastructura st activitati  de  dezvoltare
1mobiliara par a 11 deosebit de predispuse la mita
strainal3].

Entitatile raportoare trebuie sa dispuna de
sisteme adecvate de gestionare a riscurilor,
inclusiv  de procedurt bazate pe evaluarea
riscurilor, pentru a stabili daca un chient sau
beneficiarul real al unui client este o persoana
expusa public.

Pentru 1dentificarea s1 verificarea identitatn
clientului, entitatile raportoare se vor baza pe
documente, date sau informatin obtinute din
surse sigure s1 independente, inclusiv din registre
centrale sau alte baze de date publice puse la
dispozitie de catre autoritati. Cu toate acestea,
informatile pot f1 colectate inclusiv din surse
deschise.

[3] https:// www.oecd.org/en/publications/oecd-foreign-
bribery-report 9789264226616-en.html
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Aceste masuri au un caracter preventiv s1 nu
trebuie 1nterpretate 1n sensul stigmatizariu
persoanelor care au calitatea de PEP ca s1 cand
ar f1 implicate de facto in activitati de natura
llegala. Refuzul uner relatn de afacer1 cu o
persoana expusa public exclusiv pe baza
determinarn calitatn de PEP a clientulur este
contrar standardelor internationale.

Pentru a determina daca un client sau
beneficiarul real al acestuia are calitatea de
persoana expusa public, entitatile raportoare vor
consulta listele cu functille publice 1mportante
disponibile la nivel national si international. In
acest sens, pe site-ul Agentier Nationale de
Integritate se poate accesa lista cu functile
publice  1mportante  Intocmita  conform
dispozitulor legale in vigoare, accesibila Ia
https://integritate.ecu/competente/lista-functiilor-
publice-importante.

De asemenea, in Jurnalul Oficial al Uniuniu
Europene se regaseste lista consolidata cu functn
publice 1mportante la nivel national, la nivelul
organizatulor internationale s1 la mnivelul
istitutulor s1 organismelor Uniunui Europene,
accesibila la https://eur-
lex.europa.cu/eli/C/2023/724.
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Entitatile raportoare pot consulta inclusiv
baze de date comerciale care preiau mformatn
din multiple surse, reprezentand un 1nstrument
util de verificare a calitatn de persoana expusa
public.

Daca in urma verificarilor efectuate identifica
faptul ca clientul sau beneficiarul real al acestuia
ocupa o functie mmportanta public, atunci
entitatile raportoare au obligatia sa obtina
informatil in ceea ce priveste sursa averi s1 sursa
fondurilor.

In majoritatea statelor, persoanele care ocupa
functn publice au obligatia sa depuna o
declaratie de avere s1 interese. De exemplu, art. 8
din Conventia Organizatier Natiunilor Unite
impotriva Coruptie1 (UNCAC)[4] sugereaza ca
tarile ar trebui sa solicite oficialilor sa faca
dezvaluir1 in ceea ce priveste ,,investitil, active si
cadour1 sau benefici1 substantiale din care poate
rezulta un conflict de interese in ceea ce priveste
functule publice pe care le ocupa”.

[4] https://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/PDFE/?
uri=CEIL EX:32008D0801
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Acolo unde mmformatule sunt disponibile
public, se vor face verificar1 prin consultarea
declaratillor de avere s1 interese cu privire la
membri de familie s1 asociati (daca este cazul,
continutul declaratier de avere s1 interese poate
difer1 de la un stat la altul), sursa veniturilor si
orice alte 1nformatn care ar putea ridica
suspiciuni.

In cazul tranzactiilor ocazionale sau al
relatilor de afacer1 cu client1 care au calitatea de
persoana expusa public sau cu client1 a1 caror
beneficiart reali sunt persoane expuse public,
inclusiv pentru o perioada de cel putin 12 luni,
incepand cu data de la care respectiva persoana
nu mai ocupa o functie publica mmportanta,
entitatile raportoare au obligatia sa aplice, In
plus fata de masurile standard de cunoastere a
clientelel, masurile suplimentare de cunoastere a
clientele.
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In acest sens, entititile raportoare vor lua
urmatoarele masuri:

» obtin aprobarea conducern de rang
superior pentru stabilirea sau continuarea
relatulor de afacert;

» adopta masuri adecvate pentru a stabili
sursa averil s1 sursa fondurilor;

» cfectucaza 1n mod permanent o
monitorizare sporita a respectivelor relatn de
afacert.

Aceste masuri se vor aplica inclusiv membrilor
de familie sau persoanelor cunoscute ca fund
asociatl apropiati a1 persoanelor expuse public.

Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii  banilor si  finantarii
terorismului, precum s1 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, prevede
interdictia salariatilor entitatilor raportoare de a
folos1 in scop personal informatule confidentiale
primite in temeiul acester legi, atat in timpul
activitatil, cat s1 dupa incetarea acesteia, inclusiv
in ceea ce priveste solicitarile de date si
informatn primite de la Oficiu sau autoritatile

competente.
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Este important ca entitatile raportoare sa nu
divulge 1n nicio circumstanta clientilor sau
tertilor 1nformatnn detinute 1in legatura cu
suspiciuni  de  SB/FT, i1nclusiv referitor la
transmiterea acestor mformati catre autoritatile
competente sau cu privire la persoanele care au
facut sau fac obiectul unor solicitar1 de date si
informatiu de la autoritatile competente intrucat
acest lucru poate duce la compromiterea
investigatiilor in curs, obstructionarea procesului
de verificare sau chiar favorizarea unor activitati
ilicite. Aceasta obligatie de confidentialitate este
esentiala pentru a proteja integritatea procesului
de raportare s1 pentru a spriyini autoritatile
competente 1n prevenirea s1 combaterea spalarn
banilor s1 finantaru terorismului.

Entitatile raportoare trebuie sa detina
informati suficiente, adecvate si1 relevante pentru
a refuza o tranzactie ocazionala sau relatia de
afaceri cu o persoand expusi public. In urma
analizel tuturor mformatiulor si datelor necesare,
entitatile raportoare incadreaza clientul intr-un
ograd de risc de spalare a banilor s1 finantare a
terorismului.
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