NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
privind modificarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Art. 74 din Directiva (UE) 2024/1640 a Parlamentului European si a Consiliului din 31
mai 2024 privind mecanismele care trebuie instituite de statele membre pentru prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de
modificare a Directivei (UE) 2019/1937 si de modificare si abrogare a Directivei (UE)
2015/849, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L din 19 iunie 2024.

Art. 78 din aceeasi directiva impune statelor membre obligatia de a asigura intrarea
in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se
conforma articolului 74 pana la 10 iulie 2025.

2.2. Descrierea situatiei actuale

In prezent, in Romania, activitatea de prevenire si combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului este reglementata de Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare.

Printre instrumentele europene si internationale transpuse de acest act normativ se
numara si 0 serie de directive adoptate de Parlamentul European si Consiliul Uniunii
Europene. Insa, evolutia continua a cadrului normativ la nivel comunitar impune, in egala
masura, si o adaptare corespunzatoare a cadrului normativ intern.

Din aceasta perspectiva, avand in vedere obligatiile ce revin Romaniei ca urmare a
angajamentelor asumate in cadrul Tratatului de aderare la Uniunea Europeana, prin Legea
nr. 129/2019 a fost transpusa in ordinea interna Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului
European si a Consiliului privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul spaldrii
banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la data de 05 iunie 2015.

In calitate de stat membru al Uniunii Europene, Romania trebuie sa adopte masuri in
vederea indeplinirii angajamentelor asumate in cadrul Tratatului de aderare la Uniunea
Europeana prin introducerea accesului la registrul beneficiarilor reali conditionat de
demonstrarea unui interes legitim, conform art. 30 alin. (5) din Directiva (UE) 2015/849,
astfel cum a fost modificata prin art.74 Directiva (UE) 2024/1640.

Intrucat existd atat elemente potentiale de afectare a eficientei mecanismului de
prevenire si combatere a spalarii banilor si pentru a se evita abordarile divergente in ceea
ce priveste punerea in aplicare a conceptului de interes legitim in scopul accesarii




informatiilor privind beneficiarii reali, se impune armonizarea procedurilor de
recunoastere a unui astfel de interes legitim.

Art. 74 din Directiva (UE) 2024/1640 aduce o serie de modificari Directivei (UE) 2015/849,
iar art. 78 din aceeasi directiva impune statelor membre obligatia de a asigura intrarea in
vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se
conforma articolului 74 pana la 10 iulie 2025.

Neconformarea, pana la 10 iulie 2025, poate conduce, intr-un timp scurt, la declansarea
de catre Comisia Europeana a unei cauze de infringement, urmata de sesizarea Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, intrucat transpunerea directivelor UE reprezinta o obligatie
esentiala a statelor membre UE, iar nerespectarea acestei obligatii este de o gravitate
certa.

Totodata, potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, un stat membru nu
poate invoca nicio situatie interna pentru a justifica neindeplinirea obligatiilor sau
nerespectarea termenelor prevazute de normele Uniunii Europene.

Declansarea unei cauze de infringement, urmata de sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene poate fi evitata doar prin adoptarea reglementarilor propuse in procedura de
urgenta, iar intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta va demonstra vointa
Romaniei de a asigura respectarea si implementarea corecta a legislatiei Uniunii Europene.

Avand in vedere faptul ca promovarea in forma unui proiect de lege nu poate asigura
adoptarea si intrarea in vigoare in regim de urgenta, intrucat procedura legislativa, ce
include aprobarea in cele doua camere ale Parlamentului, presupune un interval de timp
care nu garanteaza intrarea in vigoare a actului normativ intr-un termen care sa conduca
la evitarea declansarii unei proceduri de infringement accelerate,

Considerdand de maxima importanta adoptarea masurilor propuse, se impune
modificarea in regim de urgenta a cadrului legal, fiind vorba de o situatie extraordinara
a carei reglementare nu poate fi amanata.

2.3. Schimbari preconizate

Hotararea Curtii de Justitie in cauzele conexate C-37/20 si C-601/20, WM si Sovim
SA/Luxembourg Business Registers, a anulat modificarea adusa de Directiva (UE) 2018/843
articolului 30 alineatul (5) din Directiva (UE) 2015/849 in masura in care aceasta impunea
statelor membre sa se asigure ca informatiile privind beneficiarii reali ai societatilor
comerciale si ai altor entitati juridice constituite pe teritoriul lor sunt accesibile in toate
cazurile oricarui membru al publicului larg.

Pentru a asigura claritatea juridica, este important sa se adapteze dispozitia
respectiva prin clarificarea faptului ca numai persoanele sau organizatiile care au un
interes legitim ar trebui sa poata avea acces la informatiile respective.

Aceeasi conditie ar trebui sa se aplice accesului la informatii privind beneficiarii reali
ai trusturilor sau ai constructiilor juridice similare.

Implicatiile acestei hotarari se extind dincolo de articolul 30 alineatul (5) din Directiva
(UE) 2015/849 si sunt similare in ceea ce priveste dispozitiile care reglementeaza accesul
la informatiile privind beneficiarii reali ai constructiilor juridice.




Prin modificarea propusa se asigura accesul public la informatii privind beneficiarul
real, care va permite un control sporit al accesului la informatii de catre societatea civila
si contribuie la pastrarea increderii in integritatea tranzactiilor comerciale si a sistemului
financiar, precum si la combaterea utilizarii abuzive a entitatilor corporative si a altor
entitati juridice si a constructiilor juridice in scopul spalarii banilor sau al finantarii
terorismului atat prin acordarea de sprijin la investigatii, cat si prin efectele asupra
reputatiei, dat fiind faptul ca oricine ar putea participa la tranzactii ar cunoaste
identitatea beneficiarilor reali.

Pentru a se asigura ca, in cee ace priveste cadrul Uniunii acesta stabileste un echilibru
corect intre protectia drepturilor fundamentale si urmarirea unui obiectiv legitim de
interes general, cum ar fi protectia sistemului financiar al Uniunii impotriva spalarii banilor
si a finantarii terorismului, este, prin urmare, oportuna introducerea de modificari la
articolul 19 din Legea nr. 129/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn acest context, articolul 19 din Legea nr. 129/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, urmeaza a fi modificat astfel:

- alin. (8) lit. c), in sensul ca accesul la informatiile referitoare la beneficiarii reali
detinute in registrele centrale este permis oricarei persoane fizice sau juridice care poate
demonstra un interes legitim;

- alin. (8") lit. c), in sensul completarii cu sintagma ”de a accesa informatiile privind
beneficiarul real”;

o La articolul 19 alin. (8") din Legea nr. 129/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, litera d) se abroga.

2.4. Alte informatii*)

Hotararea Curtii de Justitie in cauzele conexate C-37/20 si C-601/20, WM si Sovim
SA/Luxembourg Business Registers a anulat modificarea adusa de Directiva (UE) 2018/843
articolului 30 alineatul (5) din Directiva (UE) 2015/849, in masura in care aceasta impunea
statelor membre sa se asigure ca informatiile privind beneficiarii reali ai societatilor
comerciale si ai altor entitati juridice constituite pe teritoriul lor sunt accesibile in toate
cazurile oricarui membru al publicului larg.

Pe cale de consecinta, art. 74 pct. 2 din Directiva (UE) 2024/1640 modifica art. 30
alin. (5), primul si al doilea paragraf si art. 31 alin. (4), primul si al doilea paragraf din
Directiva (UE) 2015/849, in sensul ca numai persoanele sau organizatiile care au un interes
legitim pot avea acces la informatiile respective.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile




| 3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul |Urmatorii | Media
curent | patru ani |pe cinci

ani

1 2 31456 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

utilizata;

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Prezentul proiect de act normativ asigura transpunerea prevederilor art. 74 din Directiva
(UE) 2024/1640 a Parlamentului European si a Consiliului din 31 mai 2024 privind
mecanismele care trebuie instituite de statele membre pentru prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Directivei (UE)
2019/1937 si de modificare si abrogare a Directivei (UE) 2015/849, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L din 19 iunie 2024.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - Se solicita avizul Consiliului Legislativ.

) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

) Consiliul Economic si Social

) Consiliul Concurentei

) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii
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Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Tn scopul asigurarii transparentei decizionale, proiectul de act normativ se publica pe
pagina de internet a Oficiului, cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice




Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii

Fata de cele prezentate, supunem aprobarii proiectul Ordonantei de urgenta privind
modificarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte

normative.
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