NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
privind modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Art. 38 din Regulamentul (UE) 2023/1113 al Parlamentului European si al Consiliului din
31 mai 2023 privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de anumite criptoactive
si de modificare a Directivei (UE) 2015/849, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 150 din 09 iunie 2023.

2.2. Descrierea situatiei actuale

In prezent, in Romania, activitatea de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului este reglementatd de Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare.

Printre instrumentele europene si internationale transpuse de acest act normativ se numara
si o serie de directive adoptate de Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene. Insa,
evolutia continud a cadrului normativ la nivel comunitar impune, in egald masura, si o adaptare
corespunzatoare a cadrului normativ intern.

Din aceasta perspectivd, avand in vedere obligatiile ce revin Romaniei ca urmare a
angajamentelor asumate in cadrul Tratatului de aderare la Uniunea Europeana, prin Legea nr.
129/2019 a fost transpusa in ordinea interna Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European
si a Consiliului privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European
si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene la data de 05 iunie 2015.

Art. 38 pct.8 din Regulamentul (UE) 2023/1113 al Parlamentului European si al
Consiliului din 31 mai 2023 privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de
anumite criptoactive si de modificare a Directivei (UE) 2015/849, care aduce o serie de modificari
Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a




Comisiei, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la data de 05 iunie 2015, impune
statelor membre obligatia de a adopta si publica, pana la 30 decembrie 2024, actele cu putere de
lege si actele administrative necesare pentru transpunerea acestor modificari.

Neconformarea, pana la 30 decembrie 2024, poate conduce, intr-un timp scurt, la
declansarea de cdtre Comisia Europeana a unei cauze de infringement, urmata de sesizarea Curtii
de Justitie a Uniunii Europene, intrucat transpunerea directivelor UE reprezintd o obligatie
esentiala a statelor membre UE, iar nerespectarea acestei obligatii este de o gravitate certa.

Totodata, potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, un stat membru nu
poate invoca nicio situatie internd pentru a justifica neindeplinirea obligatiilor sau nerespectarea
termenelor prevazute de normele Uniunii Europene.

Declansarea unei cauze de infringement, urmata de sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene poate fi evitata doar prin adoptarea reglementarilor propuse in procedura de urgenta,
iar intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd va demonstra vointa Romaniei de a
asigura respectarea si implementarea corecta a legislatiei Uniunii Europene.

In prezent , Comisia poate propune in cazul Romaniei:

- suma forfetard de minimum 1.708.000 EUR si

- penalitati pe zi de intarziere intre 1.830 si 109.800 EUR, valoarea minima fiind de 18.300
EUR 1n cazul lipsei oricaror masuri de transpunere, iar CJUE este cea care decide cuantumul
sanctiunilor pecuniare, in limita valorii propuse de Comisie.

Tinand cont de faptul ca, la data de 16 iulie 2020, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
obligat Romania la plata catre Comisia Europeana a unei sume forfetare de 3.000.000 de euro,
intrucat a constatat ca Romania nu a adoptat, in termen, actele cu putere de lege si actele
administrative necesare pentru a se conforma Directivei (UE) 2015/849, acest aspect poate sa
conducd la declansarea unei proceduri de infringement accelerate, cu termene mai scurte si
sanctiuni pecuniare mai mari.

Considerand de maxima importanti adoptarea masurilor propuse, se impune
modificarea in regim de urgenta a cadrului legal, fiind vorba de o situatie extraordinara a
cirei reglementare nu poate fi aménata.

2.3. Schimbari preconizate

Prezenta ordonantd de urgentd transpune Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in|
scopul spdlarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivel 2005/60/CE
a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, astfel cum
accasta a fost modificatd prin art. 38 din Regulamentul (UE) 2023/1113 al Parlamentului
European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind informatiile care insotesc transferurile de
fonduri si de anumite criptoactive si de modificare a Directivei (UE) 2015/849, publicat in|
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 150 din 09 iunie 2023, respectiv:

* incadrarea furnizorilor de servicii de criptoactive in categoria institutiilor financiare;

» largirea sferei definitiei furnizorului de servicii de criptoactive, prin includerea serviciilor
prevazute la art. 3 alin. (1) pct. 15 din Regulamentul (UE) nr. 2023/1114 al Parlamentului
European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor 2013/36/UE si (UE)
2019/1937;




* modificarea definitiei “relatie de corespondent” si introducerea unor definitii noi
’criptoactiv” si “adresd negazduitd”;

« modificarea prevederilor art.13 alin.(1) lit.b), pct.2, art.27 alin.(7) lit.f), art.29 alin. (1), (2)
si (4), art. 43 alin. (1) lit.h) si art.46 alin. (4), in sensul utilizérii normei de trimitere la
Regulamentul (UE) 2023/1113, care a abrogat Regulamentul (UE) 2015/847;

« introducerea in sarcina furnizorilor de servicii de criptoactive a unor noi obligatii legate de
precautia referitoare la relatiile transfrontaliere de corespondent, precum si de identificarea si
evaluarea riscului de spalare a banilor si de finantare a terorismului asociat transferurilor de
criptoactive directionate catre sau care provin de la o adresa negazduita, precum si introducerea
unor noi contraventii constand in nerespectarea acestor obligatii;

* largirea sferei entitatilor raportoare supravegheate si controlate de Banca Nationald a
Romaniei, prin introducerea furnizorilor de servicii de criptoactive, care au si calitatea de
institutii de credit sau institutii emitente de moneda electronica;

» largirea sferei entitatilor raportoare reglementate, supravegheate si controlate de Autoritatea
de Supraveghere Financiara, prin introducerea furnizorilor de servicii de criptoactive, care nu
sunt supusi supravegherii Bancii Nationale a Romaniei;

* introducerea in sarcina furnizorilor de servicii de criptoactive autorizati in alte state
membre, care desfasoara activitate pe teritoriul Romaniei in baza dreptului de stabilire sub alta
forma decat prin intermediul unei sucursale si al caror sediu social se afla intr-un alt stat membru,
a obligatiei de a stabili un punct unic de contact pe teritoriul Romaniei.

2.4. Alte informatii*)

Regulamentul (UE) 2023/1114 a instituit un cadru de reglementare cuprinzator pentru furnizorii
de servicii de criptoactive, care armonizeaza normele referitoare la autorizarea si functionarea
furnizorilor de servicii de criptoactive in intreaga Uniune. Pentru a se evita duplicarea cerintelor,
Directiva (UE) 2015/849 a fost modificata in vederea elimindrii obligatiilor de inregistrare in ceea
ce priveste acele categorii de furnizori de servicii de criptoactive care vor face obiectul unui regim
unic de autorizare in temeiul Regulamentului (UE) 2023/1114.

[n acest sens, alineatul (1) al articolului 47 din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European
si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, a fost 1nlocuit in sensul celor
precizate mai sus.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat




3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul [Urmatorii[Media
curent|patru ani | pe

cinci

ani
1 2 |3]41]51]6| 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii




b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
Cc) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(11) bunuri §i servicii
d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare
4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:
a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotitda de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

Prezentul proiect de act normativ asigurad transpunerea modificarilor aduse Directivei (UE)
2015/849 de art. 38 din Regulamentul (UE) 2023/1113 al Parlamentului European si al
Consiliului din 31 mai 2023 privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de
anumite criptoactive si de modificare a Directivei (UE) 2015/849, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, nr. 150 din 09 iunie 2023.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicdrii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultdrile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - Se solicitd avizul Consiliului Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

In scopul asigurarii transparentei decizionale, proiectul de act normativ se publica pe pagina
de internet a Oficiului, dupa insusirea acestuia de catre Ministerul Finantelor, cu respectarea
dispozitiilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

7.2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, supunem aprobarii proiectul Ordonantei de urgenta privind
modificarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative.
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