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CAPITOLULI
Elementele definitorii ale activitatii desfasurate in anul 2010 de
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
- Sinteza raportului de activitate -

1.1 Rolul Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor in cadrul sistemului national si
celui international

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor a fost infiintat in anul 1999, ca Unitate de
Informatii Financiare a Romaniei, institutia primind, initial, atributii specifice pe linia prevenirii si combaterii
spalarii banilor, care ulterior au fost extinse asupra:

- prevenirii si combaterii finantdrii actelor de terorism (prin adoptarea Legii nr.230/2005 privind
modificarea si completarea Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor),

- supravegherii on-site si off-site (prin adoptarea Legii nr.36/2006 pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr.135/2005 privind modificarea Legii nr.656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor,
precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism),

- supravegherii in domeniul implementdrii sanctiunilor internationale (prin aprobarea Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, ulterior adoptata cu
modificari de Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 217/2009) si

- prevenirii proliferdrii nucleare (prin aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.128/2010 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de Urgentda a Guvernului nr.202/2008 privind punerea in aplicare a
sanctiunilor internationale).

Oficiul este centrul national pentru primirea’, analizarea si solicitarea informatiilor referitoare la posibile
tranzactii suspecte de spalarea banilor sau de finantare a terorismului, precum si la persoane fizice si juridice
implicate Tn activitati infractionale de acest gen, in acest sens, avand acces, direct sau indirect, la o serie de
informatii financiare, administrative si de aplicare a legii pentru efectuarea analizelor proprii de specialitate. Un rol
aparte in aceasta formula il constituie relatia FIU-ului cu autoritatile de aplicare a legii, in special, cu Parchetul de
pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie (P.I.C.C.J.), care este principalul beneficiar al sesizarilor Oficiului.

Ca Unitate de Informatii Financiare (FIU) a Romaniei, Oficiul este o institutie de tip administrativ,
independentd, care detine rolul de filtru intre sectorul privat financiar si non-financiar, subiect al obligatiilor de
raportare, si autoritatile investigative si de urmarire penala. Faptul ca FIU-ul este o autoritate de aplicare a legii
administrativd si nu judiciara, ajuta in psihologia institutiei financiare si nefinanciare, in sensul ca FIU-ul fsi
desfasoara propriile analize si filtreaza doar acele informatii care conduc la indicii temeinice de spalare a banilor si
de finantare a terorismului, care sunt transmise organelor de urmarire penala. Astfel, FIU-ul este privit ca fiind un
actor neutru, tehnic si specializat in analize financiare, apropiat de entitatile raportoare — principala sursa de
informatii.

Importanta FIU-ului pe plan international este subliniatd, in primul rand, de prevederile acquis-ului
comunitar’ in domeniu, care este transpus, in totalitate de Romania, in calitate de Stat Membru al Uniunii
Europene, precum si de alte reglementiri internationale® care constituie standardele oficiale in materie.

De la infiintarea sa pana in prezent, strategia de actiune a Oficiului pe plan extern a vizat respectarea
instrumentelor legale mentionate, intarirea cooperarii internationale cu Unitatile de Informatii Financiare si
implicarea sa activd n initiativele organismelor de profil. n acest sens, evidentiem calitatea Oficiului de membru
al Grupului Egmont, inca din luna mai 2000, de membru al Platformei europene de schimb de informatii (FIU.NET),
al comitetelor de specialitate din cadrul Comisiei Europene si Consiliului U.E. si de membru in delegatiile romane
prezente la lucrarile Consiliului Europei (in Comitetul Moneyval si Conferinta Partilor pentru implementarea
Conventiei de la Varsovia).

in  conformitate cu prevederile legale, Oficiul primeste de la entititile raportoare trei tipuri de rapoarte:
Raportul de tranzactii suspecte, Raportul privind operatiunile cu sume in numerar, in lei sau in valuta, a caror limita minima reprezinta
echivalentul in lei a 15.000 euro si Raportul pentru transferurile externe in si din conturi pentru sume a cdror limita minima este echivalentul in
lei a 15.000 euro.
? Directiva 2005/60/CE privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului, Directiva 2006/70/CE
a Comisiei de stabilire a masurilor de punere in aplicare a Directivei 2005/60/CE in ceea ce priveste definitia "persoanelor expuse politic" si
criteriile tehnice de aplicare a procedurilor simplificate de precautie privind clientela, precum si de exonerare pe motivul unei activitati
financiare desfasurate in mod ocazional sau la scara foarte limitata si Decizia Consiliului UE nr. 2000/642/JAl privind modalitatile de cooperare
intre Unitatile de Informatii Financiare ale Statelor Membre in privinta schimbului de informatii,
* Cele 40+9 Recomandari ale Grupului de Actiune Financiari Internationald, Conventia Natiunilor Unite contra traficului ilicit de stupefiante si
substante psihotrope, adoptata la Viena, la 20 decembrie 1988, Conventia Internationalda a ONU privind Reprimarea Finantarii Terorismului,
adoptata la New York, in anul 1999, Conventia Consiliului Europei privind spdlarea, descoperirea si confiscarea produselor infractiunii si
finantarea terorismului, adoptatad la Varsovia, in data de 16 mai 2005, Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitdtii transnationale
organizate si protocoalele aferente, adoptata la New York in 15 noiembrie 2000, Rezolutia Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite nr. 1373 (2001), precum si Rezolutiile CSONU care stipuleaza masuri restrictive si aplicarea unor sanctiuni internationale, etc.




1.2 Activitatea desfasurata de Oficiu in anul 2010

Atributiile specifice Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor sunt indeplinite de
cdtre o echipa de profesionisti, care alaturi de conducerea colectiva a Oficiului, este formata din personal de
specialitate economica, juridica si informatica, din personal auxiliar de specialitate, dar si din personal contractual
care ocupa functii specifice sectorului bugetar, numarul total al angajatilor Oficiului la sfarsitul lunii decembrie
2010 fiind de 96, cifra care se mentine si in prezent. Atributiile Oficiului sunt sustinute de o unitate centrala dotata
care, pe parcursul celor 12 ani de activitate, a inregistrat evolutii structurale si tehnice.

Oficiul este condus de un Presedinte, numit de Guvern din randul membrilor Plenului Oficiului, avand
calitatea de ordonator principal de credite. Conform Hotararii Guvernului nr. 767/2010, functia de presedinte a
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor este detinuta de reprezentantul Ministerului
Finantelor Publice.

Plenul Oficiului este structura deliberativa si de decizie asupra lucrdrilor de specialitate analizate in cadrul
institutiei, fiind format din cate un reprezentant al Ministerului Finantelor Publice, Ministerului Justitiei,
Ministerului Administratiei si Internelor, Parchetului de pe |anga Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Bancii Nationale
a Romaniei, Curtii de Conturi si Asociatiei Romane a Bancilor, numit in functie pe o perioada de 5 ani, prin
hotarare a Guvernului. Structura colectiva a Plenului creeaza premisele unui echilibru decizional, in special, asupra
lucrarilor de specialitate analizate, fiind considerat un mecanism de coordonare integrat, care asigurd cooperarea
FIU-ului cu institutiile pe care le reprezinta.

De asemenea, conform concluziilor incluse in Raportul Romaniei privind cea de-a cincea runda de evaluari
mutuale ,,Criminalitatea financiara si investigatiile financiare” adoptat de catre Consiliul Uniunii Europene — Grupul
Multidisciplinar privind Criminalitatea Organizata (MGD), la data de 10 februarie 2010, structura Plenului Oficiului
este ,,0 solutie bund pentru stimularea coordondrii, schimbului de informatii si realizdrii unui feedback eficient.”,
permitand si descoperirea unor tendinte si evolutii ale activitatilor infractionale pe plan national.

Activitatea Plenului in anul 2010 s-a axat, in special, pe studierea, dezbaterea si luarea unor masuri
importante, menite sa eficientizeze permanent activitatea, sa asigure interoperabilitatea cu celelalte institutii si,
evident, adoptarea de decizii asupra notelor transmise de catre Directia de Analiza si Prelucrare a Informatiilor,
urmare finalizarii procesului de prelucrare si analiza a rapoartelor de tranzactii suspecte si a sesizarilor, de catre
analistii financiari din aceasta structura.

n acest context, subliniem participarea membrilor plenului la peste 80 de sedinte in acest an, in cadrul
cdrora au fost analizate si dezbatute 1.289 note din care 1.233 lucrari legate de procesul de analiza a informatiilor
(95%). impartirea notelor, in functie de modalitatea de solutionare este prezentats in Anexa nr. 1.

Astfel, activitatea specifica de analiza financiara, finalizata prin deciziile asumate de Plenul Oficiului,
poate fi sintetizata dupa cum urmeaza:

- numar de lucrari finalizate cu sesizarea P.I.C.C.J. — 175;

- numar de lucrari finalizate cu sesizarea P.I.C.C.J. si S.R.l.— 17;

- numar de lucrari finalizate ca raspuns punctual la solicitarile de informatii ale P.I.C.C.J. in baza art. 6(4) si
6(5) din Legea nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare — 259;

- numar de lucrari trecute in evidenta, cu sesizarea organului competent, conform art.6 (8) din Legea
nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare — 73;

- numar de lucrdri trecute Tn evidenta — 561;

- numar de lucrari conexate la lucrari finalizate — 11;

- numar de lucrari finalizate cu raspunsuri catre diverse institutii — 2;

- numar lucrari trecute in asteptare — 9;

- numar lucrdri pentru care s-a decis analiza aprofundata - 31

- alte solutii— 110.

De asemenea, urmare primirii de catre Oficiu a unui numar de 12 rapoarte de tranzactii suspecte
continand operatiuni neefectuate, Plenul a dispus:

- suspendarea operatiunilor in 6 cazuri, suma totald pentru care s-a dispus suspendarea fiind de 829.171

euro si 234.104 RON. De precizat ca in 2 cazuri s-a solicitat P.I.C.C.J. prelungirea suspendarii operatiunilor,

- precum si nesuspendarea operatiunilor in 6 cazuri.

Semnificativ este faptul ca, din suma totalda pentru care Oficiul a dispus suspendarea efectudrii
operatiunilor, pentru suma totala de 654.000 euro si 234.104 RON, a fost dispusa masura sechestrului de catre
unitatile de parchet, iar pentru suma de 170.871 euro a fost dispus sechestrul de catre Agentia Nationala de
Administrare Fiscala (A.N.A.F.).

Suplimentar la lucrdrile de specialitate, in sedintele de plen care au avut loc Tn anul 2010, au fost
dezbatute urmatoarele lucrari:

- Proiectul Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului ce a
fost elaborat in cadrul unuia dintre obiectivele proiectului de twinning ,,Combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului” implementat de Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor in
anul de referinta,



- Planul de Actiune pentru implementarea Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
si Finantarii Terorismului;

- Proiectul de lege privind protectia informatiilor clasificate in Romania;

- Nota pentru initierea si implementarea proiectelor ce vor fi finantate in baza Acordului incheiat cu statul
elvetian;

- Metodologia de analiza a solutiilor de netrimitere in judecata dispuse de procuror in dosarele constituite
ca urmare a sesizarilor formulate de Oficiu si de formulare a plangerilor impotriva acestor solutii;

- Metodologia de lucru privind transmiterea rapoartelor de tranzactii cu numerar si a rapoartelor de
transferuri externe peste limita a 15.000 euro;

- Metodologia interna de analiza si prelucrare a informatiilor, cu modificarile ulterioare;

- Nota privind demararea activitatii de supraveghere on-site asupra unor categorii de entitati raportoare;

- rapoarte trimestriale de activitate, etc.

Asa cum reiese si din deciziile adoptate de Plenul Oficiului, anul 2010 a marcat o Tmbunatatire a
procesului de analiza, prin modificarea si completarea metodologiei de prelucrare a informatiilor, prin crearea
unei structuri noi bazata exclusiv pe analizarea rapoartelor de tranzactii suspecte si corelarea datelor intr-un
sistem de scoring, ce permite filtrarea tuturor raportarilor care nu confirma, inca de la primul stadiu, indiciile de
spalare a banilor/finantare a terorismului si care conduce la transmiterea catre nucleul de analiza aprofundata a
acelor cazuri cu nivel de risc superior.

De asemenea, in anul de referinta a fost reevaluat procesul de analiza financiara aprofundatd, scopul
urmarit fiind acela ca O.N.P.C.S.B. sa acorde un suport substantial, printr-o calitate superioara a lucrarilor si o
atitudine proactiva, autoritatilor de aplicare a legii.

Pentru efectuarea unei analize financiare aprofundate este nevoie de o bazad solidda de informatii
financiare, administrative si de aplicare a legii, clare si complete, principala sursa a acestora fiind sectorul privat
financiar si non-financiar si autoritatile cu competente Tn domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului. Astfel, Tn anul 2010, FIU-ul din Romania a primit un numar de 3.477 rapoarte cuprinzand
tranzactii suspecte de spalare a banilor si de finantare a terorismului, care au constituit punctul de plecare al
lucrarilor intrate Tn analiza, din care 2.925 rapoarte de tranzactii suspecte (84% din cifra totald) provin de la
entitatile raportoare prevazute de art.8 din Legea nr. 656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, iar 518
reprezintd sesizari primite din partea autoritatilor cu atributii de control si de supraveghere prudentiala si a
autoritatilor de aplicare a legii. Din numarul de 2.925 RTS-uri transmise de entitdtile raportoare, o pondere
semnificativa (90%) o reprezintd RTS-urile transmise Oficiului de institutiile de credit si financiare. Tn comparatie
cu numarul rapoartelor de tranzactii suspecte (RTS-urilor) primite de Oficiu de la entitatile raportoare in anul 2009
(2.259 rapoarte), in acest an s-a inregistrat o crestere de 29% a numarului de rapoarte (2.925 rapoarte), aceasta
crestere fiind rezultatul activitatilor de instruire organizate in cadrul Proiectului de Twinning derulat de
O.N.P.C.S.B. in colaborare cu FIU Polonia si a punerii in functiune in parametrii optimi (incepand cu luna
septembrie 2010) a sistemului de raportare on-line, creat in cadrul Programului PHARE 2006.

Totodata, in perioada de referintd, Oficiul a primit un numar de 46.167 rapoarte referitoare la operatiuni
cu sume in numerar, in lei sau in valuta, a caror limita minima reprezinta echivalentul in lei a 15.000 euro (RTN),
dintre care 34.766 au fost transmise de notari (75%), iar 11.401 de celelalte entitati raportoare. in cadrul celor
11.401 rapoarte primite de la entitatile reglementate, exceptand notarii, se remarca un numar de 6.769.846
operatiuni, dintre care 5.843.196 au fost operatiuni de depunere numerar, in suma totala de 25.437.686.462 euro,
iar 926.650 reprezinta operatiuni de retragere numerar, in suma totala de 17.893.041.888 euro. Fata de anul
2009, cand au fost inregistrate in cele 5.827.481 operatiuni, sume in valoare totala de 39.027.434.731 euro, in
anul 2010, se constata o crestere semnificativa, respectiv, in cele 6.769.846 operatiuni, sumele depuse/retrase
se ridica la valoarea de 43.330.728.350 euro, crestere care nu pare a fi corelata cu situatia economica care a fost
in anul 2010.

Daca numarul de rapoarte privind transferurile externe in si din conturi, pentru sume a caror limita
minima este echivalentul in lei a 15.000 euro (RTE) primite anual, acesta este relativ constant (7.971 rapoarte in
anul 2010 fatd de 7.938 rapoarte primite in anul 2009), in cazul operatiunilor efectuate in/din strainatate din/in
Romania, se inregistreaza o evolutie de 11% (1.471.776 operatiuni in anul 2010 fata de 1.320.688 operatiuni in
anul 2009).

Aceeasi crestere se remarca si in ceea ce priveste valoarea sumelor intrate/iesite din tara. Astfel, daca
in anul 2009, sumele intrate in tara, raportate Oficiului in cadrul RTE-urilor, se ridicau la valoarea de
61.335.434.550 euro, in anul 2010 acestea au crescut la valoarea de 67.008.568.711 euro (9%). O crestere
exponentiala mai mare, de 15%, se inregistreaza insa la sumele transferate din tara in cei doi ani (63.484.889.602
euro in anul 2009 si 73.111.513.436 euro in anul 2010). De asemenea, este important sa observam faptul ca tot in
ultimii doi ani, sumele iegite din tara, incluse in rapoartele primite de Oficiu, sunt superioare celor intrate in
Romania (in anul 2009 - 61.335.434.550 euro intrati/63.484.889.602 euro transferati din tara, in anul 2010 -
67.008.568.711 euro intrati/73.111.513.436 euro transferati din tara). Situatia completa a rapoartelor primite de
O.N.P.C.S.B. este inclusd in Anexa nr. 2.




Mentionam faptul cd in anul 2010 a fost continuat procesul de oferire a unor facilitati de raportare
entitatilor reglementate, prin sistemul de raportare on-line, sistem care permite preluarea si validarea automata
a datelor si prin care se asigura simplificarea si rapiditatea activitatilor de colectare a raportarilor transmise in
conformitate cu prevederile Legii nr. 656/2002, cu modificirile si completarile ulterioare. in vederea popularizarii
aplicatiei si pentru a determina utilizarea ei de cat mai multi raportori, au fost efectuate instruiri in diferite regiuni
ale tarii, la care au fost invitate diferite categorii de entitati raportoare, respectiv institutii de credit, notari,
avocati, auditori, experti contabili, consultanti fiscali, societati de asigurare, cazinouri, agentii imobiliare, case de
schimb valutar, etc.

n acelasi timp, Oficiul a obtinut accesul on-line si la baza de date a Autoritatii Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara, urmare incheierii protocolului de cooperare intre cele doua institutii, in scopul obtinerii
rapide de date si informatii cu privire la imobilele existente in evidenta acesteia. De asemenea, Oficiul a dezvoltat,
in anul de referinta, si conexiunile deja existente cu Oficiul National al Registrului Comertului, Ministerul
Finantelor Publice, Ministerul Administratiei si Internelor.

n anul 2010, relatia dintre Oficiu si Parchetul de pe langs inalta Curte de Casatie si Justitie a dobandit
noi valente marcand astfel trecerea de la o analiza statica, caracteristica anilor precedenti, la una proactiva care
aduce permanent in atentia reprezentantilor institutiei noastre nevoia organelor de urmarire penala de primire a
unor informatii punctuale, certe si calitative, ce pot fi transformate in rechizitorii, iar in final sa fie validate de
instantele de judecata.

incepand cu cel de-al doilea semestru al anului 2010, O.N.P.C.5.B. a realizat o analizi a cauzelor
solutionate de unitatile de parchet privind infractiunile de spalare a banilor pornind de la sesizarile Oficiului.
Totodatd, o analiza a datelor statistice ale ultimilor ani a indicat o discrepanta intre numarul de sesizari inaintate
procurorilor de catre O.N.P.C.S.B. si numarul de rechizitorii pentru infractiuni de spalare de bani, aceasta analiza
avand ca scop cresterea procentului sesizdrilor formulate de Oficiu care sunt confirmate pe parcursul investigatiei
de procurori.

De asemenea, optica de abordare a modalitatii de intocmire a sesizarilor Oficiului in anul 2010 a avut in
vedere faptul ca aceste documente trebuie sa constituie o sursa importanta de informatii referitoare la spalarea
de bani, devenind astfel o problema comuna a Ministerului Public si a Oficiului National de Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor, cresterea calitatii informatiilor transmise de catre Oficiu, cat si abilitatea procurorilor de a le
transforma in mijloace de proba.

In consecinta, numarul si calitatea sesizarilor transmise Parchetului de Oficiu in anul 2010, au fost reevalu-
ate, pornind de la o viziune comuna asupra conceptului de ,,indicii de spalare a banilor”, sens in care cifra sesizarilor
in anul de referinta a fost de 175 cuprinzand indicii temeinice de spalare a banilor (in anul 2009 acest numar a fost de
313), in acest sens fiind evitatd supraincarcarea parchetelor. De asemenea, in perioada de referinta au fost inaintate,
concomitent, Parchetului de pe 1angs Thalta Curte de Casatie si Justitie si Serviciului Roman de Informatii, 17 sesizari
referitoare la operatiuni suspecte de finantare a unor acte de terorism.

Comparatia statica dintre numarul sesizarilor transmise catre P.I.C.C.J. in anul 2010 fata de anii anteriori,
priveste latura cantitativa a acestei relatii institutionale, criticatd de procurori in trecut, fapt pentru care noua
abordare a tehnicilor si metodelor de analizd, avand la baza si experienta altor state din Uniunea Europeand, a
permis ca analiza rapoartelor de tranzactii suspecte si a informarilor autoritatilor competente sa fie realizata la
nivelul Oficiului cu luarea in considerare doar a calitatii sesizarilor si scaderea perioadei de procesare a
informatiilor. in acest context, dorim s& mentiondm reevaluarea procesului de analiz3 financiara aprofundats, care
sa se axeze pe utilizarea maxima a informatiilor structurate, disponibile Tn cadrul bazelor de date proprii sau celor
la care Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor are acces, in scopul limitarii solicitarilor de
informatii adresate autoritatilor publice si sectorului privat, precum si reevaluarea modului de prezentare a
produsului rezultat in urma analizei financiare efectuate, pentru eficientizarea procesului de asimilare a
informatiei de catre beneficiarul final al acesteia.

n cele 192 de sesizari a fost implicatd o sum& de peste 385 milioane euro, iar numarul persoanelor fizice
suspecte a fi implicate in astfel de operatiuni a fost de peste 554. Cu privire la cetatenia persoanelor suspecte de a
fi sdvarsit infractiunea de spalare a banilor/finantare a actelor de terorism, semnalate in aceste sesizari, 47,58%
sunt cetateni romani, 28,64% sunt cetateni asiatici, iar 22,63% cetateni din alte state europene. Cetatenii din
America de Nord si Africa sunt reprezentati in procente mai mici de 0,69%, respectiv 0,46%.

Analizand sursele de provenienta a sumelor supuse reciclarii, constatate in analizele financiare finalizate
in anul 2010, rezultad ca printre domeniile de activitate cele mai vulnerabile se afla ,comertul interior”, ,comertul
exterior”, ,imobiliar”, ,financiar” si cel al ,,serviciilor”.

De asemenea, analizele efectuate la nivelul Oficiului in anul 2010 au scos in evidenta faptul ca principala
infractiune generatoare de bani murdari a fost evaziunea fiscala, care a fost identificata in 65% din cazurile in care
au fost relevate indicii temeinice cu privire la sdvarsirea infractiunii de spélare a banilor. in alte 15% din cazuri
infractiunea generatoare de bani murdari a fost inselaciunea, in 10% din cazuri au fost puse in evidenta infractiuni
cu caracter transnational, in 4% din cazuri — infractiuni prevazute in Codul Vamal si in 6% din cazuri s-au identificat
alte infractiuni generatoare de bani murdari (trafic de droguri, coruptie, bancruta frauduloasa, infractiuni
prevazute de Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, etc ).



Printre metodele de spalare a banilor identificate in analizele efectuate Tn anul 2010, se remarcd
banilor pentru spalarea banilor, operatiunile de spalare a banilor obtinuti din criminalitatea informatica,
transferuri din/catre paradisuri fiscale, folosirea firmelor fantoma pentru fraudarea TVA in cazul unor tranzactii
intra-comunitare, precum si efectuarea cu preponderenta a operatiunilor de plati/incasari in numerar, urmate de
externalizarea si exploatarea acestora, de catre gruparile infractionale, in comertul international.

Desi au fost facuti pasi importanti pe linia utilizarii unor tehnici si metode de analiza moderne, trebuie
recunoscut faptul ca realizarea de catre Oficiu a unor tipologii de spalare a banilor trebuie sa se bazeze, in primul
rand, pe practica organelor judiciare, fiind retinute doar cele validate prin rechizitorii si eliminate cele infirmate in
mod constant prin solutii de neincepere a urmaririi penale.

Ca parte componentd a relatiei de cooperare a institutiei noastre cu organele judiciare, in anul 2010,
Oficiul a pus accentul pe furnizarea operativa a raspunsurilor la solicitarile punctuale ale Parchetului, tocmai prin
prisma necesitatii de a sprijini informativ instrumentarea unor cazuri de spalare a banilor si de finantare a
terorismului. Comparativ cu perioada anterioara (2008-2009), cand Oficiul a transmis catre Parchet un numar de
183 raspunsuri punctuale (2008), respectiv de 201 raspunsuri (2009), in anul 2010 se evidentiaza o usoara crestere
a acestui tip de informari transmise Parchetului (259 raspunsuri punctuale).

Noua directie de a folosi proactiv parghiile de natura legislativa atribuite FIU-ului (ne referim aici la
solicitarile de informatii intocmite de unitatile de parchet competente in baza art. 6 alin. 4 si 5 din Legea CSB/CFT
si la transmiterea sesizdrilor Parchetului cuprinzand indicii temeinice de spalare a banilor si de finantare a
terorismului, conform art. 6 alin. 1 din Legea CSB/CFT), reprezintd unul din efectele implementarii Protocolului de
Cooperare incheiat intre Parchetul de pe Ianga Tnalta Curte de Casatie si Justitie si Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spélarii Banilor, finalizat in anul 2010. Tn baza acestui document important de intirire a relatiilor de
cooperare ale celor doua institutii, Oficiul a urmarit intarirea rolului P.I.C.C.J. de principal beneficiar al informatiilor
furnizate, prin adoptarea, in mod concret, a unor masuri institutionale cu impact semnificativ pentru cuantificarea
pozitiva a sesizarilor Oficiului de unitatile de parchet competente, respectiv:

- reevaluarea indicatorilor de risc folositi in procesul de analizd concomitent cu modificarea metodologiei
interne de analizd si prelucrare a informatiilor si crearea unui compartiment de analizd preliminard pentru sortarea
rapoartelor de tranzactii suspecte in functie de gradul de risc identificat, stabilit in baza unor indicatori de risc
privind spdlarea banilor si finantarea actelor de terorism, iar pe de altd parte,

- transmiterea cu operativitate a rdspunsurilor la solicitdrile de date si informatii adresate Oficiului National
de Prevenire si Combatere a Spdldrii Banilor de cdtre unitdtile de parchet in baza art. 6 alin. 4 si 5 din Legea
nr.656/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Tn ceea ce priveste implicarea in activitatea de prevenire si combatere a spildrii banilor a Agentiei
Nationala de Administrare Fiscala (A.N.A.F.) din cadrul Ministerului Finantelor Publice (M.F.P.), trebuie remarcat
faptul ca aceasta institutie elaboreaza frecvent informari catre O.N.P.C.S.B., daca constata suspiciuni de spalare a
banilor in cadrul operatiunilor de control derulate conform legii. in acest sens, in anul 2010, numérul informarilor
transmise de organele de administrare fiscald si control financiar catre Unitatea de Informatii Financiare a
Romaniei a fost de 184 de informari, din care 123 au provenit de la Garda Financiara.

De asemenea, mentionam faptul ca, in anul 2010, in baza art. 5 alin. 1 din legea speciald, Oficiul a solicitat
date si informatii de la Garda Financiard, transmitand in acest sens un numar de 142 solicitari. Urmare transmiterii
unor astfel de solicitari, O.N.P.C.S.B. a primit din partea Garzii un total de 113 raspunsuri, continand informatii
utile in efectuarea analizelor financiare de specialitate.

Avand in vedere atributiile stabilite de art. 17 alin. 1 din Legea nr. 656/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, Garda Financiara si alte autoritati cu atributii fiscale si financiare au autoritatea necesara pentru
verificarea si controlul modalitatii de implementare a prevederilor Legii CSB/CFT. Oficiul poate derula activitati
comune de verificare si control, impreuna cu specialisti din cadrul autoritatilor mentionate, pentru verificarea
conformitétii entitétilor raportoare cu prevederile CSB/CFT. In anul 2010, Garda Financiard a efectuat un numar de
140 de actiuni de control in baza solicitarilor Oficiului.

Pe acelasi palier al relatiei Oficiului cu autoritatile de aplicare a legii, enumeram si implementarea unor
programe de asistenta tehnica care a avut printre beneficiari si 0.N.P.C.S.B., dupa cum urmeaza:

1. Proiectul de Twinning ROO07-IB/JH-03 ,Cresterea capacitatii de investigare a Directiei Nationale
Anticoruptie”, ce a beneficiat de expertiza britanica pentru Tmbunatatirea mecanismelor de cooperare si
coordonare, prin adoptarea celor mai bune practici de lucru in cadrul unei anchete de anticoruptie.

2. Proiectul FT 2007- Anvelopa Nealocata 2007/19343.07.01/IB/JH-23TL ,Consolidarea cadrului practic si
legal din Romania in domeniul recuperérii bunurilor”, initiativa implementata de Parchetul de pe langi Tnalta
Curte de Casatie si Justitie in parteneriat cu Northern Ireland Public Sector Enterprises Limited (NI-CO).

3. Proiectul de infratire institutionald TF2007/IB/JH-14 TL ,imbunét&tirea sistemului romanesc de combatere
a spalarii banilor", implementat de Ministerul Justitiei in cooperare cu Institutul Spaniol de Studii Fiscale, avand ca
obiectiv consolidarea sistemului de lupta impotriva spalarii banilor, prin imbunatatirea procedurilor de investigare




si judecare a infractiunilor de spalare a banilor, precum si prin continuarea specializarii persoanelor implicate n
aplicarea acestor proceduri.

n anul 2010, au fost renegociate si/sau actualizate o serie de protocoale de cooperare incheiate intre
Oficiu cu Serviciul Roman de Informatii, Autoritatea Nationala a Vamilor, Uniunea Nationala a Barourilor din
Romania si Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Romania si au fost incheiate trei noi protocoale de
cooperare cu Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara Asociatia Profesionala a Agentilor
Imobiliari din Romania si Camera Consultantilor Fiscali din Romania. in baza acestor protocoale, Oficiul a extins
aria de obtinere a unor informatii, prin acces direct on-line, util pentru efectuarea intr-o modalitate operativa a
analizelor financiare. in prezent, numarul protocoalelor de cooperare incheiate de Oficiu se ridica la cifra 38.

Tot Tn anul 2010, Oficiul a elaborat si implementat o serie de programe de instruire dedicate entitatilor
raportoare, printre acestea numarandu-se peste 30 de seminarii realizate in cadrul Proiectului 2007/19343.01.14
,Combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului”, implementat de Oficiu impreuna cu Ministerul Finantelor
din Polonia — Inspectorul General de Informatii Financiare (Unitatea de Informatii Financiare a Poloniei), la care
au participat peste 1.500 de reprezentanti ai entitatilor raportoare din sectorul imobiliar, cazinourilor, notarilor si
avocatilor, sistemul de asiguradri si de pensii private, institutii de credit, institutii financiar-nebancare, contabili,
consultanti fiscali, experti contabili, auditori financiari.

Obiectivul general al acestui proiect a vizat intarirea capacitatii sistemului institutional de combatere a
spalarii banilor, in conformitate cu standardele internationale, prin imbunatatirea capacitatii Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, iar principalele rezultate inregistrate in cadrul acestui proiect pot fi
sintetizate astfel:

= Elaborarea Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului,
ca mecanism de coordonare a politicilor in materie, strategie aprobata in baza Hotararii Consiliului Suprem de
Apadrare a Tarii nr. 72 din data de 28 iunie 2010. Planul de actiune, care cuprinde masurile necesare implementarii
obiectivelor si directiilor de actiune stabilite in cadrul strategiei nationale, cu termene, institutii responsabile si
indicatori de evaluare a masurilor ce vor fi intreprinse, a fost aprobat printr-un Protocol privind organizarea
cooperarii pentru implementarea Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si Finantarii
Terorismului, document semnat in luna septembrie 2010, de toate autoritatile componente ale mecanismului
national de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

= Cresterea capacitatii Oficiului de supraveghere a entitatilor raportoare si perfectionarea pregatirii
profesionale a analistilor Oficiului privind valorificarea/analiza datelor si informatiilor in legatura cu tranzactiile
suspecte - in cadrul acestor obiective au fost organizate seminarii de instruire pe plan national si internship-uri in
State Membre ale Uniunii Europene, dintre acestea amintind: 5 seminarii pe durata a 3 zile pentru aproximativ 15
analisti financiari din cadrul Directiei Supraveghere si Control, cele 4 internship-uri organizate pentru analistii
financiari din cadrul Oficiului, pe durata a doua saptamani, la FIU-urile si autoritatile de aplicare a legii din
Portugalia, Polonia, Bulgaria si Cipru, in cadrul carora au fost instruiti 16 analisti financiari ai Oficiului si realizarea a
doua seminarii referitoare la analiza strategica prin utilizarea instrumentelor IT si metodelor statistice, fiecare
dintre ele avand durata a trei zile, sesiuni de instruire la care au participat toti specialisti din cadrul Directiei
Tehnologia Informatiei si Statistica si Directiei Analiza si Prelucrarea Informatiilor, respectiv 41 de persoane.

= Cresterea capacitatii de investigare/cercetare penala a organismelor de aplicare a legii privind cazurile
de spalare a banilor si finantare a terorismului, obiectiv ce a permis organizarea a 6 activitati de tip ,internship”,
in State Membre ale Uniunii Europene, pe durata a cate doud saptamani, dedicate instruirii procurorilor din cadrul
Ministerului Public, comisarilor Garzii Financiare si ofiterilor de politie din cadrul Inspectoratului General al Politiei
Romane. Astfel, ca rezultat cuantificabil al acestor activitati putem mentiona instruirea a 16 procurori (la
autoritatile de aplicare a legii din Spania — 2 internship-uri, Portugalia — 1 internship si Franta — 1 internship), a 4
comisari ai Garzii Financiare si a 4 ofiteri de Politie (internship-uri organizate de autoritatile de aplicare a legii din
Polonia).

= Elaborarea unor indrumari privind abordarea pe baza de risc si instruire pentru personalul entitatilor
raportoare, obiectiv realizat prin elaborarea, editarea si diseminarea Manualului privind abordarea pe baza de
risc si indicatori de tranzactii suspecte, care reprezinta un instrument deosebit de util in activitatea de compliance
a ofiterilor de conformitate din cadrul entitatilor raportoare. Procesul de diseminare a acestor manuale a constat
in organizarea a 6 seminarii de instruire, la nivel teritorial, dedicate entitatilor raportoare, cu participarea, in
calitate de lectori a expertilor polonezi si romani, la care au participat peste 260 de reprezentanti ai entitatilor
raportoare (avocati, experti contabili, auditori financiari, agenti imobiliari, consultanti fiscali, cazinouri, institutii
financiar-nebancare, ofiteri de conformitate din cadrul agentiilor imobiliare din Constanta, Galati, Brasov, llfov,
Giurgiu, Timis, Bihor, Arad, Cluj, Covasna, Sibiu, Targu-Mures, Valcea, Prahova, Arges). Pentru o diseminare pe
scara larga a Manualului privind abordarea pe baza de risc si indicatori de tranzactii suspecte, mentionam ca
acesta a fost publicat pe site-ul Oficiului (www.onpcsb.ro), in versiunile in limba roméana si in limba engleza si
peste 1.000 de exemplare tipdrite ale acestui Manual au fost puse la dispozitia autoritatilor de supraveghere
prudentiald, autoritatilor de aplicare a legii si asociatiilor profesionale ale entitatilor raportoare prevazute de
Legea nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea utilizarii acestuia de catre specialistii cu
competente in materie.
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O alta activitate importanta in cadrul acestui obiectiv a avut drept rezultat instruirea profesiilor juridice
independente, entitati raportoare prevazute la art. 8 lit. f) din Legea 656/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, pe parcursul celor 6 sesiuni de instruire organizate la nivel teritorial Tn Brasov, Timisoara, lasi,
Bucuresti, Constanta, participand peste 170 de notari si avocati, proportia intre cele doua categorii profesionale
fiind aproximativ egala.

= Organizarea Conferintei regionale privind noi tendinte si tehnici de spalare a banilor si finantare a
terorismului, la Bucuresti, in perioada 22-23 noiembrie 2010, activitate cu impact deosebit, in ceea ce priveste
vizibilitatea Proiectului de twinning RO/2007-IB/JH/05 ,,Combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului”,
finantat de Comisia Europeana prin Programul Facilitatea de Tranzitie pentru Romania 2007. Acest eveniment a
constituit o premiera pe acest tip de actiuni in domeniul combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, fiind
totodata si evenimentul de inchidere al proiectului. Conferinta a beneficiat de prezenta unor membri din
conducere si experti din cadrul Unitatilor de Informatii Financiare din State Membre U.E. si tari candidate (22 de
experti straini), experti din cadrul organismelor internationale de profil (Consiliul Europei — Comitetul Moneyval si
Biroul FIU.NET), reprezentanti din partea Presedintiei si Guvernului Romaniei, precum si oficiali din cadrul
misiunilor diplomatice in Romania, dar si experti romani ai autoritatilor de aplicare a legii si de control financiar, ai
autoritatilor de supraveghere prudentiald, reprezentanti ai asociatiilor profesionale si ai altor institutii cu
competente in domeniu (peste 100 de experti romani).

Pe plan international, dorim s3 evidentiem implicarea activd a reprezentantilor Oficiului in cadrul
initiativelor derulate de organisme de profil, precum Comitetul de Prevenire a Spalarii Banilor si Finantarii
Terorismului si Platforma UE a FIU-urilor din cadrul Comisiei Europene, Grupul Multidisciplinar de Combatere a
Criminalitatii Organizate din cadrul Consiliului Uniunii Europene, Comitetul Moneyval si Conferinta Partilor privind
implementarea Conventiei de la Varsovia - 2005, din cadrul Consiliului Europei, Grupul Egmont si Platforma
FIU.NET. Mai mult, in contextul intaririi relatiilor de cooperare cu Unitatile de Informatii Financiare, Oficiul a pus
accentul pe continuarea realizdrii unui schimb calitativ de informatii. in general, cererile de informatii transmise
in anul 2010 de cdtre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor catre alte FIU-uri, au vizat, in
continuare, obtinerea unor informatii care sa vina in sprijinul solutionarii analizelor financiare si sa completeze
circuitul financiar al fondurilor supuse procesului de spalare a banilor. Comparativ cu anii precedenti cand s-a
inregistrat ,,un boom” al numarului de solicitari de informatii (in anul 2008 au fost transmise 417 cereri, iar in anul
2009 - 337), in acest an, numarul cererilor transmise de O.N.P.C.S.B. catre partenerii sai din strainatate a fost
simtitor injumatatit, diminuandu-se pana la cifra de 145 de cereri de informatii transmise. In acest sens,
mentionam faptul ca in anul 2010 Oficiul a adoptat o noua pozitie fata de instrumentul ,schimbul de informatii”,
bazandu-se, in primul rand, pe existenta unui echilibru intre input si output, evitarea supraincarcarii unor FIU-uri
cu cererile Oficiului si transmiterea, cu responsabilitate, a acestora.

De asemenea, in anul 2010, O.N.P.C.S.B. a primit de la FIU-urile din strainatate un numar de 188 de
cereri de informatii, mai mult decat cererile primite in anul 2008 (100 de cereri) si relativ similar cu numarul
cererilor primite in anul 2009 (185 cereri de informatii). Astfel, in anul pe care il analizam, O.N.P.C.S.B. a fost
partenerul de colaborare, in ceea ce priveste cererile de informatii primite, pentru un numar de aproximativ 38
Unitati de Informatii Financiare din strdinatate, aflate in special in Statele Membre UE.
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CAPITOLUL I
Principalele directii privind activitatea de colectare si analiza a informatiilor
si cea de supraveghere si control

2.1. Activitatea de analiza si prelucrare a informatiilor financiare in anul 2010: indicatori sintetici si
evolutii institutionale:

Procesul de analiza financiara derulat la nivelul Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor reprezinta activitatea de baza specifica unei Unitati de Informatii Financiare, in modalitatea in care aceasta
este stipulata prin prevederile art.19 alin.2 din Legea nr.656/2002 pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Potrivit prevederilor textului sus-mentionat, Oficiul ,primeste, analizeazd, prelucreazd informatii si
sesizeazd”, atunci cand se constatd indicii temeinice de spélare a banilor, Parchetul de pe lang3 Thalta Curte de
Casatie si Justitie. Tn cazurile in care se constatd indicii temeinice de finantare a actelor de terorism, Oficiul
sesizeaza, concomitent, Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si Serviciul Roman de Informatii.

Activitatea de analiza si prelucrare a informatiilor constituie un element definitoriu, apt sa aduca un plus
de valoare informatiilor financiare primite din partea entitatilor raportoare si sa atribuie acestora un caracter
investigativ operativ, pentru a putea fi valorificate corespunzator de catre organele de aplicare a legii. Aceasta
activitate sta la baza definirii rolului Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor in cadrul
sistemului national de prevenire si combatere a spalarii banilor. Astfel, plasarea unei Unitati de Informatii
Financiare in intervalul delimitat pe de o parte de sectorul privat, subiect al obligatiilor de raportare si principala
sursa de informatii, iar pe de alta parte de organele de aplicare a legii, a avut ca premisa dezvoltarea unui sistem
national de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii actelor de terorism, bazat pe increderea reciproca
intre actorii implicati.

Procesul de analiza financiara contribuie in mod direct la sustinerea acestui sistem, in primul rand, prin
asigurarea confidentialitatii depline a securitatii informatiilor prelucrate si a anonimatului in ceea ce priveste
tranzactiile suspecte raportate, fapt de natura sa previna generarea unor riscuri reputationale la nivelul entitatilor
raportoare, iar in al doilea rand, prin calitatea produsului generat, care sa ajute la infaptuirea cu succes a urmaririi
penale si la stoparea activitatii infractorilor si a gruparilor infractionale.

Procesul de raportare si colectare a informatiilor in sistemul informatic al O.N.P.C.S.B.

n cursul anului 2010, la nivelul Oficiului a continuat implementarea proiectelor demarate in perioada
anterioard, in vederea asigurarii conditiilor necesare pentru transmiterea de catre entitatile raportoare a datelor
prevazute de lege si rezolvarea cu celeritate a Rapoartelor de tranzactii suspecte, precum si a altor tipuri de
sesizari primite de Oficiu, dupa cum urmeaza:

1. Sistemul de Raportare on-line pentru entitdtile raportoare

Prin facilitatile pe care le ofera, respectiv preluarea si validarea automata a datelor, se asigura
simplificarea si rapiditatea activitatilor de colectare a raportarilor transmise in conformitate cu prevederile Legii
nr. 656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, o activitate esentiala pentru Oficiu, care este insa
realizata de entitatile raportoare in diverse moduri si formate, a putut fi standardizata, micsorand timpul si efortul
uman, necesare pentru incarcarea acestora in bazele de date.

n vederea popularizarii aplicatiei si pentru a determina utilizarea ei de cit mai multi raportori, au fost
efectuate instruiri in diferite zone ale tarii, la care au fost invitate diferite categorii de entitati raportoare,
respectiv notari, avocati, societati de asigurare, cazinouri, agentii imobiliare, case de schimb valutar, auditori,
experti contabili, consultanti fiscali, etc.

n acelasi timp, noua aplicatie a fost implementat3 si in relatia cu institutiile de credit, in scopul cresterii
acuratetei in ceea ce priveste colectarea datelor, precum si pentru asigurarea unui schimb rapid de informatii intre
Oficiu si aceste entitati.

2. Conexiuni noi in vederea obtinerii de noi informatii in analiza cazurilor la nivelul O.N.P.C.S.B.

Avand in vedere necesitatea obtinerii de noi informatii care sa fie utilizate in cadrul activitatii de analiza,
au fost dezvoltate conexiunile on-line deja existente cu diverse institutii (Oficiul National al Registrului Comertului,
Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Administratiei si Internelor) si s-a realizat conectarea la baza de date a
Autoritatii Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara, existand astfel posibilitatea obtinerii rapide de date si
informatii cu privire la imobilele existente in evidenta acesteia.

De asemenea, cu toate cd sumele destinate investitiilor au fost reduse in cursul anului 2010, s-a reusit
achizitionarea unui server si a unui numar de 15 statii de lucru si 10 imprimante, fiind imbunatatite conditiile
pentru buna desfdsurare a activitatii personalului Oficiului.

Analiza financiard

Analiza financiara operativa reprezinta nucleul procesului de analiza derulat de Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si vizeaza prelucrarea datelor din toate sursele si informatiile disponibile
institutiei, Tn toate cazurile concrete ce au la baza rapoartele de tranzactii suspecte naintate de entitatile
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raportoare sau sesizarile primite in conditiile legii. Acest proces are un caracter preponderent reactiv, fiind, in cea
mai mare parte, situat intr-o secventa temporala ulterioara momentului derularii tranzactiilor suspecte. Exceptie
fac situatiile in care entitatile raportoare semnaleaza tranzactii suspecte neefectuate, fondurile fiind implicate in
operatiuni Tn legdtura cu care exista suspiciuni ca vor fi folosite in scopul spalarii banilor sau finantarii actelor de
terorism.

n acest context, in cursul anului 2010, au intrat in analizd un numar de 3.477 rapoarte de tranzactii
suspecte/sesizari, acest numar fiind in crestere fata de 2009 (an in care au fost primite 2.771 rapoarte de
tranzactii suspecte/sesizari) cu 25%.

De asemenea, urmare analizarii acestor rapoarte, s-a constatat o crestere a calitatii acestora, sub
aspectul completarii corecte a datelor si furnizarii unor informatii utile pentru analiza, iar unul dintre factorii care
au condus la aceasta crestere a fost participarea analistilor financiari la seminariile organizate cu entitatile
raportoare.

n ceea ce priveste numérul de lucréri de baza intrate in analiza, acesta a crescut in anul 2010 fats de anul
2009 cu 11%.
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Referitor la operatiunile suspecte raportate ca neefectuate, precum si operatiunile efectiv suspendate de
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor in cursul anului 2010, au fost transmise 12 rapoarte
de tranzactii suspecte continand operatiuni neefectuate, din care:

- in 6 cazuri Plenul Oficiului a decis suspendarea operatiunilor, suma totald pentru care s-a dispus
suspendarea fiind de 829.171 euro si 234.104 RON. De precizat cd in 2 cazuri s-a solicitat P.I.C.C.J. prelungirea
suspendarii operatiunilor;

- Tn 6 cazuri Plenul Oficiului a decis nesuspendarea operatiunilor.

Semnificativ este faptul ca, din suma totald pentru care Oficiul a dispus suspendarea efectuarii
operatiunilor, pentru suma totala de 654.000 euro si 234.104 RON, a fost dispusa masura sechestrului de catre
unitatile de parchet, iar pentru suma de 170.871 euro a fost dispus sechestrul de catre A.N.A.F.

Totodatd, in cursul anului 2010, un accent deosebit a fost pus pe procedurarea procesului de analiza,
scopul primar fiind operationalizarea activitatilor, astfel incat intervalul mediu de timp necesar pentru prelucrarea
informatiilor primite de Oficiu si includerea lor intr-un produs de analiza cu valoare investigativda sda scada
considerabil. Aceasta masura a fost necesara si datorita faptului ca stocul lucrarilor aflate in analiza financiara era
suficient de mare, depasind capacitatea operationala a Oficiului.

Pentru eficientizarea activitatii de analiza financiara, au fost luate si alte masuri, principalele linii de
actiune privind reevaluarea indicatorilor de risc folositi in cadrul procesului de analiza, crearea unui compartiment
de analiza preliminara si modificarea metodologiei interne de analiza si prelucrare a informatiilor.

n principal, scopul credrii acestui compartiment a fost, pe de o parte, sortarea rapoartelor de tranzactii
suspecte in functie de gradul de risc identificat, stabilit in baza unor indicatori de risc privind spalarea banilor si
finantarea actelor de terorism, iar pe de alta parte, transmiterea cu operativitate a raspunsurilor la solicitarile de
date si informatii adresate Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor de catre unitatile de
parchet in baza art. 6 alin. 4 si 5 din Legea nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, stocul de lucrari aflat in analiza aprofundata a fost redus in anul 2010 fata de anul 2009, cu peste
66%, situandu-se, la 31.12.2010 la 680 lucrari, fata de 1.995 lucrari la inceputul anului, in conditiile in care
numadrul lucrdrilor intrate n analizd Tn cursul anului 2010 a fost in crestere fata de anul 2009 (11%). Aceasta
masura de reducere a stocului de lucrari si, implicit, a evitdrii unei supraincarcari a analistilor financiari, care
permite efectuarea, cu operativitate, a lucrarilor din portofoliu, se inscrie si pe linia implementarii recomandarilor
incluse in Raportul de evaluare Moneyval din anul 2008, care, la Recomandarea FATF nr. 26 — Functionarea
Unitatii de Informatii Financiare — specifica necesitatea analizarii rapide si in mod eficient a stocului de lucrari
ramase nerezolvate din anii anteriori.
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Totodatd a fost reevaluat procesul de analiza financiard aprofundata, astfel incat acesta sa nu se
transforme in unul de investigatie financiard si sd nu conducd la dublarea unor activitati ce sunt specifice
autoritatilor de aplicare a legii.

n acest scop, procesul de analiza financiard aprofundati se axeaza pe utilizarea maxima a informatiilor
structurate, disponibile Tn cadrul bazelor de date proprii sau celor la care Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor are acces, in scopul limitdrii solicitarilor de informatii adresate autoritatilor publice si
sectorului privat, obiectivul constand n evitarea generarii unui consum suplimentar de resurse.

Tot Tn acest context, in cursul anului 2010 a fost demarat un proces de testare a unor aplicatii informatice
specifice procesului de analiza a informatiilor, care au menirea de a eficientiza acest proces, atat din punct de
vedere al timpului necesar efectuarii analizei financiare, cat si al volumului de date ce pot fi procesate.

De asemenea, un aspect deosebit a vizat reevaluarea modului de prezentare a produsului rezultat in
urma analizei financiare efectuate, obiectivul avut in vedere fiind accentuarea caracterului vizual al datelor astfel
incat sa fie usurat Tn mod considerabil procesul de asimilare a informatiei de catre beneficiarul final al acesteia.
Astfel, fiecare produs rezultat in urma analizei financiare urmeaza a fi insotit, in principal, de doua tipuri de redare
grafica a informatiilor:

- diagrame asociative bazate pe tipuri de legaturi (asociere, administrare, control, etc.) stabilite intre
diferite entitati (persoane fizice, persoane juridice, conturi, banci, etc.);

- diagrame tranzactionale cu luarea in considerare a factorului timp, bazate pe fluxuri financiare derulate
intre conturile detinute de persoanele fizice si juridice analizate.

Tn acest context trebuie mentionat faptul c3, la nivelul anului 2010, au fost supuse dezbaterii Plenului
.. . v vl A . . - . v
Oficiului 1.233 lucrari de baza”, in urma analizei acestora fiind decise urmatoarele:

numar de lucrari finalizate cu sesizarea P.I.C.C.J. — 175;

numar de lucrari finalizate cu sesizarea P.I.C.C.J. si S.R.l. - 17;

numar de lucrari finalizate ca raspuns la solicitari de informatii in baza art. 6(4) si 6(5) din Legea
nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare — 259;

numadr de lucrdri trecute Tn evidenta, cu sesizarea organului competent, conform art.6 (8) din Legea
nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare — 73, din care un numar de 24 de lucrari au
fost transmise la P.I.C.C.J,;

numar de lucrari trecute n evidentd — 561;

numar de lucrari conexate la lucrari finalizate — 11;

numar de lucrari finalizate cu raspunsuri catre diverse institutii — 2;

numar lucrari trecute in asteptare — 9;

numar lucrari pentru care s-a decis analiza aprofundata - 31

alte solutii — 110.

Dintre lucrarile supuse dezbaterii Plenului Oficiului, in cursul anului 2010 structura lucrarilor de baza
finalizate n cadrul Directiei de Analiza si Prelucrare a Informatiilor (D.A.P.l.) este urmatoarea:

4 .. . v o oo . ~ . A Ay A . . . . . P
Numadrul solutiilor pronuntate depdseste numarul lucrarilor analizate in sedintele de plen intrucat, Tn mai multe situatii, prin aceeasi decizie
s-au pronuntat doud sau mai multe solutii

14



B Sesizarea PICCJ O Sesizarea PICCJ si SRI
ORaspunsuri puctuale 6(4) si 6(5) OEvidenta
BEvidenta si organ competent OConexare la lucrari finalizate

mAsteptare

Analizand situatia lucrarilor finalizate in anul 2010, se constata faptul ca numarul sesizarilor transmise
organelor competente, pe fiecare categorie de sesizari, a crescut pana la nivelul anului 2008, iar incepand cu anul
2009 s-a mentinut cresterea doar pentru sesizarile transmise P.I.C.C.J. si S.R.I.

n ceea ce priveste numdrul de sesiziri transmise P.I.C.C.J., in conformitate cu art. 6 alin. 1 din Legea nr.
656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, acesta a scazut in anul 2010 fata de anul 2009 cu 48%, insd in
anul de referintd, scopul urmarit a fost acela de a furniza, principalului beneficiar al sesizarilor Oficiului, lucrari de
o calitate superioarad, pe baza unor criterii esentiale, definite ih metodologia de procesare a informatiilor adoptata
in acest an.

Mai mult, Oficiul a pus accentul pe analizarea atat a rechizitoriilor, cat si a solutiilor de neincepere a
urmaririi penale dispuse de procurori avand la baza sesizarile transmise anterior Parchetului de catre Unitatea de
Informatii Financiare, analiza care a condus la o aliniere a procesului de analiza cu aspectele de ordin procedural
penal vizate in instrumentarea cazurilor de spalare a banilor/finantare a terorismului.

Per ansamblu ins3, sesizarile transmise de Oficiu la P.I.C.C.J., conform art. 6 din legea speciala, se ridica la
numarul de 475 de lucrari, care reprezinta 88% din totalul lucrarilor solutionate cu decizia de transmitere a unor
sesizari catre autoritati de aplicare a legii (in 537 cazuri).
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Din sesizérile analizate de Plenul Oficiului si transmise Parchetului de pe langs Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, care au avut la baza indicii temeinice de operatiuni de spéalare a banilor/finantare a unor acte de terorism
(192 sesizari) , a rezultat o suma de peste 385 milioane euro, iar numarul de persoane fizice suspecte a fi implicate
n astfel de operatiuni a fost de peste 554.

De asemenea, analizele financiare efectuate Tn cursul anului 2010 a evidentiat faptul ca, din totalul
sesizarilor Tnaintate organelor de cercetare penald, principala infractiune generatoare de bani murdari a fost
evaziunea fiscala, care a fost identificata Th 65% din cazurile Tn care au fost relevate indicii temeinice cu privire la
savarsirea infractiunii de spélare a banilor. Tn alte 15% din cazuri infractiunea generatoare de bani murdari a fost
inseldciunea, in 10% din cazuri au fost puse in evidenta infractiuni cu caracter transnational, in 4% din cazuri —
infractiuni prevazute in Codul Vamal si in 6% din cazuri s-au identificat alte infractiuni generatoare de bani murdari
(trafic de droguri, coruptie, bancruta frauduloasa, infractiuni prevazute de Legea nr.535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului, etc ).
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Cu privire la cetatenia persoanelor suspecte de a fi savarsit infractiunea de spalare a banilor si care au
fost semnalate P.I.C.C.J. sau S.R.l. 47,58% sunt cetateni romani, 28,64% sunt cetateni asiatici si 22,63% cetateni
din alte state europene. Cetatenii din America de Nord si Africa sunt reprezentati in procente mai mici de 0,69%,
respectiv 0,46%.

/ Romania 47,58%

Antarctica

Analizand sursele de provenienta a sumelor supuse reciclarii, constatate in analizele financiare finalizate
n anul 2010, rezultad ca printre domeniile de activitate cele mai vulnerabile se afla ,,comertul interior”, ,,comertul
exterior”, ,imobiliar”, ,financiar” si cel al ,serviciilor”.

Domenii

8%
BComert interior
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Asa cum se poate constata din graficele prezentate mai sus, analiza strategicad tinde sa vada fenomenul
infractional in ansamblul sdu si sa actioneze in consecinta.
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2.2 Tehnici de spalare a banilor identificate de O.N.P.C.S.B. in procesul de analiza financiara in anul
2010

n cursul anului 2010 a fost pus un accent deosebit pe sporirea caracterului proactiv al institutiei, in
sustinerea obiectivului sdu principal de asigurare a suportului cu informatii si analize financiare pentru toate
agentiile de aplicare a legii din Romania, cu respectarea canalelor de diseminare prevazute de Legea nr. 656/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare.

in conditiile unui sistem financiar deosebit de activ si flexibil, caracterizat prin cresterea permanenta a
numdrului de tranzactii financiare si stratificarea lor tot mai complexd, sarcina Oficiului de identificare a
operatiunilor care au ca scop spéalarea banilor si finantarea actelor de terorism devine din ce in ce mai dificil3. Tn
acest sens, a apdrut necesitatea unei schimbari In modul de abordare a activitatii specifice, prin adoptarea unui
proces de management al procesului de analiza, bazat pe interpretarea cat mai eficientd a informatiilor disponibile
in mod direct.

Astfel, Tn cursul anului 2010 s-a urmarit sustinerea procesului de analiza financiara operativa cu
dezvoltarea unui sistem paralel de analiza strategica, bazat pe elaborarea unor analize financiare de ansamblu
asupra fenomenului de spalare a banilor, apte sa genereze previziuni in legatura cu evolutiile fenomenului, astfel
incat resursele Oficiului sa fie alocate cat mai eficient pentru controlul acestora.

Din analizele financiare efectuate in cursul anului 2010, s-au desprins concluzii cu privire la existenta unor
domenii predilecte in care activeaza persoanele implicate Tn savarsirea unor infractiuni de spalare a banilor, cele
mai semnificative fiind urmatoarele:

1. Derularea unor activitdti de comert cu produse perisabile pentru fraudarea TVA aferentd unor tranzactii
intra-comunitare

Tehnicile de spalare a banilor specifice acestui domeniu se bazeazd, in principal, pe specularea
caracterului flexibil al legislatiei fiscale, aspect coroborat cu viteza sporita de tranzactionare a unor marfuri cu un
caracter vandabil foarte ridicat (ex. marfurile perisabile).

Astfel, grupuri de persoane cointeresate (si care au, in general, aceeasi nationalitate) infiinteaza mai
multe societati comerciale, ce urmeaza a se constitui intr-o retea de distributie complexa, al carei scop consta in
vanzarea rapida a marfurilor perisabile.

Ulterior, persoanele cu cea mai puternica influenta in cadrul grupului, infiinteaza pe numele unor
persoane interpuse, societati comerciale ,sdgeatd” folosite pentru achizitia intracomunitara de produse cu
caracter vandabil ridicat (ex. fructe, legume), operatiuni pentru care legislatia fiscala prevede aplicarea regimului
de taxare inversa. Marfurile astfel achizitionate sunt facturate ulterior fie direct catre societati din cadrul retelei
de distributie, fie catre alte persoane juridice interpuse.

Pentru operatiunile interne, firmele ,sdgeatd” colecteaza doar ipotetic TVA (ele functionand pe principiul
firmelor fantoma), in vreme ce societatile comerciale de distributie vor deduce TVA-ul aferent ,achizitiilor de la
furnizor” folosind ca documente justificative facturile intocmite de firma ,,sdgeatd”.

Tn majoritatea cazurilor, asociatii-administratorii declarati ai firmelor ,sdgeatd” sunt cetateni striini care
au pdrasit tara, astfel incat acestia nu pot fi trasi la raspundere de organele de aplicare a legii.

Din punct de vedere financiar, analizele pe conturile detinute de persoanele juridice implicate au relevat
faptul ca firmele de distributie vireaza, in fapt, sumele incluse in documentele emise de firma ,,sdgeatd”, in contul
acesteia deschis la banca, pentru a evita eventualele suspiciuni ale organelor de control fiscal.

Fondurile colectate in conturile firmelor ,sdgeatd” si care reprezintd, in fapt, venit infractional, sunt
spalate prin doua modalitati predilecte:

° fie banii sunt transferati prin sistemul bancar, la extern, folosindu-se justificari nereale de tipul plata
avans pentru importul de bunuri. in acest fel, banii ajung in jurisdictiile nationale ale celor implicati in sistem, sub
forma unor fonduri licite;

° fie se retrag sume semnificative in numerar (greu de urmarit), direct de la casieria bancii sau de la
ATM-uri, in scopul ruperii fluxului documentar ce ar putea fi folosit ca probe de autoritatile de aplicare a legii in
cadrul unor eventuale proceduri judiciare. Ulterior, acest numerar este reintegrat in sistemul financiar prin
depunerea sa in conturile societdtilor comerciale din cadrul retelei de distributie, cu justificarea ,creditare
societate”.

n cursul anului 2010, a fost observatd o tendintd de sporire a complexitatii retelelor implicate in acest
domeniu, nsotitd de o sporire a stratificarii sumelor rezultate, in special. prin plimbarea lor prin mai multe conturi
inainte de a fi retrase in numerar sau transferate la extern.

2. Folosirea sistemelor de transmitere rapidd a banilor pentru spdlarea banilor murdari

Specificul sistemelor de transmitere rapida a banilor permite persoanelor interesate de spalarea unor
sume de bani sa transfere fonduri prin circuite transnationale complexe beneficiind de urmatoarele caracteristici
atractive: eficienta, rapiditate, discretie, usurinta in folosire si costuri reduse.

Analizele financiare efectuate in cadrul Oficiului au pus in evidentd un mod de operare specific
persoanelor care folosesc aceste sisteme, din ce in ce mai accesibile pe piata romaneasca, pentru a spala sume de
bani prin disocierea beneficiarului real de originea ilicita a fondurilor: diverse persoane domiciliate in localitati

17




diferite din tara ridica, pe parcursul unui interval scurt de timp, de la aceeasi agentie ce furnizeaza servicii de
transfer rapid de bani, sume de bani cuprinse intre 2.000 — 3.000 euro, fondurile respective provenind din aceeasi
tara straind. Majoritatea acestor beneficiari au fie varste Tnhaintate, fie sunt foarte tineri, si, de regula, sunt insotiti
la banca de o persoana, care 1i astepta la iesirea din sediul agentiei, si careia ii predau imediat suma, in schimbul
unui comision nesemnificativ.

Analiza acestui mod de operare a scos in evidenta doua fenomene distincte:
° pe de o parte, acest mecanism este folosit pentru acumularea in Romania a unor fonduri rezultate din
savarsirea de catre cetdtenii romani a unor infractiuni pe teritoriul altor state - astfel, produsul infractional este
adus in Romania Tn scopul sustragerii lui de sub autoritatea judiciara a statului unde a fost generat si pentru a
sustine nivelul de trai al participantilor la infractiunile premisa,
° pe de alta parte, Romania este folosita ca jurisdictie tampon, n fluxul fondurilor ilicite catre alte jurisdictii
din estul Europei. in acest caz, persoanele beneficiare ale sumelor prin transfer rapid de bani sunt imediat
instruite, de reguld, prin mesaje de tip text primite pe telefonul mobil, sa fractioneze suma si sa o transmita prin
acelasi sistem catre persoane fizice din alte state.

3. Infractionalitatea informaticd

Spalarea banilor obtinuti din infractionalitate informatica a cunoscut, in ultimul timp, o dinamica
deosebitd, gruparile care actioneaza in acest domeniu obtinand sume ilicite prin postarea spre vanzare, pe site-uri
specializate, a unor bunuri care nu exista in realitate.

Specificul financiar al acestui tip de activitate infractionald, consta in principal in faptul ca produsul
infractiunii este obtinut in mod invariabil in conturi si nu in numerar.

n acest fel, gruparile implicate sunt stimulate s3 utilizeze tehnici financiare de transfer care sa disocieze
originea fondurilor de beneficiarul lor real si care speculeaza, in principal, problemele juridice legate de
cooperarea internationala intre autoritatile judiciare din statele afectate.

Astfel, sumele care constituie produsul infractional sunt supuse unui proces de spalare prin transferul lor
succesiv in mai multe conturi folosindu-se justificari nereale de tipul ,imprumut”, dupa care ele sunt dirijate catre
conturile deschise, in general, pe numele membrilor cu cea mai mica importanta in cadrul gruparii.

les astfel in evidenta sume foarte mari, primite in cont de persoane tinere care nu au un istoric financiar
si a caror situatie materiald nu poate justifica fondurile aflate la dispozitie.

Din aceste conturi, banii sunt retrasi in numerar prin intermediul ATM-urilor pentru ruperea fluxului
documentar ce ar putea fi folosit ca probe de autoritatile de aplicare a legii Tn cadrul unor eventuale proceduri
judiciare.

4. Spalarea banilor prin intermediul paradisurilor fiscale

Din analizele financiare efectuate in cadrul Oficiului s-a constatat ca sunt efectuate multiple transferuri
de la/catre parteneri din paradisuri fiscale.

n general aceste transferuri au ca justificare tranzactii comerciale care nu au o logicd economica sau nu
isi regasesc corespondentul Tn patrimoniul societatii comerciale din Romania. Prin folosirea acestor tehnici
persoanele juridice Tsi inregistreaza cheltuieli deductibile cu influenta directa asupra impozitului datorat bugetului
de stat.

Procesul de spalare specific acestui tip de activitate rezida, in principal, in efectuarea unei tranzactii
suplimentare intre compania off-shore la care au ajuns banii si o altd companie off-shore controlata tot din
Romania, tranzactie de natura sa faca imposibila urmarirea de catre autoritatile din Romania a circuitului banilor,
fara o cooperare corespunzatoare cu autoritatile din jurisdictiile implicate.

Tntrucat aceste tranzactii presupun infiintarea unor companii off-shore care, la randul lor, creeaza alte
companii, este greu de precizat cine este persoana care controleaza in realitate toate aceste persoane juridice si
cine este adevaratul beneficiar al fondurilor.

Pornind Tnsa de la principiul ca sumele implicate in aceste transferuri sunt, in cele din urma, reintroduse
in sistemul financiar romanesc pentru a fi reinvestite Tn scopul obtinerii de profit, Oficiul deruleaza activitati de
monitorizare a bazelor de date disponibile, pentru identificarea unor tranzactii care pot constitui elemente
componente ale acestei modalitati de spalare a banilor.

Totodatd, dezvoltarea relatiilor de cooperare din ultimii ani au redus in mod semnificativ numarul
jurisdictiilor care pot fi folosite in cadrul unor astfel de activitati infractionale, fapt ce permite monitorizarea de
catre Oficiu a tranzactiilor cu aceste tari.

5. Folosirea firmelor fantomd pentru decapitalizarea controlatd a unor societdti comerciale mari care
activeazd in domeniul constructiilor, comert (in special, cu produse agricole, fier vechi sau combustibil), etc.

Analizele financiare efectuate de Oficiu Tn cursul anului 2010 au scos in evidenta caracterul repetabil al
unor retrageri semnificative de numerar, din conturile unor societati comerciale ce au ca obiect de activitate
colectarea deseurilor, comertul cu cereale sau animale vii, etc.

Pentru aceste operatiuni, persoanele care efectueaza retragerile prezinta institutiei bancare borderouri
de achizitie (metale, cereale, animale vii) de la persoane fizice, falsificate. Folosindu-se aceste documente,
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persoane inrudite, fara istoric financiar si care uneori sunt analfabete, retrag zilnic in numerar sume de ordinul
sutelor de mii de RON.

Banii provin de la marile societati comerciale cu activitate in domeniul constructiilor, comert (in special cu
produse agricole, fier vechi sau combustibil), fiind transferati in conturile firmelor care efectueaza retragerile in
numerar pe baza unor facturi emise de acestea din urma si care nu insotesc o marfa reala.

Sistemul se bazeaza pe problemele logistice pe care le presupune efectuarea de catre organele fiscale a
unui inventar faptic la societatile comerciale mari care activeaza in domeniul comercializarii produselor agricole,
achizitiei de fier vechi sau de animale.

Firmele folosite pentru scoaterea banilor din circuitul bancar sunt infiintate special pentru a servi la
efectuarea unor astfel de operatiuni si percep, pentru aceste servicii, comisioane reprezentand un procent din
suma retrasa de la banca.

Astfel, companiile catre transmit fondurile sunt decapitalizate Tn mod controlat, iar bani dupa ce sunt
retrasi Tn numerar sunt predati beneficiarilor reali.

O analiza atenta a tuturor domeniilor predilecte folosite pentru spalarea banilor in cursul anului 2010, a
scos Tn evidenta faptul ca unul din elementele comune pe care acestea se bazeaza este reprezentat de folosirea
intensiva a numerarului. Caracterul ,fungibil” al masei monetare este de natura a face numerarul foarte atractiv
pentru persoanele care incearca sa disimuleze originea ilicitda a unor fonduri, in special, prin ruperea fluxului
documentar aflat la dispozitia autoritatilor administrative si organelor de aplicare a legii si care s-ar putea constitui
in probe in cadrul unei eventuale proceduri judiciare.

Corelarea acestor date cu rezultatele unei analize structurale a informatiilor incluse in bazele de date ale
Oficiului au evidentiat, Tn cursul anului 2010, o tendinta accentuata de folosire a acestei modalitati financiare de
tranzactionare, in special, in faza de stratificare specifica fenomenului de spalare de bani, majoritatea Rapoartelor
de Tranzactii Suspecte primite de la entitatile raportoare confirmand acest lucru.

Modul de operare efectiv constd in faptul ca persoanele implicate in activitati de spalare a banilor,
indiferent de fenomenul in care se incadreaza, efectueaza retrageri semnificative de numerar, dupa care banii
sunt predati unor complici care reintroduc sumele fractionat in circuitul financiar cu diverse justificari nereale,
facand aproape imposibila stabilirea unei legaturi directe intre sume, in lipsa unor informatii legate de
complicitatea celor implicati.

Tn acest context, Oficiul a reactionat prin adaptarea procesului de analiza a informatiilor in sensul
cunoasterii permanente a intregului cerc relational al persoanelor care sunt suspectate ca retrag/depun numerar
in scopul spalarii banilor, scopul fiind acela de a identifica fluxurile corespondente de integrare a sumelor.

Totodatd, in cadrul procesului de analiza strategica, Oficiul opereaza o activitate specifica de monitorizare
a bazei de date continand Rapoartele privind Tranzactiile cu Numerar, in vederea identificarii proactive a unor
posibile circuite financiare suspecte al caror scop economic nu justifica explicatia prezentata institutiei bancare, de
catre ordonatorul transferurilor si care ar putea avea ca scop ascunderea unor fonduri ilicite.

Exemple de tipologii de spalare a banilor rezultate din analizele efectuate in cadrul Oficiului sunt incluse
la Anexa nr. 3.

2.3 Prevenirea si combaterea finantarii actelor de terorism si punerea in aplicare a regimului
sanctiunilor internationale

in Romania, problematica teroristd este abordatd dintr-o perspectivd axatd pe prevenire, ceea ce
presupune concentrarea atentiei asupra identificarii eventualelor incercari de alimentare a activitatilor teroriste
cu resurse umane, logistice si financiare. in consecinta, Oficiul, ca parte components a Sistemului National de
Prevenire si Combatere a Terorismului (S.N.P.C.T.) participa, potrivit competentelor stabilite de Legea nr.
656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, la activitatile de stopare a fluxurilor de finantare a gruparilor
teroriste, prin identificarea unor eventuale operatiuni suspecte de finantare a terorismului. Participarea la
reuniunile tehnice ale Centrului de Coordonare Operativa Antiteroristd (C.C.0.A.) sau la cele ale grupului de
experti de la nivelul C.C.0.A., marcheaza o alta latura a actiunilor intreprinse de Oficiu pe linia prevenirii si
combaterii actelor de finantare a terorismului.

Componenta fundamentala a activitatii Oficiului in domeniul finantarii terorismului este reprezentata de
activitatile de prevenire, care implica realizarea si dezvoltarea schimbului de date si informatii cu toate
autoritatile, institutiile si componentele mecanismului national cu atributii Tn domeniu, ca element activ al
performantei analizelor de specialitate dar si dezvoltarea unui mecanism de supraveghere si control care sa
activeze gradul de participare al entitatilor raportoare la dezvoltarea mecanismului national, inclusiv prin activitati
de formare profesionala.

Pornind de la deciziile luate la nivel international cu privire la combaterea finantarii terorismului prin
indepartarea resurselor de finantare si prin restrictionarea accesului teroristilor la sistemele financiare (cele 9
Recomandari Speciale GAFI/FATF), precum si deciziile adoptate in procesul de implementare a regimului
sanctiunilor internationale, Oficiul, Tn cadrul cooperarii interne si internationale active, poate demara actiuni
specifice de investigatii financiare, Tn situatia in care institutia ar primi date si informatii privind posibile persoane
suspecte de finantare a actelor de terorism (datele referitoare la: numarul rapoartelor de tranzactii suspecte sau
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al cererilor de informatii incluzand posibile operatiuni suspecte de finantarea actelor de terorism; numarul de
sesizari continand suspiciuni de finantare a actelor de terorism inaintate de Oficiu catre P.I.C.C.J si S.R.l, conform
competentelor prevazute de Legea nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, cetatenia persoanelor
suspecte de a fi savarsit infractiunea de spalare a banilor sau de finantare a actelor de terorism, cetatenia
ordonatorilor tranzactiilor in cauza, cuantumul sumelor implicate in astfel de operatiuni, se regdsesc descrise in
Capitolului Il, pct.2.2 din cadrul acestui Raport).

Din punct de vedere tehnic, instrumentele de combatere a finantarii actelor de terorism sunt similare cu
cele folosite in cazul spalarii banilor: normele standard de cunoastere a clientului, monitorizarea continua a
tranzactiilor specifice (precum transferul rapid de bani si transferurile prin swift) si a conturilor clientilor care au
drept parteneri persoane localizate sau provenind din tari cu risc crescut de acte de terorism. in aceste conditii,
recomandarile la nivel international impun ca toate institutiile financiare (dar mai ales cele care actioneaza in
afara sectorului financiar) sa-si concentreze atentia asupra relatiilor de afaceri si tranzactiilor cu persoane din tari
care nu aplicd sau aplica insuficient Recomandarile FATF, in special, asupra organizatiilor non-profit si caritabile
sau operatiunilor avand legdturd cu acestea, cerinte care au fost implementate atat in legislatia primara, cat si
secundara nationala in domeniu.

Oficiul, ca parte componentda a Consiliului Interinstitutional, infiintat prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr.202/2008 privind regimul sanctiunilor internationale, aprobatd si completatd prin Legea
nr.217/2009, a avut o contributie activa, la nivel national, in cadrul procesului de modificare a 0.U.G. nr.202/2008
privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, colabordnd astfel cu reprezentantii Ministerului
Afacerilor Externe si cei ai Ministerului Justitiei, Tn procesul de adoptare, in regim de urgenta, a unui proiect de act
normativ in vederea implementarii noilor masuri restrictive adoptate de Consiliul U.E. impotriva Iranului, fiind
vorba de aplicarea Deciziei Consiliului 2010/413/PESC privind adoptarea de masuri restrictive impotriva Iranului si
de abrogarea a Pozitiei comune 2007/140/PESC precum si de Regulamentul (UE) nr. 961/2010 al Consiliului din 25
octombrie 2010 privind masuri restrictive impotriva Iranului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.423/2007,
care implementeaza prevederile Deciziei.

Aceste acte ale Consiliului UE vizeaza noi masuri restrictive de monitorizare consolidatd a activitatilor
institutiilor financiar-bancare, in scopul prevenirii finantarii activitatilor de proliferare nucleara. Monitorizarea
trebuie realizatd prin notificarea, autorizarea si analiza de risc a tranzactiilor financiare pe relatia cu R. I. Iran. Atat
decizia, cat si regulamentul adoptate de Consiliul U.E. au lasat la latitudinea statelor membre desemnarea
autoritatii/autoritatilor competente si crearea mecanismului de monitorizare pentru aplicarea acestor sanctiuni,
fapt pentru care aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.128/2010 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, cu
maodificdrile si completdrile ulterioare, a atribuit Oficiului rolul de autoritate competentd de a primi notificari si de
a solutiona cereri de autorizare realizdndu-se astfel reglementarea modului de aplicare a restrictiilor privind
anumite transferuri de fonduri si servicii financiare inspre si dinspre Iran.

Participarea Oficiului la elaborarea raportului national pentru punerea in aplicare a prevederilor Deciziei
cadru a Consiliului 2002/475/JAl s-a materializat prin transmiterea, lunara, catre S.R.I a contributiei institutiei
noastre la raportul ENFOPOL, elaborat de Grupul de lucru privind Terorismul (TWG).

Pornind de la recomandarea adresata statelor membre de a folosi in mod activ instrumentele de
cooperare internationala in zona relationarii intre Unitatile de Informatii Financiare pentru eficientizarea
activitatilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, Oficiul a participat, in anul 2010,
la diverse reuniuni pe problematica combaterii finantarii terorismului si aplicarii sanctiunilor internationale ce au
reunit experti internationali in domeniu (ex. grupurile de lucru UE — SUA sau UE-GCC sau cele la nivelul FATF
pentru elaborarea proiectului privind finantarea proliferarii, seminarul Expertilor din Sectorul Public - Privat din
Sud-Estul Europei privind Suprimarea Finantarii Terorismului si Combaterea Extremismului Violent si a
Radicalismului care Conduce la Acte de Terorism, etc.). Reprezentarea Oficiului la astfel de manifestari in plan
international a vizat identificarea acelor solutii practice necesare elaborarii unor proceduri clare si transparente de
implementare a standardelor internationale in domeniul prevenirii si combaterii finantarii terorismului pentru
entitdtile raportoare, care sa poata fi aplicate coerent si eficient de catre Unitatea de Informatii Financiare a
Romaniei.

in acelasi registru se inscrie si reprezentarea Oficiului la activititile ocazionate de implementarea
Conventiei Consiliului Europei privind Spalarea, Descoperirea, Sechestrarea si Confiscarea Produselor Infractiunii si
Finantarea Terorismului, adoptata la Varsovia, in luna mai 2005, cum ar fi la activitatile Grupului de Lucru
insarcinat cu elaborarea Chestionarului de monitorizare a modului de aplicare a prevederilor acestui instrument
international, precum si la Cea de-a 2-a Reuniune a Conferintei Partilor Conventiei, eveniment in cadrul caruia a
fost prezentat si aprobat chestionarul ce va sta la baza evaluarilor conformitatii cu prevederile Conventiei.
Chestionarul are in vedere analiza elementelor de noutate aduse de Conventie si este un exercitiu diferit de
celelalte evaluari, obiectivul fiind acela de a analiza chestiuni ce nu formeaza obiectul evaluarilor FATF/Moneyval.

Reprezentarea Oficiului in cadrul echipei de evaluatori care a indeplinit misiunea de evaluare a modului
de implementare a acestui instrument international de cooperare internationala de catre Albania, din punctul de
vedere al Unitatii de Informatii Financiare, a constituit o oportunitate de familiarizare a Oficiului cu noile metode
de evaluare, avand in vedere ca Romania va fi al doilea stat evaluat in aceasta arie.
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Pe linia activitatilor de formare profesionala a reprezentantilor entitatilor raportoare, ca element al laturii
preventive a finantarii actelor de terorism, in cursul anului 2010, au fost acoperite cu activitati specifice instruirii in
domeniul CFT si al regimului sanctiunilor internationale, toate categoriile de entitati raportoare din sfera de
competenta a institutiei noastre, expertii Oficiului fiind implicati activ si Tn cadrul unor activitati de pregatire cu
alte componente ale mecanismului national in domeniu (mai multe detalii privind aceste actiuni sunt furnizate in
cadrul Capitolului Ill, pct. 3.1). Prin aceste activitati s-a urmarit constientizarea entitatilor raportoare privind
importanta participarii la functionarea eficienta a sistemului, cat si indeplinirea cerintelor Uniunii Europene in
domeniu.

2.4 Supravegherea si controlul entitatilor reglementate, activitati derulate de Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, in calitatea sa de autoritate de supraveghere
asupra entitatilor raportoare care nu sunt supuse supravegherii unor alte autoritati, si-a desfasurat in anul 2010
activitatea de supraveghere prin intermediul unui sistem operational specific abordarii pe baza de risc, stabilind
astfel nivelul de expunere al fiecarei entitati supravegheate la riscul de spalare a banilor sau finantare a actelor de
terorism.

Astfel, Oficiul a pus accentul pe dezvoltarea si perfectionarea supravegherii off-site, prin introducerea
unui sistem de scoring bazat pe evaluarea unor indicatori generali si specifici de risc. Pentru anul 2010, domeniile
de referinta ale supravegherii off-site au fost reprezentate de sectoarele de activitate care intra in categoria
furnizorilor de servicii. In acest sens, se evidentiazi societitile comerciale care au prestat servicii unor persoane
juridice, respectiv cele care au desfasurat activitati de Tnchiriere si subinchiriere a bunurilor imobiliare proprii sau
inchiriate si cele care au acordat consultanta in afaceri si management.

Numarul entitatilor supravegheate, precum si domeniile de referinta asupra carora s-a realizat activitatea
de supraveghere off-site in anul 2010, sunt prezentate in urmatorul tabel:

SUPRAVEGHEREA OFF SITE / ANUL 2010

NUMARUL ENTITATILOR

DOMENIUL DE ACTIVITATE SUPRAVEGHEATE OFF-SITE

Consultanta in afaceri si management 7.815
nchirierea si subinchirierea bunurilor imobiliare proprii sau inchiriate 722
TOTAL 8.537

Un capitol distinct Tn procesul de optimizare a activitatii de supraveghere este reprezentat de elaborarea
unui studiu pentru identificarea unor zone de referinta fata de supravegherea off-site, precum si implementarea
acestora Tn activitatea specificd. Studiul reprezintd cuantificarea rezultatelor obtinute Tn urma unor analize
comparative care au vizat macroregiunile si regiunile de dezvoltare ale Romaniei, fundamentate de un numar
considerabil de criterii socio-economice de evaluare, in raport cu impactul situatiei financiare actuale.

in ceea ce priveste optimizarea procesului analitic de evaluare a entitdtilor supravegheate, Oficiul a
elaborat si implementat un sistem nou de supraveghere, denumit Sistemul MAINSET 2.

Sistemul de supraveghere reprezinta instrumentul principal de lucru al activitatii de supraveghere off-site,
fiind un proces analitic de evaluare a unor indicatori de risc, precum si de cuantificare si de incadrare a rezultatelor
obtinute Tn intervale prestabilite de risc.

Prin intermediul acestui sistem, Oficiul determina nivelul de expunere al entitatilor supravegheate fata de
riscul de spalare a banilor si de finantare a terorismului, atat prin prisma nivelului de conformare cu obligatiile
legale din domeniu, cat si prin prisma activitatii efectiv desfasurate de entitati si/sau de reprezentatii acestora.
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in cursul anului 2010, Oficiul a demarat un proiect privind modificarea si completarea sistemului de
supraveghere deja existent, in baza unor analize comparative asupra rezultatelor supravegherii off-site/on-site.

Au fost luate in considerare atat intervalele si indicatorii de risc din cadrul sistemului MAINSET, care era
deja implementat la nivelul supravegherii off-site, dar si concluziile analistilor financiari cu atributii pe linie de
supraveghere si control, privind necesitatea implementarii unui proces analitic bazat pe introducerea unor noi
indicatori, specifici activitatii de combatere a spalarii banilor/finantarii terorismului. n acest sens, in trimestrul al
IV-lea, a fost finalizat si adoptat sistemul MAINSET 2, care a introdus in activitatea de supraveghere off-site mai
multe stadii analitice/operationale, suplimentare fata de cele deja existente.

Oportunitatea implementarii noului sistem de supraveghere, respectiv a componentelor analitice
aferente evaluarii indicatorilor specifici de risc, a fost legata de necesitatea specializarii i optimizarii activitatii de
supraveghere off-site, prin evaluarea unor indicatori specifici de spalare a banilor/finantare a terorismului sau a
altor instrumente de lucru similare.

n varianta modificats, sistemul de supraveghere cuprinde un numar de 17 indicatori de risc, fatd de cei 7
indicatori implementati initial.

De asemenea, au fost reevaluate categoriile de risc, fiind suplimentate si adaptate noului proces de
evaluare si noului sistem de scoring.

SISTEMUL MAINSET 2
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Un alt element de noutate introdus de sistemul MAINSET 2 este reprezentat de extinderea suportului
informational fata de activitatea de supraveghere off-site, bazat atat pe sursele interne, cat si externe ale
institutiei.

ACTIVITATEA DE SUPRAVEGHERE ON SITE
TIPOLOGIE — SESIZAREA DIN OFICIU
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n vederea cresterii nivelului de conformitate al entitatilor raportoare fata de prevederile legale din acest
domeniu, precum si diminuarii gradului de expunere al acestora fata de riscul de spalare a banilor si de finantare a
actelor de terorism, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor a demarat o serie considerabila
de actiuni de verificare si control, specifice activitatii de supraveghere on-site.

Activitatea de supraveghere on-site a Oficiului a fost fundamentata de rezultatele supravegherii pe baza
de risc (off-site), fiind Tnsa demarate si actiuni de control Tn urma unor sesizari transmise de alte autoritati de

aplicare a legii.
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Un element de referintd fata de activitatea in speta este reprezentat de instruirea pe care specialistii cu
atributii pe linie de supraveghere si control au asigurat-o reprezentantilor entitatilor controlate in cursul actiunilor
specifice, in vederea cunoasterii obligatiilor legale prevazute de actele normative in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului. De asemenea, instruirile in cauzad au avut in vedere cresterea
nivelului de constientizare fata de riscurile pe care le prezinta cele doua fenomene infractionale grave.

ACTIVITATEA DE SUPRAVEGHERE

L CSTTATTTRA DF SUOE AR W N 3

LA LEAL VRS A0S T e

CIILESILOS LT TILANE & HECULW ELOR

Activitatea de supraveghere on-site a Oficiului a fost desfasurata atat in Bucuresti, cat si in teritoriu,
putand fi evidentiata in anul 2010, dupa cum urmeaza:

SUPRAVEGHERE ON-SITE / ANUL 2010

. NUMARUL ENTITATILOR
CATEGORII ENTITATI SUPRAVEGHEATE ON-SITE
CAZINOURI 16
FURNIZORI DE SERVICII 98
INSTITUTII FINANCIARE NON-BANCARE 33
AUDITORI / CONTABILI 8
COMERCIANTI DE BUNURI SI SERVICII 6
TOTAL
ENTITATI CONTROLATE 161
ENTITATI SANCTIONATE 70
SANCTIUNI APLICATE 625.000 RON (AMENZI) S| AVERTISMENTE

Tn cadrul acestor actiuni, echipele de control ale Oficiului au sanctionat un numar de 70 de societti
comerciale, aplicand avertismente si amenzi contraventionale in cuantum de 625.000 RON (aproximativ 152.500
euro). Amenzile si avertismentele aplicate urmare controalelor efectuate de Oficiu au privit neindeplinirea unor
obligatii stipulate de Legea nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, sau indeplinirea defectuoasa a
acestora, dintre care amintim:

Obligatie conform Legii CSB/CFT Procentaj din total Procentaj din total
amenzi aplicate avertismente aplicate
Art.” 14 67% 88%
Art®. 3 alin. 6 33% 12%

® Art. 14 - (1) Persoanele juridice previzute la art. 8 vor desemna una sau mai multe persoane care au responsabilititi in aplicarea prezentei
legi, ale c3ror nume vor fi comunicate Oficiului, impreun3 cu natura si cu limitele responsabilitatilor mentionate. (1')*) Persoanele previzute la
art. 8 lit. a) - d), g) - j), precum si structurile de conducere ale profesiilor liberale prevazute la art. 8 lit. e) si f) vor desemna una sau mai multe
persoane care au responsabilitdti in aplicarea prezentei legi, ale caror nume vor fi comunicate Oficiului, cu precizarea naturii si limitelor
responsabilitatilor incredintate, si vor stabili politici si proceduri adecvate in materie de cunoastere a clientelei, de raportare, de pdstrare a
evidentelor secundare sau operative, de control intern, evaluare si gestionare a riscurilor, managementul de conformitate si comunicare,
pentru a preveni si a impiedica operatiunile suspecte de spdlarea banilor sau finantarea terorismului, asigurand instruirea corespunzatoare a
angajatilor. Institutiile de credit si institutiile financiare au obligatia de a desemna un ofiter de conformitate subordonat conducerii executive,
care coordoneaza implementarea politicilor si procedurilor interne pentru aplicarea prezentei legi. (2) Persoanele desemnate conform alin. (1)
si (1') riaspund pentru indeplinirea sarcinilor stabilite in aplicarea prezentei legi. (3) Dispozitiile alin. (1), (11) si (2) nu sunt aplicabile
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in figura de mai sus, este prezentatd procedura de supraveghere si control aplicatd in cazul unei categorii
specific de entitate raportoare — cazinoul.

De asemenea, asa cum am mentionat intr-o sectiune anterioara a acestui raport, in baza completarilor
aduse de Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.128/2010 fatd de prevederile 0.U.G. nr.202/2008 privind
punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, prin care au fost definite restrictiile privind anumite transferuri
de fonduri si servicii financiare, adoptate in scopul prevenirii proliferdrii nucleare, Oficiul National pentru
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor a fost desemnata drept autoritatea competenta sa primeasca
notificari, sa primeasca si sa solutioneze cererile de autorizare a efectuarii unor asemenea tranzactii financiare.
De asemenea, in acelasi context, Oficiului i s-au acordat si atributii de supraveghere a punerii in aplicare a
restrictiilor privind anumite transferuri de fonduri si servicii financiare, adoptate in scopul prevenirii proliferarii
nucleare, care vin in completarea celor conferite anterior de art. 17 alin. 1 din 0.U.G. nr.202/2008.

n acest context, conform art. Il din 0.U.G. nr.128/2010, Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor a elaborat, la sfarsitul anului 2010 — inceputul anului 2011, metodologia de efectuare a notificarilor
si de solutionare a cererilor de autorizare a efectuarii unor tranzactii financiare, fapt concretizat ulterior prin:

- emiterea Ordinului Presedintelui nr. 95/31.01.2011 privind aprobarea Normelor metodologice in materie,
cu specificitate asupra aplicarii Regulamentului UE nr. 961/2010 privind masurile restrictive impotriva Iranului;

- infiintarea Compartimentului Notificare, Avizare, Transferuri in scopul Prevenirii Proliferarii Nucleare, prin
Ordinul Presedintelui Oficiului nr.3/04.01.2011, structura cu atributii pe linia implementarii 0.U.G. nr. 128/2010.

persoanelor fizice si juridice prevazute la art. 8 lit. k). (4) Institutiile de credit si institutiile financiare trebuie sa informeze toate sucursalele si
filialele lor situate in state terte asupra politicilor si procedurilor stabilite potrivit alin. (1%).

® Art. 3 alin. 6 - Persoanele prevazute la art. 8 ori persoanele desemnate potrivit dispozitiilor art. 14 alin. (1) vor raporta Oficiului, in cel mult 10
zile lucratoare, efectuarea operatiunilor cu sume in numerar, in lei sau in valuta, a caror limitd minima reprezinta echivalentul in lei a 15.000
euro, indiferent daca tranzactia se realizeaza prin una sau mai multe operatiuni ce par a avea o legaturad intre ele.
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CAPITOLUL Il
Cooperarea interna si internationala a
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor in anul 2010

3.1. Cooperarea la nivel national cu institutiile implicate in prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii actelor de terorism

Relatia de cooperare a Oficiului cu autoritatile judiciare este intarita prin prezenta a doi reprezentanti in
Plenul Oficiului, din partea Ministerului Justitiei si a Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor
masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea
CSB/CFT) prevede modalitatile concrete de cooperare intre FIU si autoritatile judiciare din Romania (prevederile
art. 3 alin. 2, art. 6 alin. 1, alin. 4, alin. 5, alin. 6 si ale art. 27” alin. (1) din Legea CSB/CFT). Potrivit dispozitiilor
legale mentionate mai sus, beneficiarul exclusiv al informatiilor primite, analizate si prelucrate de Oficiul National
de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor este Parchetul de pe langs inalta Curte de Casatie si Justitie (P.I.C.C.J),
sens in care institutia noastra a acordat in anul 2010 o atentie speciala relatiei cu P..C.C.J, in vederea cresterii
calitatea si complexitatea informatiei continute, factori hotdratori in procesul de solutionare a dosarelor
instrumentate de procurori avand la baza infractiuni de spalare a banilor.

Prin urmare, in anul 2010 s-a continuat organizarea intalnirilor periodice intre reprezentantii P.I.C.C.J. si
cei ai Oficiului, sub atenta coordonare a reprezentantului Parchetului de pe l1ang4 Inalta Curte de Casatie si Justitie
in Plenul Oficiului, tinta acestor reuniuni operative vizand cresterea calitatii sesizarilor transmise unitatilor de
parchet prin realizarea unor sesiuni de comunicari dedicate procurorilor si analistilor financiari, ca instrument al
cunoasterii tehnice a infractiunilor financiare in cadrul sistemului judiciar.

Programele anuale de formare profesionala pentru analistii din cadrul directiei operative a FIU-ului, in
vederea unei mai bune observari si analizari a modalitatilor concrete de spdlare a banilor au constituit, de
asemenea, o prioritate pentru anul de referintd. Tn acest sens a fost necesar un efort de specializare a analistilor in
domeniul juridic, iar Ministerul Public a contribuit la acest efort prin desemnarea unor procurori care sa participe
la programele de pregatire profesionald. Un punct prioritar al intalnirilor bilaterale dintre reprezentantii Oficiului si
procurori a privit rationamentul juridic din cuprinsul analizelor in urma caruia se formuleaza concluzia ca exista
indicii de spalare a banilor raportat la elementele constitutive ale infractiunii.

Punctul de referinta pentru evaluarea punctelor de interes in relatia P.I.C.C.J.-Oficiu, pornind de la
activitatea de baza a institutiei, respectiv analiza financiara a informatiilor primite de Oficiu, |-a reprezentat
organizarea, in luna februarie 2010, a Conferintei finale prevazuta de Protocolul de Cooperare incheiat intre
Parchetul de pe langs Tnalta Curte de Casatie si Justitie si Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor, implementat in cursul anului 2009, in baza caruia au fost organizate 7 seminarii regionale de formare in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor, la care a participat un numar de peste 70 de procurori din cadrul
Parchetelor de pe langa Curtile de Apel si Tribunale, precum si procurori din cadrul Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, serviciilor si birourilor teritoriale ale acesteia. Urmare
concluziilor desprinse cu aceasta ocazie, in perioada august — noiembrie 2010, urmarindu-se cu precddere
consolidarea relatiilor cu P.I.C.C.J, in calitate de principal beneficiar al analizelor realizate de Oficiu, in planul
organizarii interne a FIU Romania au fost dispuse o serie de masuri de natura sa asigure , eficienta” prin raportarea
sesizdrilor Oficiului la finalitatea judiciard a investigatiilor efectuate de procurori, asa cum a fost descris pe larg la
Capitolul | din prezentul Raport.

in ceea ce priveste relatia de colaborare cu organismele de Administrare Fiscald din Romdnia, potrivit
dispozitiilor Legii nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, mentionam prezenta reprezentantului
Ministerului Finantelor Publice Tn Plenul Oficiului, care, in prezent, detine si functia de Presedinte al institutiei,
ceea ce asigura deschiderea pentru conlucrare si intelegere reciproca a problemelor de interes comun pentru FIU
si autorittile fiscale din Romania. Tn baza actului normativ mentionat mai sus, Oficiul are competenta de a solicita
orice date si informatii de la autoritatile fiscale din Romania (Ministerul Finantelor Publice, Garda Financiara,
Agentia Nationala de Administrare Fiscala), aceste date si informatii fiind prelucrate si utilizate la nivelul FIU-ului in
regim confidential; ele sunt necesare efectuarii analizei de specialitate. De asemenea, Oficiul sesizeaza de indata
organul competent (Politie, Garda Financiara, Agentia Nationald de Administrare Fiscald etc.) daca se constata
existenta unor indicii temeinice de savarsire a altor infractiuni decat cele de spalare a banilor sau de finantare a
actelor de terorism.

Informatii specifice si de un real folos pot fi obtinute de Oficiu din baza de date nationala privind conturile,
gestionata de Agentia Nationald de Administrare Fiscala, care include date despre conturile deschise la banci din
Romania de catre persoane fizice si juridice rezidente. Acest acces este acordat Oficiului, n baza Protocolului de
Cooperare privind schimbul de informatii, incheiat intre FIU, A.N.A.F. si Ministerul Finantelor Publice in anul 2005,
protocol care, la acest moment, se afla in procedura de actualizare.

Organizarea unor intalniri in scopul perfectionarii schimbului de expertiza intre inspectorii fiscali ai
A.N.A.F., comisarii Garzii Financiare si specialistii Oficiului, n vederea aplicarii, in mod unitar, a legislatiei CSB/CFT,
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precum si pregatirea unor formatori din cadrul FIU-ului si autoritatilor de aplicare a legii din Romania in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii actelor de terorism, constituie puncte de interes comun pentru
institutiile enumerate mai sus si totodatd, masuri inscrise in Planul de actiune ce a fost aprobat prin Protocolul
privind organizarea cooperdrii pentru implementarea Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor si Finantarii Terorismului.

Aceasta activitate de formare profesionala a fost intaritd in anul 2010 de activitatile derulate in cadrul
Proiectului de Twinning - Facilitatea de Tranzitie ,,Combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului”,
implementat de Oficiu in anul 2010 (prezentat pe larg la Capitolul IV din prezentul Raport), si ne referim aici la
instruirea dedicata specialistilor din Garda Financiara pentru a actiona ca traineri pentru comisarii din unitatile
Garzii, care lucreaza in cazurile de cazurile de combatere a spaldrii a banilor/a infractiunilor financiare sau actiunile
realizate pentru specializarea a 4 ofiteri de politie din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane, pentru a
actiona ca traineri pentru ofiterii de politie care lucreaza in cazurile de combatere a spalarii a banilor.

n plus fata de cele prezentate mai sus, mai poate fi mentionat un alt aspect care aratd colaborarea dintre
autoritdtile de aplicare a legii si autoritdtile de control financiar-fiscal, respectiv, Oficiul, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Administratiei si Internelor, respectiv
reprezentarea acestor institutii in Comisia de Autorizare a Jocurilor de Noroc in Romania, in conformitate cu
prevederile 0.U.G. nr.77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile
ulterioare, si Ordinul Comun al M.A.l. si M.F.P., publicat in Monitorul Oficial nr. 529/31.07.2009.

Eforturile deosebite realizate in activitatea de cooperare inter-institutionala in anul 2010 sunt marcate de
doud activitdti cu impact semnificativ pe termen scurt si mediu, respectiv elaborarea Strategiei Nationale de
Prevenire si Combatere a Spdldrii Banilor si Finantdrii Terorismului, aprobata de Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii Tn luna iunie 2010 si aprobarea Planului de actiune in cadrul Protocolului privind organizarea cooperdrii
pentru implementarea Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Spdldrii Banilor si Finantdrii Terorismului,
document semnat in luna septembrie 2010 de toate autoritdtile componente ale mecanismului national de
prevenire si combatere a spdldrii banilor si finantdrii terorismului, ce cuprinde masurile necesare implementarii
obiectivelor si directiilor de actiune stabilite Tn cadrul strategiei nationale, cu termene, institutii responsabile si
indicatori de evaluare a masurilor ce vor fi intreprinse. Elaborarea si aprobarea acestor doua documente, care
traseaza liniile de actiune pentru un orizont de timp mai mare, demonstreaza capacitatea institutiilor romanesti cu
atributii Tn cadrul sistemului national de combatere a spdldrii banilor si finantdrii terorismului de a interactiona si
de a stabili obiective comune, un mecanism de coordonare si cresterea dialogului si cooperarii intre Ministerul
Justitiei, Ministerul Public - Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Ministerul Administratiei si
Internelor — Inspectoratul General al Politiei Romane, Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de Informatii
Externe, Agentia Nationala de Administrare Fiscald, Garda Financiara, Banca Nationald a Romaniei, Comisia
Nationala a Valorilor Mobiliare, Comisia de Supraveghere a Asigurarilor, Comisia de Supraveghere a Sistemului de
Pensii Private si Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor pentru identificarea deficientelor
legislative si a obstacolelor practice relevante pentru investigatiile financiare.

Daca privim din perspectiva masurilor pe care Oficiul si le-a asumat prin acest instrument de lucru,
relevante sunt urmatoarele activitati intreprinse de specialistii institutiei noastre:

- Tn luna decembrie 2010 a avut loc prima intalnire operationald a grupului de lucru inter-institutional in
vederea implementarii Planului de Actiune, la care au participat reprezentantii Parchetului de pe langs Tnalta
Curte de Casatie si Justitie, Ministerului Administratiei si Internelor — Inspectoratul General al Politiei Romane,
Serviciului Roman de Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
Garzii Financiare si cei ai Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor. Cu aceasta ocazie s-au
stabilit coordonatele de lucru pentru perioada de implementare a acestui plan (2010-2012), intalnirile care vor
avea loc in anul 2011 pentru analiza sectoriald a modului de indeplinire a masurilor ce au ca termen decembrie
2010 si martie 2011, precum si graficul sedintelor operative bilaterale sau intre mai multe institutii care raspund
pentru o singura masura.

Avand in vedere faptul ca Protocolul a fost semnat in luna septembrie 2010 si semestrial are loc o dare de
seama cu privire la stadiul implementarii masurilor inscrise in Planul de Actiune, in ianuarie 2011 a fost
programata si a avut loc o intalnire cu reprezentantii autoritatilor semnatare ale acestui document pentru analiza,
in contextul realizarii unui schimb de opinii cu privire la rezultatele efective obtinute in perioada octombrie —
decembrie 2010, dar mai ales cu privire la actiunile concrete programate de fiecare institutie pentru realizarea
masurilor ce au ca termen primul semestru al anului 2011.

- In baza Planului de Actiune, O.N.P.C.S.B. a luat decizia constituirii de grupuri interne de lucru si, in functie
de termenul de realizare a masurilor asumate de Oficiu, au fost desemnate persoane responsabile care sa
coordoneze implementarea acestor masuri, un rol important revenind in acest sens membrilor Plenului Oficiului.

- De asemenea, Oficiul a Tnaintat o scrisoare catre I.G.P.R cu propunerea privind organizarea unei intalniri
in primul semestru al anului 2011 cu reprezentantii Directiei de Investigare a Fraudelor, aparatul central si
teritorial, fiind anexat un material cu teme de discutie in cadrul acestei intalniri bilaterale. O solicitare similara a
fost adresata reprezentantilor Garzii Financiare, anticipand ca astfel de discutii tehnice vor urmari o evaluare
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statistica si o analiza pe baza informatiilor primite de O.N.P.C.S.B, prin efectuarea de controale de catre Garda
Financiara la operatorii economici implicati.

- La nivelul O.N.P.C.S.B. s-a luat decizia infiintarii unei baze de date specifice care sa cuprinda tipologii si
tehnici de investigare folosite in documentarea cazurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului. Aceasta
baza va fi disponibild in trim. 1l al anului 2011 pentru directia de specialitate din cadrul Oficiului care se ocupa cu
analiza financiara si, dupa prelucrare, concluziile vor fi puse la dispozitia celorlalte autoritati publice competente in
domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului, Tn vederea intocmirii ghidului de bune
practici in domeniul CSB/CFT, in semestrul Il al anului 2011.

Vizand implementarea unor noi instrumente de analiza financiarad, ca masura inscrisa in Planul de Actiune
mentionat mai sus, la nivelul Oficiului au fost luate decizii administrative care au ca scop: formarea profesionala in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii actelor de terorism, precum si in domeniul regimului
sanctiunilor internationale a personalului de specialitate din cadrul Oficiului, o analiza comparativa a celor mai
bune practici internationale in domeniu sau cresterea eficientei privind realizarea schimbului de informatii in
conditii de reciprocitate.

Prezentarea unui bilant al activitatilor realizate Tn planul cooperarii interne, in anul 2010, aduce in atentie o
actiune comund a reprezentantilor Oficiului, ai Gdrzii Financiare, Agentiei Nationale de Administrare Fiscald,
Parchetului de pe ldngd Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism, si nu in ultimul rdnd ai Departamentului pentru Luptd Antifraudd, pentru realizarea unui
program privind schimbul de experienta, astfel:

n luna octombrie 2010, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spélarii Banilor a primit vizita unei
delegatii a Scolii Superioare de Politie din Szcytno, institutie academica in cadrul Ministerului de Afaceri Interne si
Administratie din Polonia, in implementarea unui proiect privind Prevenirea si combaterea crimei organizate si a
terorismului, Tn conditii de sigurantd si dezvoltare sociald si economica acceleratd si sustenabila, finantat din
fondurile Ministerului Stiintei si Educatiei din Republica Polona si din fondurile Uniunii Europene. Aceasta vizita a
avut ca scop cunoasterea structurii si functionarii agentiilor si institutiilor din Romania, sens in care au fost
organizate vizite in Romdnia la sediul O.N.P.C.S.B. — FIU Romdnia, la sediul Inspectoratului General al Politiei
Romdne (cu specialistii Directiei de Combatere a Criminalitdtii Organizate), al Gdrzii Financiare, la sediul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald si al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism, si la sediul Departamentului pentru Luptd Antifrauda.

Programul excelent realizat de specialistii din institutiile romanesti care au intalnit delegatia poloneza
formatad din 5 ofiteri superiori de politie si prezentarile expuse cu ocazia acestor intalniri, au dat posibilitatea
partenerului polonez de a face un schimb de informatii cu privire la:

- instrumentele juridice (penale si fiscale) folosite de politie, procurori si organele judiciare si fiscale in
procesul de descoperire, blocare si confiscare a bunurilor provenite din infractiuni apartinand infractorilor si
persoanelor implicate Tn organizatii criminale;

- solutiile legale si organizatorice aplicabile care sunt folosite in activitatile internationale pentru descoperirea
activelor provenite din infractiuni, Tn baza unor acorduri internationale;

- furnizarea unor date statistice, din punct de vedere al calitatii si cantitatii, in legatura cu fraudele, spalarea
banilor, obtinerea banilor sub pretext fals (taxe si vami), pierderile la bugetul de stat, valoarea bunurilor
descoperite si confiscarea acelor proprietati.

O alta directie de actiune a reprezentat-o intdrirea cooperdrii cu alte institutii romdnesti implicate in lupta
Impotriva spdldrii banilor si a finantdrii actelor de terorism, context in care, in perioada de referinta au fost
renegociate si/sau actualizate o serie de protocoale de cooperare existente (Protocolul privind organizarea
cooperarii intre Serviciul Roméan de Informatii si Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
incheiat Tn anul 2005 si modificat in anul 2007, Protocolul incheiat intre O.N.P.C.S.B. si Autoritatea Nationald a
Vamilor si a Conventiei incheiate intre O.N.P.C.S.B. si A.N.V., Protocolul incheiat intre O.N.P.C.S.B. si Uniunea
Nationala a Barourilor din Romania si Protocolul incheiat intre O.N.P.C.S.B. si Uniunea Nationala a Notarilor Publici
din Roménia). Totodata, au fost incheiate trei noi documente de cooperare cu Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliard, Asociatia Profesionald a Agentilor Imobiliari din Romdnia si Camera Consultantilor Fiscali
din Romdnia, numarul protocoalelor de cooperare incheiate de Oficiu ridicandu-se astfel la cifra 38.

Tn ceea ce priveste relatia de colaborare cu autoritdtile de supraveghere prudentiald si structurile de
conducere ale profesiilor liberale, mentionam realizarea unor programe anuale de instruire in domeniul CSB/CFT,
ca o parte componentd a politicii de cooperare intre sectorul public si sectorul privat, promovata de Oficiu in
ultimii ani, politica care urmareste dezvoltarea activitatilor de constientizare a entitatilor raportoare prin
implementarea activitatilor de formare profesionald a reprezentantilor acestor entitati. in cadrul acestui demers,
un rol important il ocupa institutiile financiare (in special, institutiile de credit) care furnizeaza anual peste 90% din
numarul total al Rapoartelor de Tranzactii Suspecte primite de Oficiu, fapt pentru care relatia de colaborare cu
Banca Nationald a Romaniei, dar si cu Asociatia Romand a Bancilor, ai caror reprezentanti fac parte din Plenul
Oficiului, vizeaza identificarea acelor probleme speciale cu care se confrunta sistemul financiar pentru a exclude
orice risc de implicare a institutiilor financiare in procesul de spalare a banilor sau de finantare a actelor de
terorism. Relevanta pe acest palier este prezenta reprezentantului A.R.B. in Plenul Oficiului la sedintele lunare ale
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ofiterilor de conformitate din institutiile de credit, membre A.R.B, pentru a discuta aspectele de interes in
aplicarea legii speciale in domeniu — Legea CSB/CFT sau cazuistica relevanta.

n anul 2010, programele de instruire dedicate entitatilor raportoare au numérat peste 30 de intdiniri cu
reprezentantii entitdtilor raportoare, cum ar fi: institutii de credit, reprezentanti ai sistemul de asigurdri si de pensii
private, notari si avocati, brokerii ce activeazd pe piata de capital sau pentru agentii de marketing, institutii
financiar-nebancare, contabili, consultanti fiscali, experti contabili, auditori financiari, agenti imobiliari, cazinouri,
majoritatea acestor seminarii fiind realizate in cadrul Proiectului 2007/19343.01.14 ,,Combaterea spalarii banilor si
finantdrii terorismului”, implementat de Oficiu in cursul anului 2010. in baza activititilor de pregitire profesionald
desfasurate in anul de raportare, au fost instruite un numar de peste 1.500 de persoane (reprezentanti ai
entitatilor raportoare), lectorii Oficiului aducand in atentia audientei probleme de implementare a legislatiei,
intalnite Tn special in activitatea de conformitate, dar si studii de caz/tipologii de spalare a banilor.

Seminariile de instruire pentru entitatile raportoare au fost realizate in baza planului de instruire aprobat
la nivelul Oficiului, iar desfasurarea acestora a avut loc cu sprijinul autoritatilor de supraveghere prudentiala si al
asociatiilor profesionale, cum ar fi: Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare, Comisia de Supraveghere a
Asigurdrilor, Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private din Roménia, Asociatia Romdnd a Bdncilor,
Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Romdnia, Uniunea Nationald a Barourilor din Romdnia, Camera
Consultantilor Fiscali din Romdnia, Camera Auditorilor Financiari din Romdnia, Corpul Expertilor Contabili si
Contabililor Autorizati din Romdnia, Asociatia Societdtilor Financiare din Roménia — A.L.B.

Totodatd, in luna martie 2010 a fost lansat programul pilot de raportare on-line pentru entitatile
raportoare prevazute de Legea nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, iar in urma testarii, a fost
acesta a fost pus in functiune (in cursul lunii septembrie 2010). Acest sistem de raportare on-line, realizat in cadrul
Proiectului PHARE R0O2006/018-147.03.17 ,Dezvoltarea sistemului institutional de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului”, asigurd un real suport atat pentru entitatile non-financiare, cat si pentru
cele financiare. Tn cadrul intalnirilor cu reprezentantii entitatilor raportoare realizate Tn cursul anului 2010, a fost
prezentat acest sistem implementat de Oficiu, cum ar fi, spre exemplu, la intalnirile organizate in lunile ianuarie,
februarie, mai 2010, pentru reprezentantii institutiilor de credit, pentru notari publici si avocati, reprezentantii
agentiilor imobiliare, ai caselor de schimb valutar si cazinourilor.

Nu n ultimul rand, dorim sa mentionam alte doua activitati de cooperare interna la care Oficiul a fost
invitat si a participat prin reprezentantii sdi, respectiv, Primul forum dedicat luptei impotriva criminalitatii
informatice din Romania, organizat in luna decembrie 2010, de Ministerul Justitiei in cooperare cu Ministerul
Afacerilor Externe, Inspectoratul General al Politiei Romane, Institutul National al Magistraturii, Institutul
Multimedia Romano-Elvetian si Centrul SECI si intalnirea pentru prezentarea activitatii Oficiului Tn procesul de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii actelor de terorism, cu ocazia vizitei avand ca obiect schimbul
de experienta intre Inspectoratul General al Politiei Romane si Politia din Spania, in baza Programului CEPOL 2010,
vizitd organizata in luna octombrie 2010.

Actualizarea permanenta a site-ului Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor —
www.onpcsb.ro - care cuprinde informatii privind obligatiile entitatilor raportoare, acte normative de interes in
domeniu, rapoartele de activitate ale institutiei ce contin date statistice cu privire la rezultatele principalele in
domeniul de competenta, rapoarte de evaluare ale organismelor internationale in ceea ce priveste functionarea
sistemului national de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii actelor de terorism, etc. - masura de
naturd sa asigure transparenta decizionala in administratia publica si asigurarea suportului pentru specialistii
Oficiului care participa la programele de instruire organizate de autoritatile de supraveghere, la solicitarea
acestora, sunt alte activitati care se circumscriu ariei de cooperare inter-institutionala in anul 2010.

3.2. Relatiile internationale — schimbul de informatii financiare, precum si cooperarea cu organizatiile
internationale de profil

Schimbul de informatii in anul 2010

La o privire de ansamblu asupra schimbului de informatii realizat inh anul 2010 de catre Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, in calitate de Unitate de Informatii Financiare a Romaniei, cu institutiile
din strainatate avand functii similare, putem indica faptul ca acesta s-a desfasurat in conformitate cu prevederile
legii speciale’, dar si pe linia acquis-ului comunitar in domeniu, pe care Romania, in calitate de Stat Membru UE,
I-a armonizat in totalitate in cadrul sau legal intern, si cea a unor instrumente internationale specifice pe care tara
noastra le-a ratificat, si aici ne referim, in primul rénd, la prevederile Conventiei8 Consiliului Europei privind
spalarea, descoperirea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului, adoptata la Varsovia, la 16
mai 2005.

n anul 2010, Oficiul a adoptat o noua pozitie fata de instrumentul ,,schimbul de informatii”, bazandu-se,
in primul rand, pe existenta unui echilibru intre input si output, evitarea supraincarcarii unor FIU-uri cu cererile
Oficiului si transmiterea, cu responsabilitate, a acestora. In general, cererile de informatii transmise in anul 2010

7 Art. 5 alin 4 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si
combatere a finantarii actelor de terorism, cu modificarile si completdrile ulterioare
® Romania a ratificat Conventia de la Varsovia prin Legea nr. 420/2006.
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de catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor catre alte FIU-uri, au vizat obtinerea unor
informatii care sd vind Tn sprijinul solutiondrii analizelor financiare si sa completeze circuitul financiar al fondurilor
supuse procesului de spalare a banilor. Comparativ cu anii precedenti cand s-a inregistrat ,,un boom” al numarului
de solicitari de informatii (in anul 2008 au fost transmise 417 cereri, iar in anul 2009 - 337), in acest an, numarul
cererilor transmise de O.N.P.C.S.B. catre partenerii sai din strdindtate a fost simtitor injumatatit, diminuandu-se
pana la cifra de 145 de cereri de informatii transmise.

Destinatiile principale ale cererilor transmise in anul 2010 au fost FIU-urile din statele situate in zona
europeana (76% din totalul cererilor transmise). Graficul de mai jos prezintd zonal care au fost destinatiile
cererilor de informatii transmise in anul 2010.
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in cele 145 de cereri transmise in striintate, au fost mentionate tranzactii suspecte in care au fost
implicate aproximativ 324 persoane fizice, ale caror cetatenie, in proportie de 30%, a fost cea romana, urmata de
cea italiand (26%), bulgara (6%) si turca (4%). Numadrul si cetdtenia persoanelor fizice care au facut obiectul
cererilor de informatii transmise de O.N.P.C.S.B. in anul 2010 este prezentat grafic mai jos.
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De asemenea, in cadrul acelorasi cereri, au fost incluse 355 societati comerciale care fie activau pe
teritoriul Romaniei, in calitate de rezidenti sau nerezidenti, fie efectuau transferuri suspecte din strainatate in tara
noastra. Mentionam faptul ca peste 42% din totalul companiilor care au facut obiectul cererilor de informatii
transmise au fost infiintate in Romania.

Dacd ne referim la tranzactiile financiare si operatiunile comerciale suspecte care au stat la baza
transmiterii cererilor de informatii in strainatate, la o analiza detaliatd a acestor cereri remarcam o serie de
indicatori de spalare a banilor, precum:

- Tncaséri si plati prin viramente din diverse tari spre Romania, fara existenta unor justificiri economice sau
sub motivatii care nu par a fi reale;

- Achizitionarea de catre cetateni strdini a unor proprietati imobiliare la un pret foarte mare si vanzarea
acestora, dupa perioade scurte de timp, la preturi mai mici;

- Contractarea unor servicii de Internet in strdinatate, pentru organizarea unor licitatii electronice fictive,
urmate de transferuri de fonduri in Romania;

- Plati neautorizate catre diverse site-uri de Internet;

- Suspiciuni privind clauzele unor contracte de imprumut, de vanzare — cumparare si de prestari servicii;
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- nfiintarea unor societiti comerciale in Romania si derularea unor activititi frauduloase in sistemul de
leasing cu companii asociate din strainatate;

- Viramente din centre off-shore;

- nfiintari de societdti comerciale pentru efectuarea unor operatiuni tip suveici;

- Operatiuni ilicite transfrontaliere efectuate de catre cetateni care tranziteaza teritoriul Romaniei;

- Operatiuni ilegale de comert in zonele libere, etc.

Prin analizele efectuate in cadrul Oficiului, pentru o parte din aceste operatiuni suspecte, s-au putut
identifica anumite fapte de natura infractionala care ar putea fi generatoare de bani murdari. Astfel, in cererile de
informatii comunicate de Oficiu in anul 2010, s-a apreciat ca activitatile de spalare a banilor au la baza, in
principal, infractiuni precum evaziunea fiscald, Tnselaciunea, infractiuni comise de grupari de crima organizata, fals
n Tnscrisuri sub semnatura privatd, uz de fals, fraudd, etc. Doar in doua dintre cererile transmise au fost indicate
posibile activitati suspecte de finantare a terorismului.

Tot in anul 2010, O.N.P.C.S.B. a primit de la FIU-urile din strainatate 188 de cereri de informatii, cifra care
se incadreaza pe aceeasi treapta cu numarul cererilor primite in anul 2009 (185 cereri de informatii). Astfel, in anul
pe care il analizam, O.N.P.C.S.B. a fost partenerul de colaborare, in ceea ce priveste cererile de informatii primite,
pentru un numar de aproximativ 38 Unitati de Informatii Financiare din strainatate. 83% din cereri au provenit de
la FIU-uri situate in zona europeana. Graficul de mai jos indica repartitia zonala a cererilor primite de O.N.P.C.S.B.
in anul 2010.
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n conformitate cu metodologia interna de realizare a schimbului de informatii, in baza celor 188 cereri de
informatii primite, Tn anul 2010, a fost efectuat un numar minim de 7.100 cdutdri in bazele de date la care Oficiul
are acces, pentru verificarea a 680 persoane fizice si 178 persoane juridice, inregistrandu-se astfel o scadere a
numarului persoanelor suspectate a fi implicate in operatiuni de spalare a banilor atat pe teritoriul Romaniei, cat
si pe teritoriul altor state, fatd de anii precedenti cand au fost analizate 801 persoane fizice si 335 persoane
juridice. Persoanele fizice suspecte despre care FIU—urile au solicitat informatii au fost identificate ca avand, in
principal, cetatenia romana, in 198 de cazuri. Graficul de mai jos prezinta situatia completa a numarului
persoanelor fizice care au facut obiectul cererilor de informatii primite de FIU Romania, clasificate pe cetatenii.
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Tot in anul 2010, mentionam ca din totalul cererilor transmise de partenerii americani, un numar de 8
cereri de informatii au fost primite de O.N.P.C.S.B., in special, in baza Rezolutiei Comitetului de Sanctiuni ONU
1267 (1999) si a Rezolutiei Consiliului de Securitate ONU nr. 1373 (2001), dar si a altor Rezolutii ONU privind
aplicarea unor masuri restrictive avand legatura cu persoane fizice/juridice suspectate de finantare a terorismului.

Pe aceeasi linie dorim sa subliniem, vizita la sediul Oficiului a delegatiei Congresului Statelor Unite ale
Americii, care a avut loc in luna ianuarie 2010, prin prisma proiectelor comune derulate in decursul timpului de
O.N.P.C.S.B. si FINCEN (FIU-ul din Statele Unite ale Americii).

Actiunile externe ale O.N.P.C.S.B. in anul 2010

Activitatea din anul 2010 a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, inregistrata pe
plan international, a vizat, indeosebi, pastrarea unei imagini pozitive, de incredere si care sa denote o deplina
capacitate de reactie si suport fata de institutiile cu functii similare din strainatate si de organismele internationale
de profil, la care Unitatea de Informatii Financiare a Romaniei activeaza fie ca membru, fie ca partener viabil de
colaborare. Tn acest context, evidentiem prezenta continud a Oficiului, prin reprezentantii s&i, la activititile
derulate, in anul 2010, de Comisia Europeand, in cadrul Comitetului de Prevenire a Spalarii Banilor si Finantarii
Terorismului si Platformei Uniunii Europene a Unitatilor de Informatii Financiare, de Comitetul Moneyval din
cadrul Consiliului Europei, Grupul Egmont si Biroul FIU.NET, unde institutia noastrd a participat atat cu proiecte
proprii, cat si cu informatii si cunostinte, sprijinind initiativele acestor organizatii, dupa cum urmeaza:
. Uniunea Europeana
a. Comitetul de Prevenire a Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului (CPMLTF) din cadrul Comisiei
Europene a pus accentul, in anul 2010, pe aspecte legate de implementarea acquis-ului comunitar in domeniu,
respectiv a reglementarilor UE care se refera la circulatia9 numerarului susceptibil a fi folosit ca metoda de
finantare a terorismului, si la masuri'® de identificare a clientului in cazul prestatorilor intermediari de servicii de
transfer de fonduri prin swift. De asemenea, sprijinirea unor proiecte finantate de Uniunea Europeana a
reprezentat un punct de interes pentru membrii CPMLTF. Unul dintre proiectele de acest gen la care a participat si
0.N.P.C.S.B. a fost studiul'! intitulat ,Aplicarea Directivei de Combatere a Spalarii Banilor”, realizat de compania
Deloitte, in calitate de contractor, Tn cursul anului 2010, asupra celor 27 de State Membre ale Uniunii Europene.

De asemenea, alte subiecte de interes abordate de CPMLTF in anul 2010, care au rezultat in actiuni
concrete si documente de bune practici, au privit:

- Actualizarea si modificarea regimurilor de sanctiuni. Tn acest context, la nivelul Uniunii Europene au fost
adoptate o serie de masuri pentru aplicarea sanctiunilor impotriva guvernelor din state terte sau impotriva
entitatilor non-statale si a unor persoane fizice (precum grupdrile teroriste si teroristii), masuri care au fost
adoptate in linie cu Politica Externa si de Securitate Comuna (PESC). Pentru o aplicare unitara, la nivelul UE a fost
elaborat o list3™ consolidat3 a sanctiunilor financiare, cuprinzand persoane, grupiri si entitati subiect al PESC.

- Verificarea conformitatii fata de Directiva 2005/60/CE;

- Supravegherea si raportarea transfrontaliera a entitatilor cu obligatii in domeniul CSB/CFT;

- Aspecte privind tarile terte echivalente;

- Pregatirea si coordonarea la nivelul Uniunii Europene a reuniunilor plenare FATF, etc.

b. Activitatea Platformei Uniunii Europene a FIU-urilor din cadrul Comisiei Europene, in anul 2010, s-a axat,
in principal, pe urmatoarele subiecte:

- Protectia datelor personale in contextul activitatii Grupului de lucru Articolul 29 din cadrul Consiliului UE;

- Aspecte legate de Acordul incheiat intre Uniunea Europeana si Statele Unite ale Americii privind Procedura de
Transfer al Datelor incluse in Mesajele privind Platile Financiare, de la Uniunea Europeana catre Statele Unite ale Americii, in
scopul Programului de Urmarire a Finantarii Terorismului, care a intrat in vigoare la data de 01 august 2010;

- Cooperarea intre FIU-urile din cadrul Uniunii Europene, in cazul existentei unor suspiciuni exclusive de
proliferare a finantarii;

- Declaratiile publice ale FATF in legatura cu jurisdictiile care Tnregistreaza deficiente in sistemele nationale
de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, etc.

c. Cea mai recenta misiune de evaluare UE privind Romania in domeniul CSB/CFT a fost aceea derulata de
Consiliul Uniunii Europene - Grupul de Lucru Multidisciplinar pentru Probleme de Criminalitate Organizata
(MDG/GENVAL), care a avut loc in perioada 07-10 iulie 2009, in cadrul celei de-a 5—a runde de evaluare mutuala
pe problematica criminalitatii financiare si investigatiilor financiare in cadrul careia tara noastra a fost primul Stat
Membru UE evaluat, misiunea fiind coordonata de punctul national de contact desemnat de catre Ministerul
Justitiei. Raportul asupra Romaniei privind criminalitatea financiara si investigatiile financiare a fost adoptat de

° Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 octombrie 2005 privind controlul numerarului la intrarea
sau iesirea din Comunitate

10 Regulamentul (CE) nr. 1781/2006 cu privire la informatiile privind platitorul care insotesc transferurile de fonduri

" Studiul a fost aprobat la nivelul Comisiei Europene si publicat la http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial-
crime/20110124_study_amld_en.pdf;

2 Lista consolidatd este publicatd pe site-ul Comisiei Europene la adresa http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/sanctions/consol-
list_en.htm;
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catre Grupul de lucru MDG/GENVAL in data de 12 martie 2010 si transmis autoritatilor implicate in misiunea de
evaluare.

Principalele recomandiri®® ale expertilor evaluatori, evidentiate in raport, avand strictd legatura cu
activitatea specifica Oficiului, vizeaza o serie de masuri, precum:

- Largirea posibilitatilor de schimb de date pentru a stimula o politica penala proactiva, bazata pe folosirea
sistematica a informatiilor disponibile;

- Scurtarea perioadei de 30 de zile de care dispune O.N.P.C.S.B. pentru a primi raspuns la solicitarile de
informatii;

- Raportarea electronica de catre entitatile reglementate.

Pe aceeasi linie, dorim sa ne oprim si asupra participarii unui expert din cadrul Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor la misiunea de evaluare a Frantei din cadrul Celei de-a cincea runde de
evaluare a Consiliului Uniunii Europene privind lupta impotriva criminalitatii organizate, misiune care s-a finalizat
cu adoptarea raportului in cadrul reuniunii plenare MDG organizate de Secretariatul Consiliului UE n data de 08
aprilie 2010.

d. Alte activititi organizate de cétre institutiile Uniunii Europene - in acest context, enumerdm participarea
reprezentantilor O.N.P.C.S.B. la o serie de activitati care au avut loc pe parcursul anului 2010, respectiv la:

Perioada Activitatea
februarie Seminarul privind cele mai bune practici in activitatea de supraveghere si implementare a Regulamentului 1889/2005/CE
2010 privind controlul numerarului la intrarea sau iesirea din Comunitate, organizat la Zagreb, prin Programul TAIEX al Comisiei
Europene
aprilie ntalnirea echipei Proiectului de Cartografiere a Accesului la Informatii, eveniment organizat de Comisia Europeans, la
2010 Bruxelles, unde O.N.P.C.S.B. a fost invitat sd prezinte textul Acordului de Cooperare dintre Oficiul National de Prevenire si

Combatere a Spaldrii Banilor si Procurorul de Stat de pe langa Tribunalul Teritorial al Luxemburgului privind cooperarea si
schimbul de informatii financiare in domeniul spalarii banilor si finantarii terorismului, semnat la Limassol — Republica Cipru,
in data de 15 iunie 2006, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1180/2006, precum si modalitatea de implementare a
acestuia

julie 2010 Reuniunea informald a expertilor privind blocarea fondurilor persoanelor si entitatilor suspectate de activitati teroriste,
eveniment organizat la Bruxelles, sub egida Directiei Generale Justitie, Libertate, Securitate din cadrul Comisiei Europene

noiembrie | Seminarul de utilizatori privind baza de date Mutual Assistance Broker, organizat la Bruxelles, de Oficiul European pentru

2010 Combaterea Fraudelor (OLAF)
decembrie | Seminarul TAIEX privind Combaterea Spalarii Banilor si Finantarea Terorismului, a Infractiunilor Financiare si a Infractiunilor
2010 Cibernetice - JHA 43904, organizat de Centrul de Instruire si Metodic din cadrul Comitetului de Stat pentru Monitorizarea

Financiara din Ucraina, in cooperare cu TAIEX, la Uzhgorod

decembrie | Reuniunea informald a consilierilor pentru afaceri externe (RELEX) privind discutarea Regulamentului (CE) 961/2010 privind
2010 implementarea sanctiunilor impotriva Iranului, organizata la Bruxelles, de catre Secretariatul Consiliului UE.

Il. Consiliul Europei
a. Comitetul MONEYVAL - Tn anul 2010, Oficiul a continuat participarea sa activa la lucrdrile Comitetului, atat prin
implicarea specialistului din cadrul institutiei care ocupa functia de membru™ al Biroului Moneyval, la reuniunile
acestei structuri, precum si prin contributia specialistilor sai la proiectele de tipologii si la grupurile de lucru ale
MONEYVAL si FATF.

n acest context, dorim sa mentiondm asigurarea leadership-ului de citre un reprezentant al FIU-ului in
derularea Proiectului de Tipologii privind Spalarea Banilor prin intermediul Fondurilor de Pensii Private si al
Sectorului Asigurarilor, proiect care a fost implementat in perioada septembrie 2009 — septembrie 2010. Acest
proiect a fost finalizat prin doua documente® importante atat pentru entitatile cu obligatii de raportare si de
aplicare a standardelor de cunoastere a clientelei, cat si pentru autoritdtile nationale cu competente in
supravegherea si reglementarea pietei asigurarilor si sectorului de pensii private, respectiv:

- Ghidul privind indicatori de anomalie si alerte privind spalarea banilor in sectorul asigurarilor si cel al
pensiilor private, document care a fost adoptat in cadrul reuniunii plenare Moneyval din luna martie 2010;

- Raportul final al Proiectului Spalarea Banilor prin intermediul Fondurilor de Pensii Private si al Sectorului
Asigurarilor, care a fost adoptat in cadrul reuniunii plenare Moneyval din luna septembrie 2010.

Tn anul 2010, Oficiul a fost reprezentat si intr-un alt proiect important de tipologii derulat de Moneyval in
colaborare cu Grupul Eurasia (EAG), respectiv la Proiectul privind Fluxurile criminale prin intermediul Internetului,
proiect condus de reprezentantii Federatiei Ruse, Cybercrime si Comitetul Moneyval.

Una dintre actiunile care au fost incununate cu succes in anul 2010 se refera la selectarea unui specialist
al Oficiului, pe o perioada de un an, incepand luna ianuarie 2011, pentru postul de responsabil de program
(administrator) la Directia Generala pentru Drepturile Omului si Afaceri Juridice — Comitetul MONEYVAL.

De asemenea, in anul 2010, un specialist al Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
a fost selectat si a participat la Seminarul de instruire a expertilor evaluatori Moneyval pentru Cea de-a patra

B conform Regulilor de procedurs ale Consiliului Uniunii Europene, urmare evaludrii la care este supus fiecare Stat Membru, acesta are la
dispozitie un termen de 18 luni de la adoptarea raportului pentru a implementa recomandarile expertilor evaluatori.

*1n cadrul celei de-a 31-a Reuniuni Plenare MONEYVAL, care a avut loc in luna decembrie 2009, in premiers, un specialist al Oficiului National
de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor a fost ales in calitate de membru al Biroului, functie pentru care s-au intrunit cele mai multe voturi
din partea delegatiilor prezente la aceasta Plenara.

> Documente publicate pe site-ul www.coe.int/moneyval/
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runda de evaluare, n calitate de expert in domeniul aplicarii legii (“law enforcement expert”), seminar organizat in
luna julie 2010, la Andorra la Vella, in contextul modificarilor aduse metodologiei de evaluare.

Pe aceastd linie a evaluarilor efectuate de Comitetul Moneyval in domeniul prevenirii si combaterii

spalarii banilor si finantarii terorismului, mentionam faptul ca anul 2010 a reprezentat o perioada de tranzitie
pentru Romania, care parcurge distanta in timp intre data adoptarii Primului Raport de Progres al Romaniei si
momentul completadrii si prezentarii chestionarului pentru cel de-al Doilea Raport de Progres, respectiv luna
decembrie 2011. Pregatirea raportului de progres constituie, de altfel, unul dintre obiectivele prioritare aferente
Planului de Actiune, aprobat in luna septembrie 2010 prin Protocolul privind organizarea cooperarii pentru
implementarea Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului, aceasta
etapa regasindu-se, in special, in cadrul unor masuri ce au ca termen de implementare prima jumatate a anului
2011.
b. Conferinta Statelor Parti la Conventia Europeana privind Spalarea, Descoperirea, Sechestrarea si Confiscarea
Produselor Infractiunii si Finantarea Terorismului - Pe acelasi palier al activitatilor derulate de Consiliul Europei se
numara si continuarea implicarii in initiativa acestui organism de a stabili un cadru uniform de reglementare si
evaluare a implementarii de catre Statele Membre ale Conventiei privind Spalarea, Descoperirea, Sechestrarea si
Confiscarea Produselor Infractiunii si Finantarea Terorismului, adoptata in data de 16 mai 2005, la Varsovia, si care
a intrat in vigoare la data de 01 mai 2008. Romania se numara printre primele state care au semnat si ratificat
aceastd Conventie, prin adoptarea de catre Parlamentul Romaniei a Legii nr. 420/22.11.2006, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 968/04 decembrie 2006.

n anul 2010, a avut loc cea de-a doua reuniune a Conferintei Partilor privind implementarea Conventiei
de la Varsovia, organizata la Strasbourg, Franta, eveniment la care Oficiul a fost reprezentat de un specialist
desemnat si in calitate de expert evaluator. Cu aceasta ocazie, reuniunea plenara a adoptat o serie de documente
importante, care vin in sprijinul stabilirii unui cadru concret de evaluare a Statelor Membre ale Consiliului Europei,
care au semnat si ratificat Conventia de la Varsovia, respectiv: continutul chestionarului care va sta la baza
misiunilor de evaluare asupra statelor parti; procedura privind functionarea Conferintei Partilor in legatura cu
responsabilitatile sale in solutionarea litigiilor intre parti cu privire la interpretarea si aplicarea Conventiei si
proiectul de decizie aferent; procedura privind formarea si functionarea echipelor de evaluare conform
Principiului 19 din Regulile de Procedura.

Totodatd, mentionam faptul ca in luna iunie 2010 a avut loc, la Strasbourg, primul Seminar de instruire a
expertilor ce vor fi implicati in evaluarea aplicarii Conventiei de la Varsovia, la care a fost invitat sa participe si
reprezentantul Oficiului.

lll. Proiectul DGILS — FIU.NET ,Dezvoltarea FIU.NET 2009-2011” - Comparativ cu perioada 2008-2009, cand
O.N.P.C.S.B. detinea calitatea de Partener al Proiectului DGJLS — FIU.NET ,,Dezvoltarea FIU.NET 2007-2009"”, in anul
2010, avand in vedere situatia financiara existenta, Oficiul a considerat oportuna pastrarea calitatii de membru al
Platformei FIU.NET, Tnsa doar ca utilizator al sistemului securizat de schimb de informatii la nivel U.E. Prin
aprobarea, de catre Guvernul Romaniei, a Hotararii nr. 479/2010, institutia a asigurat sursa financiara pentru plata
contributiei sale la proiectul Directiei Generale Justitie, Libertate, Securitate, ,Actiunea FIU.NET 2009 - 2011 - Mai
multa ambitie! O mai mare utilizare!", in valoare de 5.000 Euro.

Printre activitatile derulate de Biroul FIU.NET in anul de referinta, la care Oficiul a fost invitat sa participe
prin specialistii sdi, enumeram Seminarul dedicat utilizatorilor FIU.NET, eveniment organizat la Londra, in luna
octombrie 2010, in scopul realizarii unui schimb practic de informatii si metode de lucru intre Unitatile de
Informatii Financiare ale Statelor Membre UE.

IV. Grupul Egmont - Implicarea permanenta a Oficiului la activitatile Grupului Egmont a fost, de asemenea, unul
dintre obiectivele urmarite pe plan international in anul 2010, avand in vedere calitatea de membru a Oficiului la
aceasta organizatie internationald, calitate obtinutda Tnca din luna mai 2000 si reiterata in anul 2008, prin
semnarea, de catre Presedintele O.N.P.C.S.B., a Declaratiei de reiterare a angajamentului Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, de a activa, in continuare, ca membru al Grupului Egmont, conform
noului statut prevazut de Carta Grupului Egmont al Unitatilor de Informatii Financiare.

Avand in vedere obligatiile financiare ce revin Oficiului, prin participarea la activitatile Grupului Egmont,
in perioada 2010-2011, si in baza Hotararii Guvernului nr. 746/2010, institutia a asigurat contributia financiara
anuala aferenta calitatii sale de membru al acestui organism international.

n anul de referinta, Oficiul si-a adus contributia in cadrul Grupului Egmont |a finalizarea si/sau aprobarea
urmatoarelor documente de pozitie/studii ale organizatiei: aprobarea termenilor de referintd si a procedurilor
interne privind selectia Presedintelui Egmont; analizarea propunerii de delegare a deciziilor administrative spre
competenta Comitetului Egmont; actualizarea datelor cuprinse in raportul Grupului de Lucru Operational privind
imbunatatirea schimbului de informatii.

De asemenea, mentionam participarea reprezentantilor Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor la reuniunile Grupurilor de Lucru Egmont, care au avut loc la Port Louis (in luna martie 2010) si
Chisinau (in luna octombrie 2010), ocazii cu care au fost discutate noile probleme cu care se confrunta FIU-urile pe
plan national si international.
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V. Relatiile bilaterale de cooperare ale O.N.P.C.S.B. cu FIU-urile din strainatate

De la infiintarea sa si pani in prezent, in conformitate cu dispozitiile'™ Regulamentului de organizare si
functionare a O.N.P.C.S.B. din Hotdrarea Guvernului nr. 1599/2008 si cu respectarea procedurii oficiale interne de
negociere si semnare stabilite prin Legea nr.590/2003 privind tratatele, Oficiul National de Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor a incheiat un numér de 47 de acorduri (Memorandumuri de Tntelegere — M.O.U., Acorduri sau
Declaratii de Cooperare) cu Unitati de Informatii Financiare din strainatate, din care:

- 17 au fost semnate cu FIU-uri aflate in Statele Membre ale Uniunii Europene (Slovenia; Belgia; Italia;
Marele Ducat al Luxemburgului, Bulgaria; Grecia; Polonia; Spania; Republica Ceha; Portugalia; Estonia; Letonia;
Cipru; Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord; Republica Ungara; Finlanda, Malta);

- 2 cu FIU-uri din state apartinand Spatiului Economic European (Norvegia si Principatul Liechtenstein);

- 28 cu FIU-uri aflate in state care nu apartin Comunitatilor Europene (Croatia, Serbia, Thailanda, Coreea,
Ucraina, Macedonia, Indonezia, Australia, Georgia, Albania, Columbia, Monaco, Argentina, Egipt, Moldova,
Guatemala, Chile, Israel, Federatia Rusa, SUA, Nigeria, Muntenegru, Japonia, Turcia, Liban, Paraguay, Armenia,
Bermuda).

in Anexa nr. 4 este prezentats situatia actuald a acordurilor incheiate de Oficiu cu Unitatile de Informatii
Financiare din strdindtate.

Pe linia incheierii unor noi acorduri in vederea imbunatatirii schimbului de informatii, dorim sa subliniem
si activitatea de analiza si de transmitere a unor propuneri asupra textelor unor viitoare tratate negociate la nivel
interguvernamental pe problematica combaterii criminalitatii organizate, inclusiv a spalarii banilor si finantarii
terorismului.

De asemenea, in anul 2010, Oficiul a continuat politica sa de mentinere a unor relatii stranse de
cooperare cu FlU-urile din strdinatate. in acest context, mentiondm organizarea, in luna octombrie 2010, a unei
vizite de studiu in Romania a delegatiei FIU-ului din Republica Macedonia, in scopul intaririi cooperarii bilaterale
prin schimb de experienta in domeniul comun de actiune, ocazie cu care specialistii Oficiului, alaturi de cei ai Garzii
Financiare, Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, ai Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare, ai Comisiei de
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private si cei ai Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor, au prezentat
principalele aspecte practice, de interes, in functionarea FIU-ului, precum si in efectuarea supravegherii si
controlului asupra entitatilor raportoare, pe linia prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

De asemenea, mentionam ca prin prisma relatiei de cooperare dintre FIU-urile din Romania si Serbia,
Seful Unitatii de Informatii Financiare din tara vecind a adresat in luna decembrie 2010 o invitatie institutiei
noastre de a participa cu o delegatie de experti la Belgrad la o vizita de studiu, fapt agreat de catre conducerea
Oficiului. Tematica propusa a discutiei priveste aspecte legate combaterea criminalitatii financiare, prin detectarea
fluxurilor ilegale care tranziteaza cele doua teritorii si a persoanelor implicate Tn activitdti de spalare a banilor,
precum si pentru initierea unor discutii privind extinderea sferei de aplicare a Memorandumului de Intelegere
semnat intre cele doua FIU-uri, in luna decembrie 2002.

Pe linia dezvoltarii relatiilor de cooperare ale Oficiului cu FlU-urile din straindtate, mentionam si
implicarea specialistilor institutiei la alte activitati de schimb de experienta derulate de organisme internationale
de profil, din care enumeram: participarea la Seminarul adresat Unitatilor de Informatii Financiare privind
combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului si privind tehnologia informatiilor, organizat la Viena, de Joint
Vienna Institute si Departamentul Juridic al Fondului Monetar International (luna octombrie 2010) si participarea
la Seminarul Expertilor din Sectorul Public - Privat din Sud-Estul Europei privind Suprimarea Finantarii Terorismului
si Combaterea Extremismului Violent si a Radicalismului care conduce la acte de terorism, organizat la Sarajevo,
de Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (luna decembrie 2010).

Totodata, prin prisma implicarii sale la nivel national/international in derularea unor proiecte finantate de
Uniunea Europeana, Oficiul a fost invitat sa participe, prin specialistii sai, la o serie de seminarii/conferinte/grupuri
de lucru, dupa cum urmeaza:

- in cadrul Proiectului FT 2007- Anvelopa Nealocata2007/19343.07.01/1B/JH-23TL <<Consolidarea cadrului
practic si legal din Romania Th domeniul recuperarii bunurilor>>, implementat de catre Parchetul de pe langa
nalta Curte de Casatie si Justitie din Romania, au fost organizate atat intalniri cu reprezentantii FIU-ului din Marea
Britanie (SOCA), precum si o vizita de studiu in Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (Londra si Belfast),
respectiv Irlanda (Dublin), in luna mai 2010;

- in cadrul Proiectului finantat de Uniunea Europeana si derulat de Colegio de Registradores de Espana in
colaborare cu Unitatile de Informatii Financiare din Spania, Portugalia, Romania si cu alte autoritati competente
din cele trei tiri, denumit ,Cooperarea, Sistemele de Inregistrare, Administratia si Puterea Judiciard in domeniul
Prevenirii Spalarii Banilor”, in anul 2010, Oficiul a participat, prin reprezentantii sai, la seminariile organizate in
luna aprilie, la Lisabona, si in luna octombrie, la Madrid.

 Art. 5 lit. q din H.G. nr. 1599/2008 stipuleaza faptul ci institutia ,elaboreazs, negociazi si incheie conventii, protocoale, intelegeri cu
institutiile din tara care au atributii in domeniu si cu institutiile similare din straindtate, in conditiile legii; poate fi membru al organismelor
internationale de specialitate si poate participa la activitatile acestora”.
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CAPITOLUL IV
Atragerea fondurilor europene cu finantare nerambursabila — prioritate strategica a Unitatii de
Informatii Financiare a Romaniei (Proiectul de Twinning ,,Combaterea Spalarii Banilor si Finantarii
Terorismului“ nr. 2007/19343.01.14, dar si alte proiecte)

Oficiul si-a orientat eforturile spre atragerea de fonduri nerambursabile prin promovarea de programe
coerente de investitii, cu 0 componentd de pregatire de specialitate a personalului cu atributii In domeniul
supravegherii si controlului, analizei si prelucrarii informatiilor financiare, un punct prioritar fiind in acest sens
implementarea Facilitatii de Tranzitie RO/2007-1B/JH/05 ,, Combaterea Spalarii Banilor si a Finantarii Terorismului”.

Proiectul ,Combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului” a fost aprobat in cadrul
Memorandumului de intelegere dintre Romania si Comisia Europeand pentru punerea in aplicare a Facilitatii de
Tranzitie, iar partenerul Oficiului in cadrul acestui proiect a fost Ministerul Finantelor din Polonia — Inspectorul
General de Informatii Financiare (Unitatea de Informatii Financiare a Poloniei).

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, in calitate de autoritate de implementare si
beneficiar al proiectului RO2007/19343.01.14 ,Combaterea Spalarii Banilor si a Finantarii Terorismului”, in valoare
de 591.348 Euro (530.000 Euro finantare UE si 61.348 Euro co-finantare), a prevazut in bugetul institutiei pentru
anul 2010 sumele necesare co-finantarii acestui proiect. De asemenea, au fost constituite echipe de specialisti, cu
sarcini concrete privind indeplinirea obiectivelor si rezultatelor prevazute in fisa de proiect. Implementarea
proiectului a Tnceput in cursul lunii ianuarie 2010, toate activitatile si obiectivele propuse in cadrul acestui proiect
fiind finalizate la data de 15 decembrie 2010.

Obiectivul general al acestui proiect a vizat intarirea capacitatii sistemului institutional de combatere a
spaldrii banilor si finantarii terorismului, In conformitate cu standardele internationale, prin Tmbunatatirea
capacitatii Oficiului, Tn calitate de autoritate centrald responsabilda de primirea, procesarea si analizarea
rapoartelor de spalare a banilor si finantare a terorismului si de transmitere a informatiilor catre autoritatile
competente, iar durata totala a proiectului a fost de 12 luni.

Obiectivele proiectului au vizat necesitatile Oficiului, recomandarile raportului de evaluare al Comitetului
MONEYVAL si recomandarile Comitetului de coordonare a asistentei financiare al Comisiei Europene, respectiv:
elaborarea unei strategii nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului;
cresterea capacitatii Oficiului de supraveghere a entitatilor raportoare; perfectionarea pregatirii profesionale a
analistilor Oficiului privind valorificarea/analiza datelor si informatiilor in legatura cu tranzactiile suspecte;
cresterea capacitatii de investigare/cercetare penala a organismelor de aplicare a legii privind cazurile de spalare a
banilor si finantare a terorismului; Tndrumari privind abordarea pe baza de risc si instruire pentru personalul
entitatilor raportoare.

Principalele rezultate atinse in cadrul acestui proiect au fost: cresterea capacitatii sistemului institutional de
combatere a spaldrii banilor si finantarii actelor de terorism (CSB/CFT), cresterea capacitatii institutionale a
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, capacitate intarita de investigare/cercetare pentru
agentiile de aplicare a legii, ghid si instruire pentru entitatile raportoare financiare si non-financiare aflate sub
directa supraveghere a O.N.P.C.S.B.

Unul dintre cele mai importante obiective ale proiectului a fost elaborarea Strategiei Nationale de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului, document sintetic, menit sa corespunda
cerintelor actuale si problemelor identificate la nivelul fiecarei institutii in parte, care a fost discutat si aprobat in
sedinta Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii (C.S.A.T.) din data de 28.06.2010, conform Hotararii C.S.A.T. nr. 72
din data de 28 iunie 2010 (documentul adoptat este prezentat in Anexa nr. 5). Pentru elaborarea documentului
rezultat al acestui obiectiv al proiectului de twinning, activitatea a beneficiat de expertiza unor specialisti din
cadrul autoritatilor si institutiilor nationale cu atributii In domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului, dar si de pregatirea unor experti straini din cadrul Unitatii de Informatii Financiare din
Polonia, precum si din cadrul Unitatii de Informatii Financiare din Republica Ceha.

Documentul cuprinde directii si linii de actiune pentru a caror implementare, in termen de 90 de zile de Ia
aprobare, a fost elaborat un Plan de Actiune, sub secretariatul tehnic asigurat de Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor (mai multe detalii au fost prezentate la Capitolul Ill, punctul 3.1).

Tn cadrul obiectivului 2 al proiectului, care a avut drept rezultat intdrirea capacitatii institutionale a
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, au fost organizate activitdti de instruire dedicate
specialistilor din cadrul institutiei, constand in seminarii de instruire si internship-uri efectuate in State Membre
ale Uniunii Europene.

Prima activitate a acestui obiectiv a fost reprezentata de cele 5 seminarii pe durata a 3 zile pentru analistii
financiari din cadrul Directiei Supraveghere si Control, realizate cu sprijinul a doi specialisti pe termen scurt ai FIU
Polonia. Tn cadrul acestor seminarii au fost instruiti aproximativ 15 specialisti ai Oficiului, iar rezultatele principale
au constat in elaborarea/actualizarea metodologiei si a procedurilor privind abordarea pe baza de risc a entitatilor
supuse supravegherii si controlului efectuate de Oficiu, modelul de control, crearea unui chestionar de
conformitate si a unui plan de lucru, precum si Ghidul operational pentru punerea in practica a procedurilor de
lucru aferente activitatii de supraveghere off-site. Aceste documente au fost elaborate in scopul perfectionarii
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analizei de risc in domeniu si pentru concentrarea atentiei asupra operatorilor economici a caror activitate incalca
prevederile legale Tn domeniul combaterii spalarii banilor.

Totodatd, in cadrul aceluiasi obiectiv al proiectului, au fost organizate 4 internship-uri pentru analistii
financiari din cadrul Oficiului, pe durata a doua saptamani, la FIU-urile si autoritatile de aplicare a legii din Statele
Membre ale Uniunii Europene, respectiv, Portugalia, Polonia, Bulgaria si Cipru, activitati realizate cu sprijinul
acestor FIU-uri partenere, precum si al partenerului de twinning, FIU Polonia. Pe parcursul derularii acestor actiuni
de instruire, participantii, 16 specialisti din cadrul Oficiului, au avut ocazia sa discute si sa cunoascd modul de
functionare al institutiilor omoloage din tarile mentionate, aspecte privind implementarea legislatiei de prevenire
si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si rezultatele atinse de FIU-urile partenere in
contracararea acestor doua fenomene.

Acest tip de activitate reprezinta o premierd in ceea ce priveste proiectele cu finantare nerambursabila
implementate de Oficiu, fiind pentru prima datd organizate sesiuni de instruire pe durata a doua sdptamani, la
FIU-uri straine, cu implicarea unor resurse materiale si umane deosebite pentru atingerea cu succes a rezultatului
prevazut in fisa de proiect, informatiile dobandite cu aceste ocazii fiind diseminate, iar materialele puse la
dispozitia intregului personal, pentru consultare si utilizare cu ocazia participarii la diverse sesiuni de pregatire
profesionald destinate entitatilor raportoare, unde analistii financiari din cadrul institutiei au calitatea de lectori.

O alta activitate deosebit de importanta pentru pregatirea profesionala a analistilor financiari implicati in
analiza cazurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului, a constat in organizarea a doud seminarii privind
analiza strategicd utilizénd instrumente IT si metode statistice, fiecare dintre ele avand durata a trei zile,
beneficiind de expertiza expertilor pe termen scurt din Polonia si a unui expert din Marea Britanie. Tematica
abordatad cu aceste ocazii a vizat strict analiza rapoartelor de tranzactii suspecte, utilizind metode moderne,
folosite la nivelul altor FIU-uri, fiind expuse cazuri practice, metodele de prezentare fiind axate, in primul rand pe
exercitiu si practica. La aceste sesiuni de instruire au participat toti specialistii din cadrul Directiei Tehnologia
Informatiei si Statistica si Directiei Analiza si Prelucrarea Informatiilor, respectiv 41 de persoane. Toate materialele
discutate pe parcursul derularii sesiunilor de instruire au fost puse la dispozitia participantilor, constituind
materiale de pregatire profesionala.

Al treilea obiectiv al proiectului, intdrirea capacitdtii de investigare a autoritatilor de aplicare a legii a
cuprins mai multe actiuni de tip ,internship”, respectiv 6 activitdti dedicate instruirii specialistilor romani, care s-au
desfdsurat pe durata a doud sdptdmdani, in Statele Membre ale Uniunii Europene (Polonia, Portugalia, Franta,
Spania), fiind dedicate procurorilor din cadrul Ministerului Public, comisarilor Garzii Financiare si ofiterilor de
politie din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romdne. Astfel, ca rezultat cuantificabil al acestor activitati,
putem mentiona instruirea a 16 procurori, 4 comisari ai Gdrzii Financiare si 4 ofiteri de Politie.

in organizarea celor sase internship-uri institutia noastrd a beneficiat n primul rand de suportul
partenerului de twinning, cel al institutiilor partenere din statele vizate, precum si de cooperarea si sprijinul
deosebit al Ministerului Justitiei, prin reprezentantii sai, in cazul activitatilor dedicate procurorilor.

Cel de al patrulea obiectiv al proiectului, respectiv ghid si instruire pentru entitatile raportoare financiare
si non-financiare aflate in directa supraveghere a Oficiului, a fost dedicat exclusiv entitatilor raportoare. Prima
parte a acestui obiectiv a constat in elaborarea si diseminarea Manualului privind abordarea pe baza de risc si
indicatori de tranzactii suspecte, ambele componente ale acestei activitati beneficiind de suportul si expertiza
expertilor polonezi si romani.

Manualul reprezinta un instrument deosebit de util in activitatea de conformitate a ofiterilor de
conformitate din cadrul entitatilor raportoare, decizia de a elabora acest manual venind ca urmare a
recomandarilor expertilor Uniunii Europene, cu ocazia evaludrilor internationale la care Romania a fost supusa,
dar si din necesitatea a crea un document care sa cuprinda tendintele actuale in ceea ce priveste combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului si noile metode folosite de infractori. Totodata, s-a luat in considerare si
necesitatea actualizarii metodelor in conformitate cu modificarile legislative intervenite pe parcursul timpului.

Procesul de diseminare a acestor manuale a constat in organizarea a 6 seminarii de instruire, la nivel
teritorial (Brasov, Constanta, Timisoara, lasi, Bucuresti), dedicate entitdtilor raportoare, cu participarea, in calitate
de lectori a expertilor polonezi si romdni. Actiunile de instruire au avut drept obiectiv prezentarea manualului, dar
si a altor materiale utile reprezentantilor entitatilor raportoare in activitatea curenta, avand drept scop
indeplinirea obligatiilor prevazute de legislatia specifica in domeniu. La aceste seminarii au participat peste 260 de
reprezentanti ai entitatilor raportoare (avocati, experti contabili, auditori financiari, agenti imobiliari, consultanti
fiscali, cazinouri, institutii financiar-nebancare, ofiteri de conformitate din cadrul agentiilor imobiliare din
Constanta, Galati, Brasov, lIfov, Giurgiu, Timisoara, Oradea, Arad, Cluj, Covasna, Sibiu, Targu-Mures, Ramnicu
Valcea, Prahova, Arges). Trebuie s3 mentionam faptul c3, in organizarea acestor intalniri, Oficiul a beneficiat de
sprijinul Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romania, Camerei Auditorilor Financiari din
Romania, Camerei Consultantilor Fiscali din Romania, Asociatiei Societatilor Financiare - A.L.B, Uniunii Nationale a
Barourilor din Romania, Asociatiei Organizatorilor de Cazinouri din Romania, Asociatiei Cazinourilor din Romania,
Asociatiei Profesionala a Agentilor Imobiliari.

Pentru o diseminare pe scard larga a Manualului privind abordarea pe baza de risc si indicatori de
tranzactii suspecte, mentionam ca acesta a fost publicat pe site-ul Oficiului, www.onpcsb.ro, in versiunile in limba
romana si in limba engleza si peste 1000 de exemplare tipdrite ale acestui Manual au fost puse la dispozitia
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autoritatilor de supraveghere prudentiala, autoritatilor de aplicare a legii si asociatiilor profesionale ale entitatilor
raportoare prevazute de Legea nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea utilizdrii acestuia
de catre specialistii cu competente in materie.

O alta activitate importanta in cadrul acestui obiectiv a avut drept rezultat instruirea profesiilor juridice
independente, entitati raportoare prevazute la art. 8 lit. f) din Legea 656/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare. Pe parcursul celor 6 sesiuni de instruire organizate la nivel teritorial in Brasov, Timisoara, lasi,
Bucuresti, Constanta, au participat peste 170 de notari si avocati, proportia intre cele doua categorii profesionale
fiind aproximativ egala. In programarea si organizarea acestor seminarii, activitate complexa cu necesar mare de
resurse materiale si umane, institutia noastra s-a bucurat de sprijinul celor doua uniuni, respectiv Uniunea
Nationala a Notarilor Publici si Uniunea Nationald a Barourilor din Romania, care au intreprins toate demersurile
necesare pentru organizarea in bune conditii a celor 6 sesiuni de instruire.

Instruirea entitatilor raportoare financiare si non-financiare a reprezentat una dintre masurile care a venit in
intdmpinarea recomandarilor Raportului Moneyval mentionat mai sus, iar prin acest proiect in cadrul Facilitatii de
Tranzitie, entitatile raportoare au beneficiat de expertiza partenerului de twinning in domeniul CSB/CFT.

in cadrul proiectului, o activitate cu impact deosebit, in ceea ce priveste vizibilitatea proiectului, a fost
organizarea in luna noiembrie 2010, la Bucuresti, a Conferintei regionale privind noi tendinte si tehnici de spalare
a banilor si de finantare a terorismului. Acest eveniment a constituit o premiera pentru acest tip de actiuni in
domeniul combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, fiind un eveniment care s-a bucurat de o ampla
participare externa si internd, care a marcat, totodata, evenimentul de inchidere a proiectului de twinning
RO/2007-I1B/JH/05 ,,Combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului”, finantat de Comisia Europeana prin
Programul Facilitatea de Tranzitie pentru Romania 2007.

De asemenea, evenimentul, reflectat corespunzator si in mass-media, a beneficiat de prezenta unor membri
ai conducerii si experti din cadrul Unitatilor de Informatii Financiare partenere ale Oficiului din U.E. si tari
candidate la U.E. (22 de experti straini), experti din cadrul organismelor internationale de profil, reprezentanti din
partea Presedintiei si Guvernului Romaniei, precum si oficiali din cadrul misiunilor diplomatice in Romania, dar si
experti romani ai autoritatilor de aplicare a legii si de control financiar, ai autoritatilor de supraveghere
prudentiald, reprezentanti ai asociatiilor profesionale si ai altor institutii cu competente in domeniu (peste 100 de
experti romani). Cu aceasta ocazie au fost sustinute prezentari de catre specialisti implicati in investigarea
cazurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului, progrese legislative si alte masuri luate de catre
institutiile competente pentru combaterea celor doua fenomene.

Pe acelasi palier, al intaririi capacitatii sistemului institutional de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantdrii terorismului, se nscrie si implementarea unor programe de asistenta tehnica ale caror beneficiari au fost
atat Oficiul, cat si alte autoritati de aplicare a legii, astfel:

1. Proiectul de Twinning ,Cresterea capacitdtii de investigare a Directiei Nationale Anticoruptie”
(RO07-1B/JH-03), ce a beneficiat de expertizad britanicd pentru imbun&tdtirea mecanismelor de cooperare si
coordonare, prin adoptarea celor mai bune practici de lucru in cadrul unei anchete de anticoruptie. La activitatile
ocazionate de implementarea acestui proiect au fost implicati experti din cadrul Oficiului, fiind vorba, in principal,
de participarea acestora la seminarul de pregatire profesionala ,,Metode de identificare si probare a schemelor de
spdlare a banilor prin intermediul off-shore-urilor si paradisurilor fiscale”, la sedintele comitetului de pilotaj si la
intalnirile la grupurile de lucru constituite pentru elaborarea unor Ghiduri de bune practici, cum ar fi ,Detectarea
si probarea mecanismelor frauduloase utilizate pe piata asigurarilor”, ,Tehnici de identificare si probare a
schemelor de spalare a banilor folosind centre de peste hotare si paradisuri fiscale”, sau , Detectarea si probarea
mecanismelor frauduloase utilizate pe piata de capital”.

2. Proiectul FT 2007- Anvelopa Nealocatd 2007/19343.07.01/1B/JH-23TL ,Consolidarea cadrului practic si
legal din Roménia in domeniul recuperdrii bunurilor”, initiativa implementata de Parchetul de pe langs inalta
Curte de Casatie si Justitie in parteneriat cu Northern Ireland Public Sector Enterprises Limited (NI-CO), avand ca
beneficiari principali Ministerul Public, Ministerul Justitiei, Inspectoratul General al Politiei Roméane, Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, Agentia Nationala de Integritate, Agentia Nationala de
Administrare Fiscald si Garda Financiara. In cadrul acestui proiect cu finantare nerambursabil3, specialistii Oficiului
au fost cooptati in realizarea activitatii 2.2 — ,,Furnizarea a 5 ateliere de lucru cu orientare practica, frecventate de
75 de membri ai grupului tinta (30 procurori, 20 de politisti, 20 de experti si 5 judecatori) care au avut loc la
Bucuresti, lasi si Cluj Napoca, Tn lunile mai si iunie 2010, dar si in implementarea activitatii 2.1 a Proiectului,
respectiv un reprezentant al institutiei noastre a participat la vizita de studiu destinata dobandirii cunostintelor
practice privind metodele si procedeele pe care jurisdictiile mentionate le utilizeaza in cadrul activitatii de
recuperare a bunurilor provenite din savarsirea de infractiuni, organizata in Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord, respectiv Irlanda, in luna mai 2010, de Unitatea pentru Implementarea Programelor PHARE din cadrul
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie. Nu in ultimul rand, amintim si contributia Oficiului, la
elaborarea manualului de bune practici pentru recuperarea bunurilor, realizat n cadrul proiectului
FT2007/19343.07.01/IB/JH-23TL ,,Consolidarea cadrului practic si legal din Roméania in domeniul recuperérii bunurilor”.
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3. Proiectul de infritire institutionald de scurtd duratd TF 2007/1B/JH-14 TL ,imbundtdtirea sistemului
romdnesc de combatere a spdldrii banilor", implementat de Ministerul Justitiei in cooperare cu Institutul Spaniol
de Studii Fiscale, avand ca obiectiv consolidarea sistemului de lupta Tmpotriva spalarii banilor, prin imbunatatirea
procedurilor de investigare si judecare a infractiunilor de spalare a banilor, precum si prin continuarea specializarii
persoanelor implicate in aplicarea acestor proceduri, beneficiarii acestui proiect fiind Ministerul Justitiei,
Ministerul Public, O.N.P.C.S.B. precum si intregul sistem judiciar. Specialistii Oficiului au fost cooptati la intalnirile
de lucru de la sediul Ministerului Justitiei, ateliere de lucru organizate in cadrul acestui proiect la Bucuresti, Cluj
Napoca, lasi — in lunile aprilie si mai a.c. Totodatd, reprezentantii institutiei noastre au gazduit o vizitd de lucru a
expertilor spanioli, la sediul Oficiului, pentru prezentarea rolului si importantei FIU-ului din Romania si au participat la analiza
raportului intocmit la nivelul proiectului, in cadrul caruia este evaluata situatia actuala existenta la nivel national
privind urmarirea penala si trimiterea in judecata a infractiunilor de spalare de bani, cu atentie speciala acordata
duratei intregului proces, de la emiterea acuzarii pana la pronuntarea sentintei definitive de condamnare.

38



CAPITOLUL YV
Activitatea de asigurare a asistentei juridice
de specialitate a O.N.P.C.S.B.

Activitatea de asigurare a asistentei juridice de specialitate a Oficiului s-a axat, in anul 2010, pe elaborarea
unor acte normative aferente obiectului de activitate al institutiei, precum si pe avizarea unor proiecte proprii sau
a unor proiecte de acte normative initiate de alte autoritati publice. Tn acest context, mentionam:

a. Elaborarea si publicarea in Monitorul Oficial nr. 761 din 15 noiembrie 2010 a Deciziei Plenului Oficiului nr.
962/22.10.2010 pentru modificarea anexelor nr. 2B, 3A si 3B la Decizia nr. 674/2008 privind forma si continutul
Raportului de tranzactii suspecte, ale Raportului de tranzactii cu numerar si ale Raportului de transferuri externe si
a Deciziei nr. 964/28.10.2010 pentru modificarea si completarea Metodologiei de lucru privind transmiterea
rapoartelor de tranzactii cu numerar si a rapoartelor de transferuri externe, aprobata prin Decizia nr. 673/2008.

b. Elaborarea unor proiecte de acte normative necesare punerii in aplicare a regimului sanctiunilor
internationale, conform Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 202/2008, respectiv:

- proiectul de Hotdrare a Guvernului pentru aprobarea Normelor privind supravegherea de catre Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor a modului de punere in aplicare a sanctiunilor internationale,
proiect care in prezent se afla in procedura legislativa conform Hotararii'” Guvernului nr. 561/2009;

- proiectul Normelor privind mecanismul de transmitere catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spaldrii Banilor a rapoartelor prevazute la art. 18 din 0.U.G. nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale, aprobatad cu modificari si completari prin Legea nr. 217/2009;

- proiectul Procedurii interne privind implementarea reglementarilor referitoare la regimul sanctiunilor
internationale.

c. In vederea asigurarii bazei legale necesare pentru achitarea contributiei institutiei la Grupul Egmont,
urmare initiativei Oficiului, a fost aprobata Hotdrarea Guvernului nr.746/21.07.2010 pentru aprobarea platii
contributiei anuale a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor la Grupul Egmont al Unitatilor
de Informatii Financiare, care a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 557 din 6 august 2010.

d. Prin aprobarea Hotéararii Guvernului nr. 479/12.05.2010 s-a asigurat contributia financiara a Oficiului la
proiectul Directiei Generale Justitie, Libertate, Securitate, , Actiunea FIU.NET 2009 - 2011 - Mai multa ambitie! O
mai mare utilizare!", pentru perioada 2010 — 2011, hotarare publicata in Monitorul Oficial Nr. 367 din 3 iunie
2010.

e. In cursul anului 2010, Oficiul a fost implicat in procedura de avizare a unor proiecte de acte normative
initiate de alte autoritati publice, inclusiv prin formularea de propuneri si observatii, dupa cum urmeaza:

- proiectul de Hotarare privind desemnarea Biroului pentru prevenirea criminalitatii si de cooperare cu
oficiile de recuperare a creantelor din Statele Membre ale Uniunii Europene din cadrul Ministerului Justitiei, Tn
calitate de oficiu national pentru recuperarea creantelor, act prin care este aplicata Decizia Consiliului
2007/845/JAl;

- proiectul Legii privind punerea in aplicare a Codului Penal si pentru modificarea si completarea unor
acte normative care cuprind dispozitii penale, proiect aprobat de Guvernul Romaniei si aflat in procedura
parlamentar3;

- memorandumul cu tema ,Aprobarea semnarii acordurilor de cooperare in domeniul combaterii
contrabandei cu tigarete, intre Comisia Europeana, statele membre ale UE si British American Tobacco (BAT) si
respectiv Imperial Tobacco Limited (ITL), precum si modificarile aduse acordurilor de cooperare cu Japan Tobacco
International (JTI) si Philip Morris International (PMI)”;

- proiectul Legii de aprobare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 26/2010 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului
si a altor acte normative.

Totodatad, in anul 2010, institutia a participat, prin specialistii sai, la procesele de elaborare a unor acte
normative pentru armonizarea legislatiei interne fata de prevederile Directivei nr.2007/64/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind servicile de plata Tn cadrul pietei interne si prevederile Directivei nr.
2009/110/CE privind accesul la activitate, desfasurarea si supravegherea prudentiala a activitatii institutiilor
emitente de moned3 electronici. in cadrul acestor initiative, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor, alaturi de Ministerul Justitiei, si-au asumat implementarea art. 91 din Directiva 2007/64/CE si a art. 19 din
Directiva 2009/110/CE. in acest context, amintim aprobarea Ordonantei de urgentd nr.26/2010 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului si a altor acte normative, acte normative care transpun directivele europene, care aduc
modificari Legii nr.656/2002 — Legea CSB/CFT, Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.53/2008 privind
modificarea si completarea Legii nr. 656/2002, precum si Hotararii Guvernului nr. 594/2010 privind aprobarea
Regulamentului de aplicare a prevederilor Legii nr. 656/2002, printre acestea regdsindu-se: modificarea definitiei

" Hotdrarea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea
si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii
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institutiei financiare; clarificarea termenului de terta parte; modificarea cadrului de supraveghere a institutiilor
financiare, in vederea aplicarii art. 15 din Regulamentul CE nr.1781/2006. Ulterior a fost adoptatd Legea nr.
231/10.12.2010 pentru aprobarea 0.U.G. nr 26/2010, act ce completeaza Ordonanta in sensul introducerii unui
nou alineat privitor la obligatia Oficiului de a furniza, la cererea B.N.R., in scopul evaluarii calitatii persoanelor si
entitatilor implicate sau avand legatura cu proiectul de autorizare prezentat, informatii cu privire la riscul de
spalare a banilor sau de finantare a terorismului, referitoare la persoanele sau entitatile in cauza. Aceeasi
obligatie incumba Oficiului si in ceea ce priveste solicitarile de informatii ale B.N.R. referitoare la persoane si
entitati implicate sau avand legatura cu proiectul de autorizare a sucursalei institutiei de credit din state terte.

Mentionam ca grupul de lucru interinstitutional care a lucrat la elaborarea proiectului 0.U.G. nr. 26/2010,
format din Departamentul pentru Afaceri Europene, Ministerul Finantelor Publice, Garda Financiara, Autoritatea
Nationala pentru Protectia Consumatorului, Banca Nationald a Romaniei, Ministerul Justitiei si Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, a fost implicat si in elaborarea proiectului de transpunere a Directivei
2009/110/CE, care se afla in proces de avizare legislativa.

n ceea ce priveste proiectul Legii pentru aprobarea O.U.G. nr. 53/2008, care se afld in procedura legislativa
la Parlamentul Romaniei (este vorba de PL-x nr.541/2008, pentru aprobarea Ordonantei de Urgentad a Guvernului
nr.53/2008 privind modificarea si completarea Legii nr. 656/2002 — Legea CSB/CFT), ca element de noutate, in
trimestrul 11l al anului 2010 Oficiul a promovat, cu sprijinul Ministerul Justitiei, un amendament la acest proiect de
act normativ, constand in propunerea de completare a art. 17 din Legea nr. 656/2002, in sensul introducerii unui
nou alineat (4), astfel: Tn exercitarea atributiilor de verificare si control, reprezentantii imputerniciti ai Oficiului au
acces la documentele intocmite sau detinute de catre persoanele ce fac obiectul controlului si pot retine fotocopii
ale acestora pentru a stabili modul de aplicare a legii, precum si pentru a stabili Tmprejurarile privind suspiciunile
de spalare a banilor si de finantare a terorismului. Textul normativ propus asigura Tmbunatatirea cadrului juridic,
venind Tn completarea instrumentelor aflate la dispozitia reprezentantilor imputerniciti ai institutiei, in scopul
desfasurarii in conditii optime a activitatii de verificare si control a modului de aplicare a prevederilor Legii
nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare. Trebuie precizat faptul ca Oficiul si-a adus contributia la
proiectul Legii pentru aprobarea 0.U.G. nr. 53/2008, fiind formulate amendamentele necesare asigurarii cadrului
legislativ de cooperare in domeniu, in ceea priveste suspendarea tranzactiilor suspecte la solicitarea unei Unitati
de Informatii Financiare din alt stat, initiativa sustinuta de catre Ministerul Justitiei in vederea asigurarii premiselor
necesare implementarii dispozitiilor art. 47 din Conventia Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea,
sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului adoptatd, de catre Statele Membre
ale Consiliului Europei si statele asociate, in data de 16 mai 2005, si ratificata de Romania prin aprobarea, de catre
Parlamentul Romaniei, a Legii nr.420/22.11.2006.

Totodatd, folosind prilejul dezbaterii in Parlamentul Romaniei a acestui proiect de lege, reprezentantii
Oficiului, alaturi de cei ai Ministerului Justitiei, Bancii Nationale a Romaniei si Ministerului Finantelor Publice, au
formulat amendamente rezultate in urma recomandarilor incluse in Raportul de Evaluare a Romaniei elaborat de
expertii Comitetului MONEYVAL din cadrul Consiliului Europei pe probleme de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului, cum ar fi, spre exemplu, demarcarea clara a atributiilor autoritatilor de supraveghere, pe
plan national, in vederea identificarii solutiilor optime pentru asigurarea unei supravegheri adecvate pe linia
prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii actelor de terorism (problema caselor de schimb valutar).

Aspecte privind abordarea Uniunii Europene in materia combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului
sunt prezentate si in Anexa nr. 6.

Activitatea de asigurare a asistentei juridice de specialitate in relatiile Oficiului cu tertii, respectiv de
acordare a consultantei de specialitate s-a concretizat, in anul 2010, in elaborarea unui numar de 73 de puncte de
vedere si raspunsuri la solicitarile entitatilor raportoare privind modul de aplicare a prevederilor legale in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism, precum si solutionarea a unui
numdr de 82 de petitii in conformitate cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea
activitatii de solutionare a petitiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

n ceea ce priveste asistenta juridici de specialitate in relatiile Oficiului cu tertii, in materie procesual3,
reprezentarea Oficiului in fata instantelor judecatoresti, intocmirea actelor de procedura necesare in vederea
solutionarii cauzelor aflate pe rolul instantelor de judecatda si pastrarea evidentei cauzelor aflate pe rolul
instantelor de judecata, mentionam urmatoarele:

- Activitatea procesuala in cursul anului 2010 s-a concretizat intr-un total de 98 de dosare, dintre care 79
dosare incepute anterior anului 2010 si 19 constituite Tn cursul anului 2010.

- De asemenea, in anul 2010, au fost analizate 40 de rezolutii/ordonante ale procurorului emise in
dosarele penale constituite ca urmare a sesizarilor transmite P.I.C.C.J. in temeiul dispozitiilor art. 6 alin. 1 din
Legea nr. 656/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, si au fost elaborate 11 plangeri impotriva unor
astfel de rezolutii/ordonante. in acelasi an, Oficiul a luat m&surile necesare pentru punerea in executare a doud
sentinte civile executorii de drept, potrivit legii.

Activitatea de avizare pentru legalitatea actelor administrative ale presedintelui Oficiului si a contractelor
civile si comerciale prin care este angajata raspunderea patrimoniala a Oficiului s-a concretizat in avizarea unui
numar de 95 de ordine ale presedintelui si a unui numar de 83 de proiecte de ordine, note justificative si
contracte.
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CAPITOLUL VI
Managementul resurselor materiale, financiare si umane si
auditul public intern in anul 2010

6.1.Managementul resurselor materiale si financiare

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2010, nr.11/2010, Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor, condus de un presedinte care are si calitatea de ordonator® principal de credite, i-au fost
aprobate la Cap.51.01 ,Autoritati publice si actiuni externe”, credite bugetare in suma totald de 11.509 mii lei,
structurate astfel:

Buget de stat

- Cheltuieli de personal 9.641 mii lei

- Bunuri si servicii 753 mii lei

- Alte transferuri 15 mii lei

- Proiecte cu finantare din fonduri 260 mii lei

externe nerambursabile (FEN) post-aderare

- Active nefinanciare 840 mii lei

Totodata, prin Ordonanta Guvernului nr.18/2010 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2010, bugetul
institutiei noastre a fost diminuat cu suma de 1.174 mii lei, dupa cum urmeaza:

11.509 mii lei, din care :

- Cheltuieli de personal 1.000 mii lei
- Bunuri si servicii 90 mii lei
- Active nefinanciare 84 mii lei

n cursul anului 2010, avand in vedere economiile realizate, in conformitate cu prevederile art.54 din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, institutia noastra a propus
anularea creditelor bugetare in suma de 240 mii lei si trecerea acestora la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului.

Precizam faptul cd economiile la titlul ,Cheltuieli de personal” au rezultat ca urmare a incetarii, in cursul
anului 2010, a contractelor individuale de munca a cinci angajati, precum si a suspendarii contractelor individuale
de munca a sapte angajati, in conformitate cu dispozitiile art.51 alin.1 lit.a) din Legea nr.53/2003-Codul muncii, cu
modificarile si completarile ulterioare.

La finele anului 2010 bugetul actualizat al Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor a
fost de 10.095 mii lei, structurat dupa cum urmeaza:

Buget de stat

- Cheltuieli de personal 8.439 mii lei

- Bunuri si servicii 642 mii lei

- Alte transferuri 36 mii lei

- Proiecte cu finantare din fonduri 272 mii lei

externe nerambursabile (FEN) post-aderare

- Active nefinanciare 706 mii lei

Dinamica modificarilor Tn bugetul Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor pe anul
2010 este prezentata in situatia de mai jos:

10.095 mii lei, din care :

-mii lei-
Denumire indicator Buget Modificari Buget
aprobat (+/-) actualizat
(lege)
Total cheltuieli - Cap.51.01 , Autoritati publice si actiuni externe” 11.509 -1.414 10.095
Cheltuieli curente 10.669 -1.280 9.389
- Cheltuieli de personal 9.641 -1.202 8.439
- Bunuri si servicii 753 -111 642
- Alte transferuri 15 +21 36
- Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile | 260 +12 272
(FEN) post-aderare
Cheltuieli de capital 840 -134 706
- Active nefinanciare 840 -134 706

'8 conform art.19 alin.4 din Legea nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare
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Situatia privind gradul de utilizare a fondurilor alocate Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii

Banilor de la bugetul de stat pe anul 2010, se prezinta astfel:

- lei-
Denumire indicator Program Executie Grad de
2010 31.12.2010 | utilizare
(%)

TOTAL CHELTUIELI 10.095.000 | 9.907.118 | 98,14
Cheltuieli de personal 8.439.000 | 8.437.945 | 99,99
Bunuri si servicii 642.000 638.093 99,39
Alte transferuri 36.000 35.132 97,59
Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) | 272.000 268.868 98,85
post-aderare

Active nefinanciare 706.000 527.080 74,66

6.2 Managementul resurselor umane

Oficiul este condus de un presedinte, numit de Guvern din randul membrilor plenului Oficiului, care are
calitatea de ordonator principal de credite. Plenul Oficiului, structura deliberativa si de decizie la nivelul institutiei
noastre, este format din cate un reprezentant al Ministerului Finantelor Publice, Ministerului Justitiei, Ministerului
Administratiei si Internelor, Parchetului de pe 1ang4 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Bincii Nationale a Romaniei,

Curtii de Conturi si Asociatiei Romane a Bancilor.

Personalul angajat al Oficiului cuprinde personalul de specialitate format din analisti financiari, personalul
auxiliar de specialitate format din asistenti analisti, precum si personalul contractual care ocupa functii specifice
sectorului bugetar, format din soferi si muncitori necalificati. Avand in vedere prevederile art. 3 alin. 7 din
Hotararea Guvernului nr. 1.599/2008, in cadrul Oficiului, numarul maxim de posturi este de 130, in anul 2010 fiind

bugetate 105 posturi.

Tinand cont de specificul activitatii desfasurate in cadrul Oficiului care presupune un nivel ridicat de
profesionalism si, in mod deosebit, un volum mare de lucrari ce revine fiecarui analist financiar in parte, in anul
2010 ar fi fost necesara angajarea de personal in vederea asigurarii capacitatii operationale la nivel maxim, dar
tinand cont de restrictiile bugetare impuse prin 0.U.G. nr.34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009
si reglementarea unor masuri financiar-fiscale, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit careia a fost
suspendatad ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante pana la 31 decembrie 2010 ,,incepand cu data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd se suspendd” si mentinerea acestor prevederi, in cursul anului
nu au putut fi organizate concursuri pentru ocuparea posturilor vacante.

Analizand anul 2010, au fost inregistrate miscari de personal atat la nivelul Plenului Oficiului (numirea
unui nou membru al Plenului Oficiului si a Presedintelui Oficiului prin reprezentantul Ministerului Finantelor
Publice in acest organism colectiv de conducere si incetarea, la cerere, a mandatului unui membru al Plenului,
fiind vorba de reprezentantul B.N.R., dar si la nivelul celorlalte categorii de personal (5 incetari de contracte
individuale de munca in conformitate cu dispozitiile art. 55 lit.b, prevederile art. 56 lit. d), si prevederile art.264

alin. 1 lit. f) din Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii).

De asemenea, trebuie mentionat faptul cd pe parcursul anului 2010 au avut loc sapte suspendari de
contracte individuale de munca pentru cresterea copilului in varsta de pand la 2 ani (in conformitate cu
prevederile art. 51 alin.1 lit. a) din Legea nr. 53/2003 — Codul Muncii), iar pentru un numar de 8 persoane a avut
loc incetarea suspendarii contractului individual de munca pentru cresterea copilului in varsta de pana la 2 ani si
reluarea activitatii in anul 2010. Avand in vedere miscarea personalului prezentata, mentionam ca la finalul anului
2010 regasim un numar de 96 posturi ocupate din cele 105 posturi aprobate.

in concluzie, analiza fluctuatiei de personal in anul de referintd a relevat efortul depus de factorii
responsabili la nivelul institutiei pentru adoptarea deciziilor administrative de natura sa asigure desfasurarea
activitatii specifice Oficiului, in conditii de eficienta, cu atat mai mult cu cat a fost necesara solutionarea in anul
2010 a unui numar foarte mare de lucrari pentru fiecare analist financiar in parte sau preluarea, cu titlu temporar,
a unor atributii suplimentare de catre anumiti angajati ai institutiei pentru acoperirea deficitului de personal
manifestat la nivelul unor structuri de specialitate ale Oficiului (Directia Analiza si Prelucrarea Informatiilor,
Directia Cooperare Interinstitutionala si Relatii Internationale, Directia Juridica si Metodologie).

Redimensionarea numarului lucrdrilor de specialitate pentru fiecare analist in parte, precum si filtrarea
documentatiei intrate ce urmeaza a fi supusa analizei, in cadrul D.A.P.l. fiind infiintat Compartimentul de Analiza
Preliminara, sunt cateva exemple de decizii adoptate de Presedintele Oficiului, in calitate de ordonator principal
de credite, incepand cu luna august 2010, menite sa asigure echilibrul de personal activ in desfasurarea procesului
de analiza, pentru indeplinirea angajamentelor asumate de institutia noastra in relansarea relatiei de cooperare cu

P.I.C.C.J., care a impus o noua abordare din perspectiva sesizarilor intocmite de institutia noastra.

Tinand cont de prevederile legislative aplicate in anul 2010, incepand luna ianuarie 2010 la nivelul
institutiei noastre a fost efectuata reincadrarea personalului pe functii, precum si stabilirea drepturilor salariale,
conform prevederilor din Legea — cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
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publice si a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.1/2010 privind unele mdasuri de reincadrare in functii a unor
categorii de personal din sectorul bugetar si stabilirea salariilor acestora, precum si alte masuri in domeniul
bugetar. Datorita situatiei economice dificile la nivel national a fost necesara aplicarea prevederilor Legii nr.
118/2010 privind unele masuri necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar, prin diminuarea drepturilor
salariale ale personalului cu un procent de 25% pentru perioada iulie — decembrie 2010.

n final am dori s& mentionam faptul c&, in anul 2010, peste 75% din angajatii Oficiului au participat la
cursuri de formare profesionala (cursuri de achizitii publice, cursuri de limba franceza pe nivel incepator si mediu
desfasurat la sediul Oficiului si specializari Tn cadrul Proiectului de twinning ,Combaterea spalarii banilor si
finantdrii terorismului”, implementat in anul 2010).

6.3 Auditul public intern

La nivelul Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, auditul public intern este
organizat in cadrul Compartimentului audit public intern, conform prevederilor art. 4 lit. c) din Legea nr. 672/2002
privind auditul public intern, cu modificarile si completarile ulterioare, functionand in subordinea directa a
Presedintelui Oficiului, fapt care asigura independenta necesara desfasurarii activitatii de audit intern, in scopul
unei evaluari obiective a activitatii, in vederea identificarii posibilelor disfunctii si formularea unor recomandari
adecvate solutionarii acestora, a minimizarii efectelor negative care se pot produce, a eficientizarii proceselor,
precum si in vederea oferirii de asigurari in ceea ce priveste realizarea obiectivelor institutiei.

Prin atributiile sale, Compartimentul de audit public intern exercita o functie distincta si independenta de
activitatile Oficiului. Tn structura de personal a compartimentului au fost previzute doud posturi de analist
financiar cu atributii exclusive de audit intern, gradul de ocupare fiind de 100%.

Baza documentara pentru prezentarea modului in care a fost indeplinita functia de audit public intern in
anul 2010, a avut in vedere rapoartele misiunilor de audit public intern intocmite la nivelul O.N.P.C.S.B., in cursul
anului, planul anual si multianual de audit intern, programul de implementare a sistemului de control managerial
in conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr. 946/2005 privind aprobarea Codului controlului intern. in indeplinirea
atributiilor specifice auditului public intern, nu au fost inregistrate cazuri in care auditorilor sa le fi fost refuzat sau
limitat accesul la documente si nici nu s-au constatat iregularitati sau posibile prejudicii.

Activitatea desfasurata la nivelul Compartimentului Audit Public Intern s-a concretizat in exercitarea
principalelor functii Tn care se regasesc atributiile specifice precum:

- Elaborarea normelor metodologice specifice O.N.P.C.S.B., cu respectarea prevederilor Legii nr. 672/2002
privind auditul public intern, cu modificdrile si completarile ulterioare, respectiv cu avizul U.C.A.A.P.I.
- Elaborarea de proceduri operationale pentru activitatile procedurabile desfasurate la nivelul
Compartimentului Audit Public Intern, etapa a programului de implementare a sistemului de control managerial
din cadrul institutiei, care a fost parcursa in decursul anului 2010. Aldturi de celelalte etape convenite a fi
implementate in realizarea acestui obiectiv, elaborarea procedurilor operationale a insemnat o revizuire a intregii
activitati a structurii si inventarierea elementelor care stau la baza pozitionarii compartimentului intr-un intreg.
- Planificarea activitatii Compartimentului de audit intern, care a fost asigurata prin actiuni, cum ar fi,
fundamentarea si elaborarea planului anual de audit intern, cu respectarea structurii prevazute in normele proprii
ale compartimentului.
- Desfasurarea de misiuni de audit intern - Contributia auditului intern la Tmbunatatirea activitatii
structurilor auditate din cadrul O.N.P.C.S.B. este materializata Tn recomandarile compartimentului de audit
sistematizate pe principalele domenii auditate. in urma efectudrii de citre compartimentul de specialitate a unor
misiuni de audit intern in anul 2010, pot fi expuse, cu titlu de exemplificare, urmatoarele recomandari:
= Qactualizarea unor fise de post pentru asigurarea unei concordante intre atributiile inscrise in fisa postului
si activitatea desfasurata efectiv;
=  Qactualizarea indicatorilor de performanta pe baza cdrora sa se poata evalua gradul de pregatire
profesionald a salariatilor si indeplinirea atributiilor de serviciu, in forma scrisa si actualizata, coroborat cu
nivelul de realizare a obiectivelor strategice ale Oficiului;
= formalizarea procesului de management al riscului si completarea Registrului riscurilor la nivelul activitatii
unor structuri, conform O.M.F.P. nr. 946/2005 pentru aprobarea codului controlului intern, cuprinzand
standardele de management/control intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de
control managerial, cu modificarile si completarile ulterioare;
=  stabilirea In mod scris si formalizat a criteriilor pe baza carora se determina gradul de complexitate al
lucrarii;
=  urmarirea structurii portofoliului de lucrari repartizate fiecarui analist in concordanta cu standardul
postului si gradul de complexitate al lucrarii;
= perfectionarea strategiei manageriale in sensul stabilirii de obiective, stabilirii de termene pentru cazurile
luate in analiza, in forma scrisd, in vederea aducerii la ndeplinire a obiectivelor, defalcarii
responsabilitatilor pe grad de analist, avand in vedere experienta si nivelul de pregatire al fiecaruia.
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= completarea metodologiei de analiza, in forma scrisd si formalizatd sau elaborarea de procedura
operationala, cu atributiile specifice activitatii de secretariat al Plenului Oficiului si asigurarea urmaririi
aducerii la indeplinire a deciziilor Plenului.

- Raportarea activitatii de audit intern s-a asigurat prin:

= elaborarea proiectelor rapoartelor de audit public intern, la sfarsitul fiecarei misiuni de audit, care
reflecta cadrul general, obiectivele, constatarile, concluziile si recomandarile;

= elaborarea Raportului anual al activitatii de audit public intern ce cuprinde principalele constatari,
concluzii si recomandari rezultate din activitatea de audit, progresele inregistrate prin implementarea
recomandarilor, precum si informatii referitoare la pregatirea profesionala a auditorilor, impreuna cu
anexele acestuia, documente ce au fost transmise la U.C.A.A.P.I.

= transmiterea Raportului anual al activitatii de audit public intern catre Curtea de Conturi a Romaniei, in
conformitate cu prevederilor art. 42 alin. (2) din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicata.

in conformitate cu Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr.946/2005 pentru aprobarea Codului
controlului intern, cuprinzdnd standardele de management/control intern la entitatile publice si pentru
dezvoltarea sistemelor de control managerial, cu modificarile si completarile ulterioare, la nivelul institutiei au fost
elaborate o serie de proceduri, care stabilesc, in mod standardizat, etapele de lucru ale activitatii desfasurate de
catre fiecare structura de specialitate din cadrul Oficiului.

Avand in vedere dificultatile intampinate, sub aspectul lipsei de exemple concrete de realizare a
misiunilor de audit intern desfasurate in cadrul unei institutii speciale, pentru anul 2011 este necesara
imbunatatirea activitatii de audit public intern prin continuarea unor programe complexe de perfectionare a
pregatirii profesionale, cu studii de caz din domeniile auditate si recomandarea unor produse informatice ce pot fi
folosite ca suport Tn activitatea de audit intern.
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CAPITOLUL VII
Prioritatile Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

Avand in vedere rolul Oficiului de a asigura secretariatul tehnic al activitatilor in domeniu conform
Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului, in anul 2011, abordarea
Oficiului poate fi privita ca fiind de tip sistemic, in care institutia va pune accentul pe coordonarea mecanismului
descris in cadrul acestei strategii, luand in considerare, totodata, calitatea institutiei noastre Unitate de Informatii
Financiare a Romaniei.

n acest context, institutia isi propune sa fisi alinieze eforturile cu cele ale celorlalte autoritdti romanesti
implicate Tn prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, pentru identificarea elementelor
care conduc la extinderea fenomenului criminalitatii financiare si pentru sprijinirea investigarii si urmaririi penale a
persoanelor fizice si juridice implicate, astfel incat sa poata fi redus gradul de pericol al acestui fenomen la adresa
societatii, economiei si securitatii statului.

Acest scop final nu poate fi realizat decat printr-o cooperare inter-institutionala eficienta in cadrul oferit
de Strategia Nationala de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, adoptata in luna iulie 2010, si de Planul de
Actiune aprobat prin Protocolul privind organizarea cooperarii pentru implementarea acestei Strategii, in care au
fost inscrise masuri de ordin legislativ si institutional, asumate de toate autoritatile componente ale mecanismului
national de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, pentru a fi indeplinite in perioada
2010-2012.

Dintre masurile prioritare pentru institutia noastra in anul 2011, enumeram:

v Continuarea intalnirilor cu reprezentantii P.I.C.C.J. pentru identificarea problemelor cu care se confrunta
procurorii Tn investigarea cazurilor pornite de la sesizarile Oficiului, precum si identificarea solutiilor practice
pentru eliminarea oricaror obstacole in finalizarea cu succes a investigatiilor in cazurile de spalare a banilor
pentru intarirea capacitatii sistemului institutional de combatere a spalarii banilor

v Realizarea unor analize financiare complexe, caracterizate de atribute precum calitatea si acuratetea
informatiei, precum si transmiterea in timp real a sesizirilor citre Parchetul de pe langi Tnalta Curte de Casatie
si Justitie, ca beneficiar principal al rezultatelor analizelor de specialitate efectuate la nivelul institutiei, Tn
conformitate cu dispozitiile Legii nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare. Aceastd masura de ordin
institutional presupune cooperarea cu toate autoritatile de aplicare a legii prin urmadrirea unor linii de actiuni, asa
cum ar fi:

- organizarea unor intdiniri de lucru specializate cu participarea unor reprezentanti ai institutiilor si
autoritdtilor competente, la nivel central si teritorial, care sdG poatd propune initierea unor directii de
investigatii operative in domeniul combaterii spaldrii banilor,

- evaluarea si actualizarea indicatorilor de risc si a profilurilor de risc specific, precum si transferul de bune
practici in domeniu,

- cresterea gradului de expertizd si pregdtire profesionald a analistilor financiari din cadrul Oficiului.

Implementarea acestei mdsuri apreciem ca va permite procurorilor luarea masurilor asiguratorii de blocare
sau confiscare a sumelor de bani suspecte a fi implicate in operatiuni de spalare a banilor sau finantare a
terorismului, precum si investigarea cu succes a cazurilor de spalare a banilor.
v Identificarea surselor de finantare si achizitionarea unui soft performant de analiza a informatiei
financiare, precum si a unui soft care sa permita detectarea si analizarea unor posibile cazuri de spalare a
banilor si de finantare a terorismului prin scanarea bazelor de date ale O.N.P.C.S.B.
v Sustinerea, cu ocazia dezbaterii in Parlamentul Romaniei, a proiectului de act normativ (PL-x
nr.541/2008), pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.53/2008 privind modificarea si
completarea Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spdldrii banilor, precum si pentru instituirea unor
mdsuri de prevenire si combatere a finantdrii actelor de terorism), alaturi de reprezentantii Ministerului Justitiei,
n special cu privire la amendamente necesare asigurarii cadrului legislativ de cooperare in domeniu vizand astfel
implementarea recomandarilor incluse in Raportul de Evaluare a Romaniei elaborat de expertii Comitetului
MONEYVAL din cadrul Consiliului Europei pe probleme de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului
precum si ajustarea legislatiei nationale la prevederile Conventia Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea,
sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului adoptatd, de catre Statele Membre ale Consiliului
Europei si statele asociate, in data de 16 mai 2005, ratificatd de Romania prin aprobarea, de catre Parlamentul Romaniei, a
Legii 420/22.11.2006. urma
v Stabilirea principalelor linii de actiune impreuna cu autoritatile de aplicare a legii, autoritatile de
control financiar-fiscal, autoritatile de supraveghere prudentiala si ceilalti factori cu atributii in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, de ce pentru pregatirea procesului de evaluare
din acest an, respectiv Cel de-al doilea Raport de Progres al Romdniei privind combaterea spdldrii banilor si
finantdrii terorismului (CSB/CFT) care va fi supus dezbaterii si adoptdrii in cadrul Reuniunii Plenare Moneyval ce va
fi organizatd in luna decembrie 2011.
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4 Cooperarea autoritatilor cu responsabilitati in domeniu in vederea atragerii de fonduri nerambursabile
pentru implementarea unor proiecte pe problematica combaterii finantarii terorismului, cu accent pe dezvoltarea
capacitatii de analiza si investigare in domeniu.

v Tntocmirea unor proiecte pentru atragerea unor fonduri nerambursabile de citre 0.N.P.C.S.B in scopul
credrii unor campanii de constientizare in mass-media in scopul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului.

Pornind de la unul dintre obiectivele fundamentale pe care si le-a asumat si le promoveaza Guvernul
Romaniei, respectiv ,Accelerarea sistemului de absorbtie a fondurilor europene si asigurarea resurselor financiare
necesare pentru co-finantarea proiectelor realizate”, pe termen scurt si mediu, institutia noastra in calitate de
autoritate a administratiei publice centrale isi propune, ca in mdsura disponibilitatilor si resurselor, sd atraga cat
mai multe fonduri cu finantare nerambursabild care sa contribuie la intdrirea capacitatii institutionale si legislative
in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului.

n acest context, 0.N.P.C.S.B., cu sprijinul Ministerului Finantelor Publice, a intreprins demersurile necesare
pentru includerea Oficiului, in calitate de Agentie Executiva (persoana juridica de drept public sau privat sau orice
organizatie recunoscutd si mandatata sa implementeze proiecte) in Acordul-cadru care a fost incheiat intre
Guvernul Romaniei si Consiliul Federal Elvetian privind Programul de Cooperare Elvetiano-Roman vizand
reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene extinse.

Cele doua proiecte al caror beneficiar principal si coordonator al implementarii va fi O.N.P.C.S.B., respectiv
,Combaterea spdldrii banilor si combaterea finantdrii terorismului’ si ,,Prevenirea si detectarea coruptiei’, se
inscriu in aria de concentrare tematicd ,imbunétatirea reglementarilor in sectorul financiar si intarirea pietelor si
institutiilor financiare” si vor beneficia de o finantare in valoare de minimum 1 milion CHF fiecare. De asemenea,
in conformitate cu directiile strategice prevazute in Acordul cadru, Oficiul intentioneaza sa initieze un parteneriat
cu Unitatea de Informatii Financiare din Elvetia (MROS), avand ca scop atragerea experientei specifice, a
cunostintelor si tehnologiei detinute de specialistii elvetieni, inclusiv a finantarii aferente.

Acordul-cadru dintre Guvernul Romaniei si Consiliul Federal Elvetian privind implementarea programului
de cooperare elvetiano-roman vizand reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii Europene
extinse

Urmare intalnirilor care au avut loc in anul 2010, intre reprezentantii Oficiului si reprezentantii statului
elvetian (Secretariatul de Stat pentru Afaceri Economice - SECO din cadrul Departamentului pentru Afaceri Externe
si Biroul Contributiei Elvetiene din cadrul Ambasadei Confederatiei Elvetiene in Romania), ocazie cu care au fost
prezentate principalele atributii ale institutiei noastre si argumentele privind nevoile de finantare/asistenta, atat
pentru investitii, cat si pentru instruire, O.N.P.C.S.B. a fost desemnat in calitate Agentie Executivd pentru doua
teme incluse in Acordul-cadru dintre Guvernul Romaniei si Consiliul Federal Elvetian privind implementarea
programului de cooperare elvetiano-roman vizand reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul Uniunii
Europene extinse (aprobat prin H.G. nr. 1065/20.10.2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei
nr.741/05.11.2010), respectiv:

»Combaterea spaldrii banilor si a finantarii terorismului” si

= Prevenirea si detectarea coruptiei”.

O.N.P.C.S.B. este institutia responsabild cu elaborarea fiselor de proiect care vor fi implementate in baza
acestui Acord — cadru, precum si cu implementarea propriu-zisa a proiectelor.

n cadrul intalnirilor cu O.N.P.C.S.B., reprezentantii elvetieni au solicitat detalii cu privire la temele alese in
cadrul contributiei financiare elevetiene, precum si modul in care acestea ar conduce la imbunatatirea activitatii
Oficiului. in ceea ce priveste achizitia echipamentelor IT, partea elvetiana a solicitat clarificdri in sensul fezabilitatii
si sustenabilitatii unui proiect de achizitionare de programe si echipamente IT.

Reprezentantii O.N.P.C.S.B. au afirmat ca principala pritoritate in cadrul acestui program este achizitionarea
unui software investigatie/analiza a informatiilor financiare si echipamente IT. O.N.P.C.S.B. a subliniat cd aceste
achizitii ar conduce la atingerea urmatoarelor rezultate: un numar mai mare de tranzactii suspecte analizate in
timp real, standardizarea modului de lucru in Oficiu, eliminarea posibilitatilor de interpretare subiectiva a datelor,
o calitate sporita a datelor transmise catre Parchet. Oficiul a estimat achizitiile la 400.000 - 500.000 euro. S-a
manifestat interesul si pentru achizitia de programe de training, in special pentru programe la care sa contribuie
specialistii elvetieni.

Reprezentantii O.N.P.C.S.B. au afirmat cad sunt in masura sa acopere in totalitate tema nr. 1 din Acord, dar
pentru proiectul privind sistemele de avertizori de integritate/coruptie este necesara si implicarea altor institutii
(Parchetul de pe léngd Inalta Curte de Casatiei si Justitie- Directia Nationald Anticoruptie, Agentia Nationald de
Integritate).

A fost finalizata, de catre Guvernul Elvetian, procedura aferenta selectarii Organismului Intermediar
Elvetian (OIE) in cadrul Fondului Tematic (FT) ,Securitate”si a OIE in cadrul FT ,,Reforma in domeniul Sanatatii”.

Procedurile initiate de Guvernul Elvetian in data de 30 septembrie 2010, aferente selectarii OIE in cadrul FT
»Securitate” si, respectiv, in data de 15 octombrie 2010, aferente selectarii OIE in cadrul FT ,,Reforma in domeniul
Sanatatii” au fost finalizate cu succes. Astfel, au fost selectati urmatorii castigatori:
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- Consortiul format din TC Team Consult SA, Coginta si DCAF, care va fi viitorul OIE in cadrul FT
,Securitate”;

- Consortiul format din Tropical Institute of Public Health si Fundatia CRED, care va fi viitorul OIE in
cadrul FT ,,Reforma in domeniul Sanatatii”.

Tn vederea operationalizarii celor doud structuri in cadrul Programului de Cooperare Elvetiano — Roman,
Guvernul Elvetian urmeaza sa semneze cu cei doi castigatori, in perioada urmatoare, cate un Acord de Mandatare
pentru implementarea celor doua FT.

in plus, Ministerul Finantelor Publice urmeaza si semneze, cu structura delegati din cadrul Guvernului
Elvetian, Acordurile privind cele doua FT, care vor detalia drepturile si obligatiile celor doua parti, referitoare la
implementarea acestor FT.

Totodata, la invitatia adresata Oficiului, la sfarsitul lunii noiembrie 2010, de catre compania Ernst&Young
Israel Ltd., ca FIU Romania sa participe la implementarea Proiectului European HEMOLIA, proiect finantat de
Uniunea Europeana prin programul SEC-2010.1.3-1 — Instrumente inovatoare pentru a combate crima organizata,
finantarea terorismului si spalarea banilor, incepand cu luna aprilie 2011, FIU-ul din Romania va participa in
calitate de partener in consortiul care va implementa acest proiect, consortiu la care vor participa si alte FIU-uri.

Proiectul se refera la crearea unui sistem denumit HEMOLIA, un sistem inteligent de alerta multi-agent in
combaterea spalarii banilor, menit sa extinda utilizarea unei surse insemnate de date denumita TELECOM
PLANE si sa deschida noi capacitati de comunicare pentru o multitudine de institutii (FIU-uri, autoritati de
aplicare a legii, institutii de credit, etc.). Prin acest sistem, persoanele, organizatiile si comunitatile implicate vor
comunica unii cu altii prin retele celulare, fixe si de Internet.
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ACTIVITATEA DECIZIONALA A PLENULUI OFICIULUI IN ANUL 2010
ASUPRA LUCRARILOR DE SPECIALITATE

MODALITATE SOLUTIONARE NOTE



RAPORT STATISTIC
pentru perioada 01 ianuarie — 31 decembrie 2010

I. DEPUNERI / RETRAGERI DE NUMERAR > 15.000 Euro

Conform prevederilor Legii nr. 656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, entitatile prevazute la
art. 8 raporteaza Oficiului operatiunile de depunere/retragere de numerar in sume mai mari de 15.000 euro. Astfel,
de la inceputul anului si pana in prezent a fost transmis institutiei noastre un numar total de 46.167 astfel de
rapoarte, dintre care 34.766 au fost transmise de notari, iar 11.401 de celelalte entitati cu obligatii de raportare.

Entitate raportoare Nr. Rap.
INSTITUTIE DE CREDIT 6289
SUC DIN RO A UNEI INSTITUTII DE CREDIT STRAINE 1573
NOTARI 34766
P.J.CE COMERC. BUNURI/SERV. 1107
CAZINO 990
DEALER AUTO 415
ALT FURNIZOR DE SERV. PRIVIND S.C.-uri/alte entitati 302
AGENT. IMOB. 176
ORG.COOP. DE CREDIT 73
IFN - CASA DE AMANET 53
ENTITATE CARE PREST. SERV. DE TRANSFER DE FONDURI 38
AG. EC.JOCURI DE NOROC - PARIURI SPORTIVE 28
AG.EC.CARE DESF. ACT. DE TURISM 22
SOC. DE SERV. DE INVESTITII FINANC. 22
IFN- ACT. MULTIPLE DE CREDITARE 21
SOC. DE CONSULTANTA 22
IFN - LEASING FINANCIAR 10
ENTITATE CARE DESF. ACT. DE SCHIMB VALUTAR 195
P.F.CE COMERC.BUNURI/SERV. 14
IFN - CASA AJUTOR RECIPROC 12
AVOCAT 8
ASOCIATIE SAU FUNDATIE 7
PERS.CARE ACORDA CONSULTANTA FISCALA/CONTABILA 7
SOC. DE INVESTITII 4
ALTA INSTITUTIE FINANCIARA 3
AG.EC.VANZ-CUMP OBIECTE DE ARTA,METALE SI PIETRE PRETIOASE 5
IFN- CREDITE DE CONSUM 1
BROKER DE ASIG./REASIG. 2
AUDITOR 1
SUC din RO a ASIG/REASIG si INTERM in ASIG/REASIG 1
TOTAL 46167

Situatia grafica a rapoartelor in numerar > 15.000 euro per categorii de entitati raportoare
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Cele 11.401 rapoarte reflecta un numar total de 6.769.846 operatiuni, dintre care 5.843.196 au fost
operatiuni de depunere numerar, in suma totalda de 25.437.686.462 euro, iar 926.650 reprezintd operatiuni de
retragere numerar, in suma totala de 17.893.041.888 euro.

Se constata cad peste 96% din operatiuni sunt efectuate de persoane juridice (6.534.972 operatiuni) in timp
ce persoanele fizice au efectuat 234.874 operatiuni, ceea ce reprezinta un procent de 3,46 % din total.

n ceea ce priveste sumele tranzactionate:

- 2.319.731.166 euro (ceea ce reprezinta un procent de 9% din total) au fost depusi de persoane fizice, iar
23.117.955.296 (peste 90%) de persoane juridice.

- 3.018.959.960 euro au fost retrase de persoane fizice (circa 16% din total), in timp ce persoanele juridice
au retras 14.874.081.928 euro, reprezentand un procentaj de peste 83 % din total.

Se constatd cd ponderea cea mai mare la totalul de raportari de numerar o constituie raportarile efectuate
de notarii publici, Tn proportie de 75% din total, lunar fiind transmisa o medie de 3.000 rapoarte
depunere/retragere in numerar.

Comparativ cu anul 2009, numarul de rapoarte de depunere/retragere numerar a scazut cu circa 10
procente (11.401 in 2010 fata de 12.732 in 2009).

O scadere comparabild se constata si in cazul rapoartelor transmise de notarii publici (34.766 in 2010 fata
de 38.521 in 2009). Cu toate acestea, numarul operatiunilor a crescut fatd de anul trecut, in special cele de
retragere numerar (cu 375.459 mai multe operatiuni, reprezentand o crestere de 68%), desi sumele retrase au
crescut cu pana in 24 de procente fata de anul precedent (cu 3.422.146.466 euro mai mult decat in 2009).

n ceea ce priveste sumele tranzactionate de persoanele juridice, se constata o crestere de sapte procente
la sumele depuse (cu 1.509.584.463 euro mai mult fata de anul trecut) in timp ce, la sumele retrase, o crestere de
31 % (de la 11.323.712.846 euro in anul 2009, la 14.874.081.928 euro in anul 2010).

Date urmarite Anul 2009 Anul 2010
Nr. total rapoarte 12.732 11.401
Nr. rapoarte notari 38.521 34.766
Nr. total operatiuni 5.827.481 6.769.846
Operatiuni depunere numerar 5.276.290 5.843.196
Operatiuni retragere numerar 551.191 926.650

Sume depuse

24.556.539.309 euro

Sume retrase

14.470.895.422 euro

Op. depunere pers. fizice 139.164 105.423
Op. depunere pers. juridice 5.137.126 5.737.773
Op. retragere pers. fizice 134.254 129.451
Op. retragere pers. juridice 416.937 797.199

Sume depuse pers. fizice

2.948.168.776 euro

25.437.686.462 euro
17.893.041.888 euro

2.319.731.166 euro

Sume depuse pers. juridice

21.608.370.533 euro

23.117.955.296 euro

Sume retrase pers. fizice

3.147.182.576 euro

3.018.959.960 euro

Sume retrase pers. juridice

11.323.712.846 euro

14.874.081.928 euro

Il. TRANSFERURI EXTERNE > 15.000 Euro

in anul 2010 au fost depuse 7.928 rapoarte de transferuri externe in si din conturi din Romania,
cuprinzand 1.463.245 de operatiuni, rapoarte primite de la banci (6103) si de la sucursalele din Romania ale unor
banci straine (1825).

Se constata cd persoanele fizice au transferat in tara 1.826.768.409 euro, prin intermediul a 39.977
operatiuni, si au transferat din Romania 1.575.595.753 euro, prin intermediul a 28.574 operatiuni.

O activitate mult mai intensa de transfer de bani se constata la persoanele juridice. Astfel, prin intermediul
a 473.903 operatiuni au intrat in tara 64.421.663.023 euro si au iesit 70.534.361.785 euro, sume transferate prin

920.791 operatiuni.

I.1. Situatia transferurilor pe tari in 2010
Transferuri externe din/in Roménia > 15,000 euro

raportate in anul 2010

Nr TARI DEBIT (SUME iN EURO) CREDIT (SUME iN EURO)

crt.
1 AUSTRIA 5,137,391,469 5,244,272,749
2 BELGIA 1,088,775,745 1,193,264,892
3 CEHIA 1,205,179,082 608,025,495
4 ELVETIA 4,166,588,454 4,833,761,884
5 FRANTA 6,165,699,386 6,104,427,639
6 GERMANIA 8,376,776,591 7,630,478,170
7 ITALIA 2,526,069,984 2,458,221,984
8 MAREA BRITANIE 8,357,142,488 11,796,808,612
9 OLANDA 3,982,278,105 5,175,899,317



Transferuri externe din/in Roménia > 15,000 euro

raportate in anul 2010

10 ROMANIA 13,953,422,230
11 S.UA. 2,254,444 815
12 TURCIA 1,608,796,965
13  UNGARIA 1,941,111,290
14 ALTE TARI 12,285,383,906

EUR 16.000,000,000

EUR 14,000,000,000

EUR 12.000.000.000

EUR 10.000.000.000

EUR 8,000,000,000

EUR 6,000,000,000

EUR 4,000,000,000

EUR 2.000.000.000

AUSTRIA

5,696,942,332
2,732,694,718
668,908,882
908,763,126
12,004,198,955

Transferuriexterne din/in Roménia > 15.000 euro

S0801C 435

BELGIA CEHIA ELVETIA  FRANTA GERMANIA ITALIA

BRITANIE

13,963 212230

MAREA OLANDA ROMANIA® SULA. TURCIA UNGARIA ALTETARI

Notd: In situatia prezentatd mai sus, au fost incluse si transferurile externe efectuate peste limita a 15.000 euro intre
conturile detinute in Roménia de rezidenti si nerezidenti. De asemenea, graficul evidentiazd doar statele din/cdtre care s-au
efectuat transferuri peste limita de 1 mld. Euro/an.

Comparativ cu anul 2009, desi numarul rapoartelor transmise la Oficiu si numarul operatiunilor sunt
aproximativ egale, se constatd o crestere cu peste 13 procente a sumelor iesite din tard, si cu doar 8% a sumelor

intrate n tara.

Date urmarite Anul 2009 Anul 2010
Nr. total rapoarte 7.938 7.971

Nr. total operatiuni 1.320.688 1.471.776
Nr. op. transf. in tard 419.702 516.770
Nr. op. transf. din tara 900.986 955.006

Sume transf. in tara

61.335.434.550 euro

67.008.568.711 euro

Sume transf. din tara

63.484.889.602 euro

73.111.513.436 euro

Op. transf. in tara pers. fizice 31.903 40.135
Op. transf. in tara pers. juridice 387.799 476.635
Op. transf. din tara pers. fizice 23.242 28.655
Op. transf. din tara pers. juridice 877.744 926.351

Sume transf. in tara pers. fizice

1.875.432.765 euro

1.835.014.997 euro

Sume transf. in tara pers. juridice

59.460.001.785 euro

65.221.653.758 euro

Sume transf. din tara pers. fizice

1.310.120.545 euro

1.582.481.394 euro

Sume transf. din tara pers. juridice

62.174.769.057 euro

71.466.579.116 euro

Din valoarea totald a sumelor transferate din tara in anul 2010 (73.049.060.510 euro), o pondere micd, de
circa 0.58 procente (420.404.689 euro), a fost transferata catre paradisuri fiscale (iar in anul 2009, circa 0.27
procente din sumele iesite au plecat catre aceleasi paradisuri fiscale - 340.828.462 euro).

lll. Situatia Rapoartelor de Tranzactii Suspecte:

- numarul de rapoarte primite in total de Oficiu: 3.477, din care:
a) de la entitati raportoare: 2.925

- institutii de credit (inclusiv sucursalele din Romania ale institutiilor de credit straine): 1.915
- institutii financiare ne-bancare, activitati multiple de creditare: 11

- societati de leasing: 7

- entitati specializate care presteaza servicii de transfer de fonduri: 711

- asiguratori / re-asiguratori: 11

- cazinouri: 1

- persoane fizice ce comercializeaza bunuri / servicii: 29




- schimb valutar: 1
-avocati: 1

- notari: 108

- alte surse: 130

Situatia rapoartelor de tranzactii suspecte primite de Oficiu de la entitatile raportoare
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b) de la institutii de control financiar si supraveghere prudentiala - 219
- Garda Financiara: 123

- Agentia Nationala de Administrare Fiscala: 61
- Banca Nationala a Romaniei: 10

- Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare: 4

- Comisia de Supraveghere a Asigurarilor: 4

- Autoritatea Nationald a Vamilor: 17

c) de la organele de urmarire penala - 296

- Ministerul Public: 205

- Ministerul Administratiei si Internelor: 90

- Ministerul Justitiei: 1

d) de la alte institutii - 3

- Ministerul Mediului si Padurilor: 1

- Curtea de Conturi: 1

- Primarie: 1

e) note din analize proprii: 34

Situatia procentuala a rapoartelor de tranzactii suspecte
primite de Oficiu in anul 2010

0.08%

0.54% _8.51% {00

5.78%

M entitati raportoare
Bgutoritati de control financiar
M gutoritati de supraveghere

M gutoritati de aplicare a legii
M 5lte sutoritati

M analize proprii

B 584.12%




Situatia comparativa a numarului de rapoarte de tranzactii suspecte
primite de Oficiu in perioada 1999-2010

lanul 1993




TIPOLOGII DE SPALARE A BANILOR

1. Spalarea banilor obtinuti din savarsirea de infractiuni pe teritoriul altui stat

Oficiul a fost informat de autoritatea fiscala cu privire la faptele savarsite de cetateanul strdin PF1 prin
intermediul a patru societdti comerciale romanesti controlate de acesta: in evidentele contabile au fost
inregistrate facturi de intermediere si consultanta pentru cumpararea de terenuri, constatandu-se cd nu exista
documente care sa justifice efectiv in ce au constat intermedierile.

Din analiza efectuata in cadrul Oficiului au rezultat urmatoarele aspecte:

n perioada ianuarie — iunie 2008, cetiteanul striin PF1 (rezident al tarii X membra a Uniunii Europene) a
incasat suma de 2,15 mil euro intr-un cont bancar din Romania prin transferuri efectuate dintr-un cont bancar
personal deschis in evidentele unei banci din tara Y membra a Uniunii Europene (alta decat tara sa de rezidenta).

in decurs de trei luni (ianuarie — martie 2008) a constituit patru societiti comerciale in Romania cu
activitate in domeniul imobiliar. La scurta vreme de la constituire, PF1 le-a creditat cu sume semnificative in
vederea achizitionarii de terenuri. Astfel c3, in luna iunie 2008, PF1 detinea creante asupra celor patru societati
comerciale in valoare de 2,15 mil. euro.

»Afacerile” din Romania ale cetdteanului PF1 au fost incheiate intr-o singura zi, la data de 05.08.2008,
prin urmatoarele operatiuni:

1) PF1 a emis patru facturi (cate una pentru fiecare societate) reprezentand comision intermediere si
consultanta pentru cumpararea de terenuri, in valoare totala de 1,35 mil. euro. Cu aceste facturi, societatile au
majorat valoarea de inventar a terenurilor achizitionate. Din datele transmise de autoritatea fiscald a rezultat
faptul cd, la niciuna dintre societdti, nu existd documente care sd justifice efectiv in ce a constat intermedierea.

2) Pentru fiecare dintre cele patru societati comerciale au fost incheiate cate doua Acte aditionale:

- cu primul au fost cesionate partile sociale catre persoane fizice si firme (diferite pentru fiecare

societate), rezidente in tara X, pe fondul unei actiuni de publicitate privind terenurile din zona celor

aflate in proprietatea societatilor comerciale;

- cu al doilea - s-a majorat capitalul social al fiecdrei societati prin aportul in numerar al noilor

asociati Tn patru conturi curente deschise la o banca din tara X.

Valoarea aportului in numerar pentru fiecare societate romaneasca a acoperit exact valoarea

fmprumutului acordat de PF1 pentru achizitionarea terenurilor plus valoarea facturii de intermediere

emisa in data de 05.08.2008.

3) PF1 a retras in numerar din conturile bancare ale societatilor romanesti deschise in tara X suma totala de
3,5 mil. euro, din care 2,15 mil. euro cu justificarea ,restituire imprumuturi” si 1,35 mil. euro cu justificarea
,facturi intermediere”.

PF 1
Contbancar taray din UE
2,15 mil. euro Cesiune parti sociale 30 PF §i PJ
1} ianuarie — iunie 2008 la data de 05.08. 2008 Rezidentiin tara X din
UE
) PF 1 . facturi “comision I .
Rezidentin tara X din _UE— = Sintermediere” . . "1 Depunerinumerar
Contbancar Romania emise la data de I 05.08.2008
05.08.2008 I
1,66 mil. euro SC A SRL
0,96 mil. euro 0,7 mil_euro | Cont bancar din
— — i — —
SCASRL * | tara X
ianuarie 2008 I 0,65 mil. euro SC B SRL
0.4 mil. euro 0,25 mil. euro Cont bancar din
=" SCBSRL«———— ~| tara X
februarie 2008 1
I 0,7 mil. euro SC C SRL
0,45 mil. euro 0,25 mil. euro Cont bancar din
e —— T —— —
SCCSRL *~ i tara X
martie 2008
| 0,49 mil. euro C?C“P SRdI_'
i . ont bancar ain
0,34 mil. euro SC D SRL «215.milL euro_] bl >
martie 2008
Retrageri numerar
Achizitionare efectuate de PF 1
31 ha teren 2 data de
. 05.08.2008
extravilan i
2,15mil. euro *+ 1,35mil. euro = 3,5 mil. euro 3,5 mil. euro
Tmprumuturi acordate Valoare facturi emise Valoare aport in numerar 2,15 mil. euro “restituire imprumut”
n perioada la data de la data de 1,35 mil. euro “facturi comision”

ianuarie — iunie 2008 05.08.2008 05.08.2008 05.08.2008




Despre cetdteanul PF1, Unitatea de Informatii Financiare din tara de rezidentd a acestuia a comunicat
Oficiului ca figureaza in baza lor de date ca fiind implicat in tranzactii suspecte de spdlare a banilor. De asemenea,
in baza de date WORLD CHECK exista informatii despre implicarea cetateanului PF1 in fraude fiscale.

Analiza financiara efectuata in cadrul Oficiului a pus Tn evidenta indicii temeinice de spalare a sumei de
2,15 mil. euro rulata de cetdteanul PF1 prin contul societatilor din Romania pe care le-a controlat in mod direct.

Procesul de spalare s-a bazat in acest caz pe folosirea unor acte juridice simulate constand in contracte
de cesiune parti sociale, scopul real al acestui mecanism juridic fiind, de fapt, disimularea originii infractionale a
unor fonduri ilicite obtinute de cetateanul PF1 din savarsirea unor fraude fiscale in afara Romaniei.

2. Spalarea banilor proveniti din savarsirea infractiunii de ingelaciune

Oficiul a fost sesizat de o firma de leasing cu privire la operatiunile suspecte derulate de reprezentantii
legali ai SC 1 SRL, SC 2 SRL si SC 3 SRL. Astfel, firma de leasing (in calitate de finantator) a incheiat contracte de
leasing financiar cu utilizatorii 2 SRL si 3 SRL prin care se acorda acestora dreptul de folosinta asupra unor utilaje
(achizitionate de finantator de la SC 1 SRL). intrucat, dup& o perioada de timp, utilizatorii nu si-au mai indeplinit
obligatia de plata a redeventelor lunare, firma de leasing a reziliat contractele. Ulterior rezilierii contractelor,
utilizatorii nu au procedat la predarea bunurilor cdtre proprietarul acestora — firma de leasing.

Totodata, Oficiul a mai primit un raport de tranzactii suspecte de la o banca comerciald, referitor la faptul
ca persoana fizica N a retras in numerar din contul SC 3 SRL suma de 0,33 mil. RON cu titlul ,achizitii cereale de la
persoane fizice”, fonduri ce fusesera incasate cu doua zile in urma de la o alta societate comerciala.

Din analiza financiara efectuata in cadrul Oficiului au rezultat urmatoarele aspecte:

Verificarile preliminare au scos in evidenta faptul ca SC 3 SRL era cunoscuta Oficiului ca fiind implicata in
achizitii fictive de cereale de la persoane fizice in valoare totald de 12,9 mil. RON in decurs de un an, fiind
totodatd stabilit faptul ca administratorii acesteia (persoanele fizice N, X si L) se afla in legaturi infractionale cu
persoanele fizice S, M si T, toti fiind cercetati pentru savarsirea unor infractiuni de evaziune fiscald in cadrul unor
dosare penale aflate in instrumentarea mai multor organe de urmarire penala.

Tn fapt, membrii familiei lui T erau cunoscuti ca fiind coordonatori ai unui grup de societéti comerciale
implicate Tn activitati evazioniste de mare amploare.

SC1SRL| |SC4SRL | |SCTSRL | SC9SRL SC 5 SRL
| | | | |

12 mil. RON  0,5mil. RON 2,4 mil. RON 1,05 mil. RON 0,21 mil. RON

SC 2 SRL SC 6 SRL SC 8 SRL SC 10 SRL

2mil. RON | 0,99 mil. RON 9 mil. RON 0,2mil. RON | 2,58 mil. RON

Vo

SC 3 SRL

37,4 mil. RON 12,35 mil. RON

Retrageri numerar
— achizitii cereale

Analiza operativa a fluxurilor financiare derulate intre conturile persoanelor fizice si juridice identificate
n spetd a scos in evidentad urmdtoarea schema infractionald avand ca scop inselarea unor firme de leasing:

SC 2 SRL si SC 3 SRL, precum si alte firme coordonate de T si M, incheiau contracte de leasing financiar cu
firme din domeniu, pentru achizitionarea unor utilaje aflate in proprietatea SC 1 SRL.

Firmele de leasing achizitionau in proprietate de la SC 1 SRL utilajele indicate, a caror folosinta era
cedata, in temeiul contractelor de leasing financiar, firmelor SC 2 SRL si SC 3 SRL.




Ulterior, utilizatorii nu-si achitau ratele aferente contractelor de leasing si instrainau utilajele fie direct
catre SC 1 SRL, fie indirect, dupda ce echipamentele respective erau vandute succesiv intre celelalte firme
coordonate de M si T.

in momentul in care SC 1 SRL intra din nou in posesia utilajului, procesul infractional era reluat, fiind
schimbate doar placutele de identificare ale bunurilor mobile tranzactionate.

Prin acest mod de operare, persoanele fizice T, M, X, Y, N si S au reusit sa insele mai multe societati
comerciale de leasing, venitul infractional obtinut fiind in suma totala de 67 mil. RON.

SC 1 SRL

-

64,6 mil. RON

FIRME DE LEASING 67 mil. RON |

— S

é

_/‘/‘ _/‘ I
__._‘.,._-./ _______ I'_" SC5SRL |
I
__ e w

24,6 mil. RON 40 mil. RON 2,4 mil. RON

FIRME DE LEASING |

Retrageri numerar

Spalarea acestei sume virate de firmele de leasing in conturile SC 1 SRL, in calitatea sa de furnizor al
utilajelor ce au facut obiectul leasing-ului financiar, s-a realizat prin urmatoarele circuite financiare:

e Parte din fonduri au fost retrase in numerar direct din contul SC 1 SRL, folosindu-se diverse
justificari nereale.

e O altd parte semnificativa din fonduri a fost fragmentata prin transferuri de valori diferite in
conturile societatilor comerciale controlate de T, M, X, S si N. Aceste transferuri se realizau in
baza unor documente justificative (facturi) emise de aceste societati comerciale catre SC 1 SRL,
care nu aveau la baza operatiuni comerciale reale, dar Tn baza carora SC 1 SRL isi inregistra
cheltuieli deductibile cu influenta directd asupra impozitului pe profit si TVA-ului.

e Din conturile societdtilor comerciale controlate de T, M, X, S si N, sumele erau retrase in
numerar cu justificdri nereale de tipul achizitii cereale de la persoane fizice, pentru a intrerupe
fluxul documentar ce ar fi putut conduce la identificarea beneficiarului real al banilor.

3. Spalarea banilor proveniti din prejudicierea bugetului consolidat al statului roman si a bugetului
general al Comunitatilor Europene

Referitor la persoana fizica X, Oficiul a primit un raport de tranzactii suspecte intocmit de o banca
comerciala conform cdruia acesta, in calitate de imputernicit pe contul SC 1 SRL, a retras in numerar suma de 0,07
mil. RON, in baza unui borderou de achizitii cereale. in aceeasi zi, X a depus suma de 0,05 mil. RON in contul SC 2
SRL, de unde au fost virati in contul SC 1 SRL, cu justificarea ,,avans pentru contract de prestari servicii“.

Ulterior, Oficiul a fost sesizat de un organ de urmarire penala cu privire la operatiunile suspecte derulate
de persoanele fizice X si Y, care, prin intermediul societatilor comerciale pe care le controleaza, au efectuat
activitdti comerciale prin incalcarea disciplinei financiare.

Totodata cei doi au accesat un program SAPARD, existand date cd documentele prezentate in vederea
finantarii erau false.

Din analiza financiara efectuatad in cadrul Oficiului au rezultat urmatoarele aspecte:

SC 1 SRL are ca obiect de activitate ,cresterea ovinelor si caprinelor” si este controlata de doi frati,
cetatenii Xsi Y.

Contul deschis de SC 1 SRL a fost creditat, in perioada analizata, cu sume provenind de la alte cinci
societati comerciale, astfel:




- Suma de 1 mil. RON a fost transferata de SC 2 SRLl;
- Suma de 0,9 mil. RON a fost incasata de la SC 3 SRL?;
- Sumade 1,16 mil. RON a fost incasata de la SC 4 SRL;
- Sumade 1,1 mil. RON a fost incasata de la SC 5 SRL;
- Suma de 1,05 mil. RON a fost incasata de la SC 6 SRL.

Din analiza operatiunilor de debitate efectuate din contul SC 1 SRL a rezultat ca au fost efectuate
retrageri de numerar in valoare 3,5 mil. RON si plati in favoarea SC 2 SRL (0,2 mil. RON), SC 3 SRL (0,18 mil. RON),
SC 4 SRL (0,34 mil. RON), SC 5 SRL (0,4 mil. RON) si SC 6 SRL (0,36 mil. RON).

Urmarind operatiunile inregistrate prin intermediul conturilor analizate se constatd cd sume de
echivalentul celor retrase in numerar din contul SC 1 SRL, alimenteaza, a doua zi dupd data retragerilor, conturile
SC 2 SRL, SC4 SRL, SC5 SRLsi SC 6 SRL.

FONDURI 1 mil. RON

SAPARD

1,16 mil. RON

0,33 mil. Rou—l SC 4 SRL | numerarl]

| SC 3 SRL I0,9 mil. RON 0,34 mil. RON [~ :

T Numerar| J
0,33 mil. RON

0,18 mil. RON

1,1 mil. RON |
0,2mii. ron > ! SRE 0.4 mil.ron SC 5 SRL I« Numerar|/||
CREDIT |0,8 mil, RON ¢
1 mil. RON
SC 2 SRL
|| Numerar 0,36 mil. RQN

0,2 mil. RON | 0
SC 6 SRL r Numera 11

1,05 mil. RON

Retrageri numerar
3,5 mil. RON

Precizam ca societatile comerciale SC 1 SRL, SC 2 SRL, SC 3 SRL, SC 4 SRL, SC 5 SRL si SC 6 SRL au fost
infiintate de fratii X si Y, direct sau prin interpusi, in scopul realizarii circuitelor financiare suspecte prezentate mai
sus.

Aceste societati comerciale, care au sediul social declarat la aceeasi adresa si au fost Tnmatriculate la
aceeasi data, au avut rolul de a permite celor doi frati sa obtind documente justificative (facturi, documente de
insotire a marfii, etc.) care sa le permita accesarea de fonduri prin programul SAPARD. Dupa ce au fost obtinuti in
mod fraudulos, banii respectivi au fost rulati, prin mai multe operatiuni succesive, prin conturile firmelor
controlate de X si Y. Astfel au fost create circuite financiare fara logica economicd, pentru ca banii sa fie
indepartati de sursa lor initiala, scopul fiind acela de a ascunde sau disimula adevarata naturd a provenientei
acestora, dupa care, invariabil, au fost efectuate retrageri de numerar.

Referitor la aspectele descrise anterior, Garda Financiarda a comunicat Oficiului faptul ca in urma
efectudrii unui control la SC 1 SRL, SC 2 SRL si SC 3 SRL au fost constatate aspecte penale referitoare savarsirea
infractiunilor de evaziune fiscala, spalare de bani, utilizarea bunurilor societatii intr-un interes contrar acestora si
de fraudare a fondurilor nerambursabile provenite din bugetele Comunitatilor Europene.

Comisarii Garzii Financiare s-au deplasat la sediul SC 1 SRL (reprezentata legal de Y), insa nu a fost
identificata nicio persoana angajata a societatii. Conform celor precizate de proprietarul imobilului unde SC 1 SRL
isi are declarat sediul social, contractul de inchiriere cu reprezentantii firmei expirase de cateva luni.

! Din analiza contului deschis de SC 2 SRL reiese ci suma transferat in favoarea SC 1 SRL provine dintr-un credit pentru echipamente in
valoare de 0,8 mil. RON si din depuneri de numerar in valoare de 0,2 mil. RON.

% Suma transferat3 de SC 3 SRL in favoarea SC 1 SRL a provenit dintr-un credit SAPARD pentru echipamente obtinut de SC 3 SRL, in valoare de
1 mil. RON. Totodata, din analiza contului deschis de SC 3 SRL reiese cad aceasta a mai incasat 0,33 mil. RON printr-un program SAPARD, aceste
fonduri fiind retrase in intregime in numerar.



Din documentele ce au putut fi recuperate din memoria calculatorului contabilului SC 1 SRL, reiese ca
firma respectiva a achizitionat bunuri de la societati comerciale de tip ,fantoma“, iar operatiunile in cauza sunt
fictive. Marfa achizitionata a fost achitata cu numerar, iar facturile reprezentand vanzarea acesteia erau emise la
aceeasi data si contineau referinte cu privire la aceleasi bunuri si aceleasi valori.

Totodatad, in evidentele contabile ale SC 3 SRL, SC4 SRL, SC 5 SRL si SC 6 SRL au fost Tnregistrate achizitii
de ovine si mijloace fixe de la SC 1 SRL, a caror contravaloare a fost achitata cu sume provenite din accesarea unor
credite bancare si a creditelor nerambursabile obtinute de la Agentia SAPARD.

Astfel, fiecare dintre societatile comerciale mentionate a incheiat cu SC 1 SRL cate doua contracte de
vanzare-cumparare, in acelasi format si avand ca obiect aceleasi cantitati de marfa, la aceeasi valoare. Urmare
unui control ulterior efectuat in vederea stabilirii realitatii datelor consemnate in documentele de achizitie a
bunurilor subventionate din fonduri europene nerambursabile si din credite bancare pe termen lung, s-a incercat
identificarea fizica a bunurilor achizitionate de SC 3 SRL, SC 4 SRL, SC 5 SRL si SC 6 SRL, intrucat existau indicii ca in
realitate fondurile comunitare nerambursabile au fost obtinute in baza unor documente in care erau evidentiate
operatiuni fictive, emise in numele SC 1 SRL.

Intuind ca organele de control intentioneaza sa inventarieze bunurile furnizate de SC 1 SRL, Y a procedat
la ascunderea evidentei contabile a acesteia si apoi a transferat partile sociale ale societatii catre o alta persoana
fizica W specializata in derularea de activitati ilicite (W gdseste persoane naive, foarte sarace, care, pentru sume
modice, sunt dispuse sa semneze orice fel de documente).

Concluziile finale desprinse din analiza efectuata sunt urmatoarele:

- Prin evidentierea de operatiuni fictive in contabilitatea SC 1 SRL, evidentierea partiala a operatiunilor
financiare efectuate, sau prin neplata unor sume reprezentand impozite si taxe, a fost prejudiciat bugetul
de stat cu peste 2 mil. RON;

- Pe parcursul a trei ani, fratii X si Y au infiintat un grup de societdti comerciale (in nume propriu sau prin
interpusi), organizand o structura de tip mafiot cu scopul de a beneficia de credite nerambursabile din
bugetele Comunitatii Europene, precum si de credite bancare;

- Dupa ce au obtinut sumele respective, fratii X si Y au procedat la cesionarea partilor sociale in favoarea
unei alte persoane, fiind predate doar pasivele, fata de active acestia manifestandu-si, in continuare,
atributele de proprietari.

Astfel, pentru a duce la indeplinire planul propus, fratii X si Y au utilizat doua metode clasice de fraudare
a fondurilor comunitare, si anume:

- Prezentarea de inscrisuri ce contin date fictive referitoare la bunurile ce urmau a fi subventionate;

- Cesionarea partilor sociale unei persoane insolvabile.

n concluzie, prin activitatile desfasurate in numele SC 1 SRL, fratii X si Y au prejudiciat bugetul consolidat
al statului si bugetul general al Comunitatilor Europene cu 3,33 mil. RON, suma care ulterior a fost reciclata in
modul descris mai sus.
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Capitolul |
Introducere

Strategia nationald de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului este un document
programatic, ce urmadreste valorificarea expertizei acumulate si optimizarea activitatilor in domeniu la nivel
national.

Pentru a fundamenta Tn mod unitar si coerent actiunile sectoriale, precum si cele specifice institutiilor si
autoritatilor cu responsabilitdti in domeniu, strategia sintetizeaza obiective, defineste si coreleaza directii de
actiune pentru toate componentele institutionale, in acord cu cerintele Strategiei de securitate nationald a
Romaniei si ale standardelor internationale in materie.

Arhitectura conceptuala a acestei strategii are la baza elemente definitorii pentru actualitatea social3,
economica, precum si relatiile ce guverneaza specificul acestora, tindnd cont de perspectivele previzibile pe termen
scurt si mediu ale vietii interne si internationale.

Noutatea Strategiei rezida in abordarea cuprinzdtoare a acestei problematici, in conditiile cresterii
complexitatii si diversitatii aspectelor specifice fenomenelor spalarii banilor si finantarii terorismului.

Complexitatea aspectelor ce influenteaza aceastd problematica si vulnerabilitatile potentiale sau
manifeste generate de evolutiile economice si sociale impun ca, in cadrul mecanismului national de cooperare sa
fie atrase structuri civice, neguvernamentale si comerciale, care pot contribui la asigurarea echilibrului mediului
intern - economic, social, civil si militar — necesar pentru prevenirea si contracararea eficienta a tentativelor de
spalare a banilor si finantare a terorismului.

Mecanismul national de cooperare in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului are in vedere totalitatea mijloacelor, reglementarilor, autoritatilor si institutiilor publice nationale, cu
competente in domeniu.

Capitolul Il
Cadrul organizatoric si institutional national
1.1 Mecanismul national de cooperare in domeniu

Mecanismul national de cooperare in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului include:

A) Unitatea de Informatii Financiare a Romaniei ( U.L.F), respectiv Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor (denumit in continuare O.N.P.C.S.B) - organ de specialitate, de tip administrativ, ce
are ca obiect de activitate prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului, scop in care
primeste, analizeazs, prelucreazd informatii si sesizeazd, Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie in
cazul constatarii unor indicii temeinice de spalare a banilor si finantare a terorismului si Serviciul Roman de
Informatii in cazul unor indicii temeinice de finantare a terorismului.

0.N.P.C.S.B conform prevederilor legale Tn domeniul prevenirii si sanctionarii spalarii banilor si a finantarii
terorismului primeste, prelucreaza, stocheaza si analizeaza informatiile transmise de:

a) entitatile raportoare nominalizate la art. 8 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii terorismului, cu
modificarile si completarile ulterioare;

b) autoritatile de supraveghere prudentiala, respectiv Banca Nationala a Romaniei, Comisia Nationala a
Valorilor Mobiliare, Comisia de Supraveghere a Asigurarilor, Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii
Private;

c) institutii publice si structuri cu atributii de informare si/sau control pe linia activitatilor in domeniu:
Agentia Nationala de Administrare Fiscald, inclusiv prin Garda Financiara si Autoritatea Nationala a Vamilor,
Inspectoratul General al Politiei Romane, Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, structuri de conducere ale
profesiilor liberale;

d) serviciile nationale de informatii si alte structuri departamentale de informatii;

e) Unitatile de Informatii Financiare partenere.

B) Autoritatea nationala in domeniul prevenirii si combaterii terorismului: Serviciul Roman de Informatii
(S.R.l.) este organul de stat specializat in domeniul informatiilor privitoare la siguranta nationala a Romaniei, parte
componenta a sistemului national de apadrare, activitatea sa fiind organizata si coordonata de catre Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii.

n baza Legii nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, Serviciul Roman de Informatii
detine rolul de coordonator tehnic al Sistemului National de Prevenire si Combatere a Terorismului (S.N.P.C.T),
atributie exercitata prin intermediul Centrului de Coordonare Operativa Antiterorista (C.C.0.A).

Serviciul Roman de Informatii este informat de O.N.P.C.S.B, in conformitate cu prevederile legale, in
legdtura cu situatiile in care exista suspiciuni de derulare a unor activitati Tn scopul finantarii terorismului, in
vederea desfdsurarii investigatiilor specifice, potrivit competentelor.
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Serviciul Roman de Informatii transmite O.N.P.C.S.B informatii, in urma semnalarilor acestuia, referitoare
la elemente cu relevanta pe profil antiterorist sau suspectate de sustinere logistica si financiard a unor entitati
teroriste.

in situatia unor indicii temeinice privind elemente constitutive ale infractiunii de finantare a terorismului,
Serviciul Roman de Informatii transmite datele si informatiile obtinute Tn acest sens Parchetului de pe langa inalta
Curte de Casatie si Justitie.

C) Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie (P.1.C.C.J) - si, dupa caz, Serviciul Roman de
Informatii — sunt beneficiari exclusivi ai sesizarilor transmise de O.N.P.C.S.B, in ipoteza cand acesta constata
existenta unor indicii temeinice de spalare a banilor sau de finantare a terorismului, asa cum prevad dispozitiile art.
6 alin (1) din legea speciala.

n scopul unor verificdri suplimentare necesare documentarii procedural penale a datelor si informatiilor,
P.I.C.C.J poate solicita O.N.P.C.S.B completarea acestora.

Totodata, instantele de judecata solutioneaza cauzele penale deduse judecatii privind existenta unor
infractiuni de spélare a banilor si/sau finantare a terorismului.

1.2 Circuitul informatiilor conform Legii nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare

Avand in vedere dispozitiile Legii 656/2002 precum si atributiile stabilite de actele normative specifice
pentru fiecare dintre institutiile, autoritatile si entitatile care sunt parti componente ale mecanismului national de
cooperare descris la punctul 1.1 din prezentul capitol, se poate identifica un circuit al informatiilor financiare,
prezentat in diagrama de mai jos.

Circuitul informatiilor conform Legii nr.656/2002, cu modificdrile si completdrile uiterioare

Autinuu de
supraveghere
prudentiala

s =
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SRI

Capitolul 111
Obiective si directii de actiune pentru dezvoltarea capacitatii de prevenire

si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului

Obiectivul I. intirirea capacititii nationale de prevenire si combatere a spélarii banilor si finantarii terorismului
Directii de actiune:

1. Analiza cadrului legal in domeniul prevenirii si combaterii spalarii a banilor si finantarii terorismului si,
dupa caz, identificarea unor masuri de imbunatatire a acestuia;

2. Analiza modului de functionare a mecanismului de cooperare si a eficientei activitatilor de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului;

3. Asigurarea unei conceptii unitare, prin cooperare intre autoritdtile competente, privind procesul de
implementare a politicilor in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor;

4, Constituirea — Tn formatul SNPCT — a unui grup de lucru national in domeniul prevenirii si combaterii

finantarii terorismului, ca instrument de eficientizare a schimbului de informatii intre O.N.P.C.S.B, serviciile de
informatii si autoritatile de aplicare a legii;

5. ntdrirea cooperdrii cu sectorul privat prin consolidarea gradului de instruire si constientizare al entitatilor
raportoare componente ale mecanismului de cooperare national;
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6. Intarirea capacitatii de supraveghere si control a autoritatilor cu atributii in domeniu, inclusiv a
O.N.P.C.S.B, avand in vedere calitatea acestuia de autoritate de supraveghere pentru categoriile de entitati
raportoare care nu sunt supuse supravegherii altor autoritati;

7. Cresterea gradului de informare si constientizare publica asupra riscurilor asociate spalarii banilor si
finantarii terorismului;
8. Intensificarea activitatilor de evaluare si actualizare operativa a profilurilor de risc si a indicatorilor de risc

specific, in functie de evolutiile inregistrate in plan real, prin efortul conjugat al institutiilor/autoritatilor cu
competente in domeniu.

Obiectivul Il. Optimizarea instrumentelor disponibile si cresterea gradului de specializare a personalului din
institutiile cu competente in domeniu

Directii de actiune:

1. Cresterea capacitatii de actiune a componentelor mecanismului de cooperare national in domeniul combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului prin valorificarea expertizei acumulate, transferul de bune practici de la
partenerii internationali si implementarea noilor instrumente disponibile la nivel international;

2. Implementarea unor programe de formare a specialistilor in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor
si finantarii terorismului;

3. Intdrirea capacititii de analiz3 si de investigare in domeniul prevenirii si combaterii spélarii banilor;

4, Iintdrirea capacitatii de analizd si investigare in domeniul finantdrii terorismului, cu accent pe sursele de
finantare (licite, ilicite si asigurarea suportului logistic), in formatul S.N.P.C.T / C.C.0.A;

5. Sporirea posibilitatilor de diseminare a informatiilor, in vederea intaririi investigatiilor proactive bazate pe
informatiile financiare.

Obiectivul Illl. Consolidarea rolului Romaniei in mecanismele si organismele internationale de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului

Directii de actiune:

1. Participarea activa la dezvoltarea mecanismelor internationale in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului;

2. Cresterea contributiei nationale la demersurile organismelor internationale de identificare, prevenire si
contracarare a activitatilor unor entitati implicate in operatiuni de spalare a banilor si finantare a terorismului.

Pentru implementarea prevederilor prezentei strategii va fi elaborat si aprobat un Plan de actiune, cu
termene si responsabilitdti concrete pentru fiecare componenta a mecanismului national, in termen de 90 de zile
de la aprobarea acesteia de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii.

Unitatea de Informatii Financiare a Romaniei va asigura secretariatul tehnic al activitatilor in domeniu.
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ABORDARI ALE UNIUNII EUROPENE iN MATERIA COMBATERII
SPALARII BANILOR S| FINANTARII TERORISMULUI

Referindu-ne la actele normative europene, de directa aplicare sau pentru care este necesara armonizarea in
legislatia nationald aferenta, dorim sa facem o conexiune clara intre activitatea legislativa interna si cea europeana in
domeniul combaterii infractionalititii. in acest sens, dorim s subliniem noua politicd a Uniunii Europene adoptats o
data cu intrarea in vigoare, la data de 01 decembrie 2009, a Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, care pune in lumina obiectivul UE de a reforma
sistemul agentiilor europene si de a elimina structura bazata pe piloni a legislatiei comunitare.

Astfel, aspectele abordate anterior in cadrul celui de-al treilea pilon, precum cooperarea judiciara in materie
penala si cooperarea politieneasca sunt abordate in temeiul aceluiasi tip de norme ca aspectele referitoare la piata
unica. Sub acest aspect, Titlul V al Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, in versiunea modificatd prin
Tratatul de la Lisabona, intitulat Spatiul de libertate, securitate si justitie, pune accentul pe competentele1
Parlamentului European si ale Consiliului, in ceea ce priveste normele care definesc infractiunile si sanctiunile n
domeniul criminalitatii grave transfrontaliere, inclusiv in domeniul combaterii spalarii banilor si terorismului.

Totodata, necesitatea combaterii fenomenului de terorism si a activitatilor conexe acestuia, inclusiv a finantdrii
terorismului, este subliniata in art. 75 din Tratat, care stipuleaza ca ,in ceea ce priveste prevenirea si combaterea
terorismului si a activitatilor conexe, Parlamentul European si Consiliul, hotarand, prin regulamente, in conformitate cu
procedura legislativa ordinara, definesc cadrul masurilor administrative privind circulatia capitalurilor si platile, cum ar
fi inghetarea fondurilor, a activelor financiare sau a beneficiilor economice care apartin unor persoane fizice sau
juridice, grupuri sau entitati fara caracter statal, sunt in proprietatea acestora sau sunt detinute de acestea”.

Printre documente programatice elaborate de catre Uniunea Europeand in domeniul combaterii spalarii

banilor si finantarii terorismului mentiondm:
v Programul Stockholm 2010-2014, avand ca tema centrald ,Construirea unei Europe a cetatenilor” include
printre prioritatile Uniunii Europene obiectivul protejarii cetatenilor, care vizeaza elaborarea unei strategii de
securitate interna pentru continuarea ameliorarii securitdtii in interiorul Uniunii si pentru a se proteja, astfel, viata si
integritatea cetatenilor europeni. Pe acest palier, Uniunea Europeana isi propune:

X3 »Sa reduca ocaziile pe care le ofera criminalitatii organizate o economie globalizata, in special intr-un
context de crizd care exacerbeazad vulnerabilitatea sistemului financiar, si sa dispuna de mijloace adecvate
pentru a raspunde acestor provocari intr-un mod eficient. Tn acest scop, trebuie dezvoltati capacitatea de
investigatie si de analiza financiara penald, prin punerea in comun a resurselor, in special in materie de
formare. in ceea ce priveste spilarea de bani, unititile de informatii financiare trebuie si-si coordoneze mai
bine activitatea. In cadrul modelului european de informare, analizele acestora ar putea alimenta o bazi de
date privind tranzactiile suspecte, de exemplu in cadrul Europol. in plus, toate sursele disponibile de informatii
trebuie s3 fie mobilizate si coordonate pentru a identifica operatiunile suspecte de tranzitare a numerarului.””
X sa asigure mobilizarea ansamblului instrumentelor de lupta impotriva terorismului, unul dintre
domeniile prioritare fiind combaterea finantarii terorismului. in acest sens, ,instrumentele de lupt3 impotriva
finantarii terorismului trebuie sa fie adaptate noilor vulnerabilitati potentiale ale sistemului financiar si noilor
metode de plata utilizate de catre teroristi. Este necesar sa se dispuna de un mecanism care sa permita, pe de
0 parte, supravegherea corespunzatoare a fluxurilor financiare si, pe de alta parte, identificarea eficace si
transparenta a persoanelor sau a grupurilor susceptibile de a finanta terorismul. Va fi nevoie de elaborarea
unor recomandari destinate organizatiilor caritative in scopul ameliorarii transparentei si a responsabilitatii.”*

Planul de Actiune pentru implementarea Programului Stockholm include o serie de masuri cu referire directa
la combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului sau cu impact indirect asupra acestor fenomene, urmeaza sau
deja au fost implementate de catre Comisia Europeana si Statele Membre UE, precum:

! Art. 69 din Tratatul de la Lisabona: ,Parlamentul European si Consiliul, hotirand prin directive in conformitate cu procedura legislativi ordinars,
pot stabili norme minime cu privire la definirea infractiunilor si a sanctiunilor in domenii ale criminalitatii de o gravitate deosebitd de dimensiune
transfrontaliera ce rezultd din natura sau impactul acestor infractiuni ori din nevoia speciald de a le combate pornind de la 0 bazd comuna. Aceste
domenii sunt urmatoarele: terorismul, traficul de persoane si exploatarea sexuald a femeilor si a copiilor, traficul ilicit de droguri, traficul ilicit de
arme, spalarea banilor, coruptia, contrafacerea mijloacelor de plata, criminalitatea informatica si criminalitatea organizata.”
? Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu — ,Un spatiu de libertate, securitate si justitie in serviciul cetatenilor”, Bruxelles, 10
iunie 2009



X Stabilirea unui cadru institutional sustenabil pentru FIU.NET (Reteaua Unitatilor de Informatii
Financiare din Statele Membre UE), inclusiv crearea unei baze de date privind tranzactiile suspecte, urmare
elaborarii unui studiu de fezabilitate.

<> Comunicarea ghidurilor de combatere a finantarii terorismului pentru organizatiile non-profit care
functioneaza pe teritoriul Uniunii Europene.

<> Raportarea masurilor non-legislative pentru combaterea folosirii Internet-ului in scopuri teroriste.

<> Comunicarea privind masurile de imbunatatire a feedback-ului catre institutiile financiare cu privire la
cooperarea lor in lupta impotriva finantarii terorismului.

<> Incheierea unui Acord pe termen lung intre Uniunea Europeand si Statele Unite ale Americii privind

procesarea si transferul datelor de mesagerie financiara (SWIFT) in scopul luptei impotriva terorismului,
masura indeplinita la data de 01 august 2010. Acordul reglementeaza modalitatea prin care Departamentul de
Trezorerie al S.U.A. (prin Programul de urmadrire a finantarilor in scopuri teroriste — TFTP) are acces la datele
privind transferurile bancare internationale efectuate de catre bancile europene prin intermediul companiei
Swift (Societatea de Telecomunicatii Financiare Interbancare Globale), in vederea combaterii finantarii
terorismului.

X Un alt document discutat la nivelul Uniunii Europene, ulterior intrarii in vigoare a Acordului SWIFT a
vizat asigurarea unui cadru eficient si la un standard ridicat pentru protectia datelor personale care fac
obiectul atat al acestui acord, cat si al acordurilor bilaterale incheiate intre Statele Membre UE si Statele Unite
ale Americii ce intrd in sfera de aplicare a Acordului. Tn acest context, la nivelul UE, se afld in proces de
negociere Proiectul de decizie a Consiliului UE de a autoriza deschiderea negocierilor pentru incheierea unui
acord intre Uniunea Europeand si Statele Unite ale Americii referitor la protectia datelor personale in
momentul transferului si procesarii acestora in scopul prevenirii, investigarii, depistarii sau urmaririi penale a
infractiunilor, inclusiv a terorismului, in domeniul cooperarii politienesti si al cooperarii judiciare in materie
penala.



LISTA ABREVIERI

AML Anti-money laundering

A.N.A.F Agentia Nationala de Administrare Fiscalad

ANV Autoritatea Nationald a Vamilor

A.R.B Asociatia Roméana a Bancilor

C.C.0.A. Centrul de Coordonare Operativa Antiterorista

CE Comisia Europeana

CFT Combaterea Finantarii Terorismului

CPMLTF Comitetul de Prevenire s Spalarii Banilor si
Finantérii Terorismului

CSB Combaterea Spalarii Banilor

CSONU Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite

D.A.P.L. Directia Analiza si Prelucrarea Informatiilor

EAG Grupul Eurasia

FATF Financial Action Task Force

FIU Financial Intelligence Unit

FT/TF Facilitatea de Tranzitie / Transition Facility

H.G Hotérarea de Guvern

M.A.I Ministerul Administratiei si Internelor

ML.E.P Ministerul Finantelor Publice

O.M.F.P Ordinul Ministerului Finantelor Publice

O.N.P.C.S.B. Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor

ONU Organizatia Natiunilor Unite

0.U.G Ordonanta de Urgenta a Guvernului

P.I.C.CJ. Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie

RTE Raport de Transferuri Externe

RTN Raport de Tranzactii cu Numerar

RTS Raport de Tranzactii Suspecte

S.N.P.C.T. Sistemul National de Prevenire si Combatere a
Terorismului

S.R.I. Serviciul Romén de Informatii

S.U.A. Statele Unite ale Americii

U.E Uniunea Europeana




