NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Titlul proiectului de act normativ:
HOTARARE DE GUVERN
pentru aprobarea regulamentului de organizare si functionare al Oficiului National
de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale La data de 18.07.2019 a fost publicatd, in Monitorul Oficial
al Romaéniei nr. 589/18.07.2019, Legea nr. 129/2019 pentru
prevenirea §i combaterea spaldrii  banilor si finantarii
terorismului, precum §i pentru modificarea §i completarea
unor acte normative, cu modificarile ulterioare, denumita in
continuare “’lege”, act normativ ce asigurd transpunerea totala
in legislatia internd a Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului
European §i a Consiliului privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii
terorismului, de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului §i de
abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European §i
a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, publicatd
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la data de 05 iunie
2015.

La data de 15 iulie 2020 a fost publicatd, in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 620/15.07.2020 Ordonanta de urgenta a
Guvernului  nr.111/01.06.2020 privind modificarea  si
completarea Legii nr.129/2019 pentru prevenirea §i
combaterea spdlarii banilor gi finantarii terorismului, precum
si pentru modificarea §i completarea unor acte normative,
pentru completarea art. 218 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului, pentru modificarea §i completarea Legii
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privind autorizarea §i supravegherea activitdatii de asigurare §i
reasigurare, care transpune Directiva (UE) 2018/843 a
Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului, precum si de modificare a Directivelor
2009/138/CE si 2013/36/UE, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, nr. 156 din 19 iunie 2018.

in cadrul intilnirii Plenarei Moneyval, 16 - 18 septembrie
2020, un punct important de discutie a fost solicitarea Romaniei
de iesire din Procedura Suplimentard de Conformitate, aferenta
celei de-a patra runde de evaluare Moneyval in domeniul
prevenirii §i combaterii spalarii  banilor 1 finantarii
terorismului, cerere motivatd de adoptarea Legii nr. 129/2019
pentru prevenirea §i combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, prin care au fost remediate majoritatea
deficientelor constatate in Raportul de evaluare al Romaniei in
domeniul prevenirii §i combaterii spaldrii banilor si finantarii
terorismului din anul 2014.

Desi a fost apreciat acest progres legislativ major al
Romaniei (Legea nr. 129/2019 , publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr. 589 din 18 iulie 2019), Comitetul
Moneyval a facut referire in cadrul Plenarei din luna decembrie
2019 la modificérile legislative intervenite dupa adoptarea Legii
129, in urma carora s-a schimbat nivelul de subordonare al
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
(Unitatea de Informatii Financiare a Romaniei) si posibilele
masuri de restructurare §i reorganizare ale institutiei, care, in
opinia Secretariatului Moneyval, pot aduce atingere nivelului
de conformitate fatd de Recomandarea 29 a FATF, context in
care, Secretariatul MONEYVAL a propus aménarea deciziei
privind iesirea Romaéniei din procedura de conformitate, pana la
comunicarea de informatii suplimentare cu privire la masurile
de reorganizare a Unitdtii de Informatii Financiare a Romaéniei
(cum ar fi adoptarea regulamentului de organizare si
functionare care si ofere garantii in ceea ce priveste
independenta functionala si operationala a FIU Romaénia).

Prin urmare, in cadrul Reuniunii Plenare/u;é-é
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Moneyval si interventiei in Plenard a reprezentantilor
ONPCSB, s-a hotirit ci, decizia privind iesirea Romaniei
din runda a 4-a de evaluare va putea fi luati, tnainte de
urmatoarea Plenard programati in anul 2021, prin
procedura de aprobare taciti - sprocedura silentioasa” a |
MONEYVAL, conditionat de transmiterea citre Comitetul

Moneyval a noului Regulament de organizare si functionare
a ONPCSB care si ofere garantii in ceea ce priveste |
independenta functionald si operationald a FIU Romania, in
conformitate cu Recomandarea 29 a FATEF.

Decizia Plenarei Moneyval semnati de Presedintele
Moneyval a fost comunicati ONPCSB in data de 15
octombrie 2020, document finregistrat la ONPCSB sub |
| nr.4595/15.10.2020 si permite ecliminarea Romanici din

procesul de urmdrire a progreselor cferent rundei a 4-a de
evaluare CSB/CFT daci actul normativ aprobat
-. (Hotdrirea de Guvern) si publicat in Monitorul Oficial al
Roméniei va fi notificat citre Comitetului Selectat de |
Experti pentru Evaluarea Misurilor de Combatere a |
Spéilirii Banilor (MONEYVAL), din cadrul Consiliului
Europei (CoE)

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor, denumit in continuare Oficiv, este unitatea de
informatii financiare a Romaniei, de tip administrativ, cu sediul |
in municipiul Bucuresti, strada gencral Emanoil Ion Florescu
'nr.1, sector 3, clidire aflatd in domeniul privat al statului si in
| administrarea Regiei Autonome Administratia Patrimoniului si
!: Protocolului de Stat, in baza unui contract de inchiriere $1 este
organizat si functioneazi in baza Legii nr. 129/2019 pentru
prevenirea i combaterea spdldrii. - banilor si finantarii |
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor

acte normative, cu modificdrile si completarile ultcrioare, ca
| organ de specialitate cu personalitate juridici, independent si
autonom din punct de vedere operational si functional, in
| subordinea Ministerului Finantelor Publice sl are ca obiect de
activitate, potrivit art. 39 alin.(2) din lege, primirea, analiza,
prelucrarea si diseminarea informatiilor cu caracter financiar,
supravegherea si controlul, conform legii, al entitatilor
raportoare in scopul prevenirii i combaterii spalirii banilor sia
finantérii terorismului.

Potrivit art. 65 din Lege:”- La data intrarii in vigoare a
| prezentei legi se abroga:




Moneyval si interventiei in Plenara a reprezentantilor
ONPCSB, s-a hotirat ca, decizia privind iesirea Romaniei
din runda a 4-a de evaluare va putea fi luati, inainte de
urmatoarea Plenard programati in anul 2021, prin
procedura de aprobare tacitd - ,procedura silentioasa” a
MONEYVAL, conditionat de transmiterea citre Comitetul
Moneyval a noului Regulament de organizare si functionare
a ONPCSB care sid ofere garantii in ceea ce priveste
independenta functionali si operationald a FIU Roménia, in
conformitate cu Recomandarea 29 a FATF.

Decizia Plenarei Moneyval semnatd de Presedintele
Moneyval a fost comunicati ONPCSB in data de 15
octombrie 2020, document inregistrat la ONPCSB sub
nr.4595/15.10.2020 si permite eliminarea Romaéniei din
procesul de urmadrire a progreselor eferent rundei a 4-a de
evaluare CSB/CFT daca actul normativ aprobat
(Hotidrarea de Guvern) si publicat in Monitorul Oficial al
Romainiei va fi notificat citre Comitetului Selectat de
Experti pentru Evaluarea Masurilor de Combatere a
Spaliarii Banilor (MONEYVAL), din cadrul Consiliului
Europei (CoE)

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor, denumit in continuare Oficiu, este unitatea de
informatii financiare a Romaniei, de tip administrativ, cu sediul
in municipiul Bucuresti, strada general Emanoil Ion Florescu
nr.1, sector 3, clidire aflata in domeniul public al statului si In
administrarea Regiei Autonome Administratia Patrimoniului si
Protocolului de Stat, in baza unui contract de inchiriere si este
organizat si functioneazd in baza Legii nr. 129/2019 pentru
prevenirea §i combaterea spadldrii  banilor si finantarii
terorismului, precum §i pentru modificarea §i completarea unor
acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, ca
organ de specialitate cu personalitate juridicd, independent si
autonom din punct de vedere operational si functional, in
subordinea Ministerului Finantelor Publice si are ca obiect de
activitate, potrivit art. 39 alin.(2) din lege, primirea, analiza,
prelucrarea si diseminarea informatiilor cu caracter financiar,
supravegherea si controlul, conform legii, al entitéfilor
raportoare in scopul prevenirii §i combaterii spalarii banilor si a
finantarii terorismului.

Potrivit art. 65 din Lege:”- La data intririi in Vigo%‘_
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a) Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea §i sanctionarea
spdldrii banilor, precum $i pentru instituirea unor masuri de
prevenire i combatere a finantérii terorismului, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 702 din 12
octombrie 2012, cu modificarile si completarile ulterioare;”

Totodata, art. 58 alin.(1) si (2) din lege stipuleaza
faptul ca:

(1) In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, Oficiul va prezenta Guvernului spre aprobare
regulamentul de organizare si functionare a Oficiului.

(2) Pana la adoptarea regulamentului de organizare si
functionare prevazut la alin. (1), Oficiul va functiona potrivit
propriului regulament de organizare si functionare existent la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi, in masura in care nu
contravine acesteia”.

Prin prezentul proiect de act normativ se stabileste modul
de aplicare a prevederilor Legii nr.129/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In prezent, organizarea si functionarea Oficiului National
de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor este reglementata
prin Hotdrarea Guvernului nr.1599/2008 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, cu
modificdrile si completarile ulterioare, in misura in care nu
contravine Legii nr.129/2019, cu modificarile si completarile

ulterioare.
2. Schimbari Scopul prezentului act normativ este acela de a aplica in
preconizate mod corespunzitor dispozitiille Legii nr. 129/2019 pentru

prevenirea §i combaterea spdlarii banilor si  finantarii
terorismului, precum §i pentru modificarea §i completarea unor
acte normative, cu modificdrile si completarile ulterioare.
Avand in vedere faptul ci Legea nr. 129/2019 prevede o
nouii formi de organizare, prin prezentul act normativ se
reglementeazi noile atributii pentru structurile Oficiului.
Pentru eficientizarea activitdtii, un aspect important ce
urmeazd sd fie reglementat prin prezentul proiect de act
normativ il reprezintd posibilitatea delegarii atributieir de
ordonator tertiar de credite pentru vicepresedintele Oficiului sau
pentru altd persoand imputernicitd in acest scop, conform
dispozitiilor legale, precum si posibilitatea delegdrii, prin ordin,
in conditiile legii, de atributii si sarcini vicepresedintelui si alt/op—i\
persoane din conducerea structurilor Oficiului, 1mputermc m» PAL gy e
acest scop.




De asemenea, prin Legea nr.129/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, au fost aduse modificari importante in
ceea ce priveste si indeplinirea recomandarilor expertilor din
cadrul Comitetului Moneyval cu privire la diseminarea
informatiilor catre autoritdtile interne pentru investigare atunci
cand existd indicii de suspectare a spalérii banilor si finantarii
terorismului, sub forma informdrii acestora, modificari care
trebuie sd fie transpuse in regulamentul de organizare si
functionare.

Acestea constau 1n:

» Termenul de ,,SESIZARE” a fost inlocuit cu termenul
de ,,INFORMARE”;

» Termenul de ,INDICII TEMEINICE” a fost inlocuit
cu termenul “INDICII”;

» Reglementarea obligatiei de confidentialitate s1 dupa
incetarea functiei, pe termen nelimitat;

» Reglementarea distrugerii informatiilor confidentiale
pastrate in evidentd, in cazul nevalorificarii si
completarii acestora timp de 10 ani;

» Instituirea unui nou raport privind transferurile de
fonduri a céror limitd minima reprezintd echivalentul
in lei a 2000 de euro;

» Diminuarea pragului de raportare a tranzactiilor pentru
operatiuni cu sume in numerar de la 15.000 de euro la
10.000 de euro;

» Reglementarea transmiterii rapoartelor stabilite la art.6,
7 1 9 alin. (1) din Legea nr. 129/2019 numai in format
electronic, prin canalele puse la dispozitie de catre
Oficiu.

Avand in vedere modificarile substantiale din Lege ce
reglementeaza, la art. 40 alin. (2), o noud forma de organizare:
YArt.40 - (2) Oficiul este condus de un presedinte, care are
calitatea de ordonator tertiar de credite, si de un vicepresedinte,
numiti prin hotardre a Guvernului. Presedintele Oficiului este
demnitar cu rang de secretar de stat. Vicepresedintele este
demnitar cu rang de subsecretar de stat.”, prin proiectul de act
normativ urmeazd a fi reglementate atributiile presedintelui
Oficiului si ale vicepresedintelui Oficiului, precum si atributiile
structurilor cu respectarea dispozitiilor imperative din Legea nr.
129/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, prin prezentul proiect de act normativ, se pro
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compartiment distinct.

De asemenea, pentru stabilirea unui circuit sigur, predictibil
si in conditii de confidentialitate al documentelor si
informatiilor, se propune separarea activititii de registraturi,
secretariat, arhivd, de activitatea de intretinere a sistemului
informatic si statisticd, prin infiintarea unei directii distincte a
carei activitate va fi coordonatd de citre directia generald
existentd deja la nivelul Oficiului.

Se propune infiintarea Corpului de control ca structurid
neutrd cu atributii de cercetare a abaterilor disciplinare,
constatarea prejudiciilor, inclusiv elaborarea propunerilor de
recuperare a acestora.

Pentru asigurarea independentei operationale si a
neutralitatii deciziei de informare a autoritétilor competente, in
cadrul Oficiului functioneaza comitetul de analizi si decizie.

Pentru evidentierea si clarificarea exactd a structurii cu
atributii in domeniul prevenirii infractiunilor din domeniul
spalarii banilor si finantérii terorismului, se reorganizeazi
Directia Supraveghere si Control, care devine Directia
Prevenire, Supraveghere si Control.

Pentru evidentierea si clarificarea exactd a structurii cu
atributii in domeniul sanctiunilor internationale si al finantarii
terorismului, se  reorganizeazd  Directia =~ Cooperare
Interinstitutionald si Relatii Internationale, care devine Directia
Cooperare, Sanctiuni Internationale si Finantarea Terorismului.

Pentru intdrirea si cresterea puterii de reprezentare juridica a
Oficiului s1 pentru Intarirea capacitatii de initiativa legislativi, in
vederea armonizarii legislatiei nationale cu directivele europene,
inclusiv  initierea legislatiei secundare si  intocmirea
metodologiilor specifice activitdtii Oficiului, precum si
indeplinirea atributiilor de suport juridic in relatia cu
Parlamentul, se propune infiintarea Directiei Juridice,
Metodologie si Relatia cu Parlamentul, prin reorganizarea
Serviciului Juridic.

In acest sens, prin proiectul de act normativ supus spre
aprobare, se asigura respectarea dispozitiilor art. 58 alin. (1) din
Legea nr. 129/2019, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

De asemenea, avand in vedere faptul ca obiectul de activitate
al Oficiului, astfel cum acesta este reglementat la art. 39 alin. (2)
din Legea nr. 129/2019, cu modificdrile si completérile
ulterioare, il constituie si supravegherea si controlul entitétilor
raportoare in scopul prevenirii §i combaterii spalarii banilor si a
finantarii terorismului, in vederea asigurdrii indeplinirii in ?
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pentru aceasta activitate.

Aceste modificiri vor conduce la modificarea procesului
decizional in ceea ce priveste lucririle de specialitate.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul asupra
mediului de afacerni

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2!, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Prin prezentul proiect de act normativ se reglementeaza posibilitatea
delegarii atributiei de ordonator tertiar de credite pentru
vicepresedintele Oficiului sau pentru altd persoand imputernicitd in
acest scop, conform dispozitiilor legale, precum si posibilitatea
delegdrii, prin ordin, in conditiile legii, de atributii §i sarcini
vicepresedintelui si altor persoane din conducerea structurilor Oficiului,
imputernicite in acest scop.

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Ite informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Anul Media
Indicatori curent Urmatorii 4 ani pes
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1. Modificéri ale veniturilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale

(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat

(1) contributii de asigurari

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
b) bugete locale
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact financiar plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5- a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative In vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
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urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spédlarii Banilor, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 841 din 15 decembrie 2008, cu
modificarile si completarile ulterioare, se abroga.

2. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4, Masurli normative necesare
aplicarii  directe a  actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Hotérari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i  alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul

Nu este cazul
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3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
lo-cale, 1in situatia 1n care
proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Se solicita avizul Consiliului Legislativ si Consiliului
Economic si Social.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
prezentului act normativ

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii prezentului act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
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cetatenilor sau diversitati
biologice
3. Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in Institutia publicd responsabild cu implementarea
aplicare a prezentului act mdasurilor cuprinse in prezentul act normativ este
normativ de catre autoritatile Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
administratiei publice centrale Banilor.

si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutelor
existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

MINISTRUL [FINANTELOR

Vicepresedintele
Oficiului National de Preve ire si
Combatere a Spalirii Banilor

CONSTANTIN

Titlul proiectului de act normativ:

HOTARARE DE GUVERN pentru aprobarea Regulamentului de orga
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spélirii Banilor

AVIZAM
Ministrul Muncii si Protectiei Sociale

RALUCA TURCAN

Ministrul Justitiei
STELIAN - CRISTIAN ION
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