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PARTEA 1

Introducere



I.1. Scopul evaluarii

Scopul principal al evaluarii sectoriale a riscurilor de spalare a banilor si finantare
a terorismului (SB/FT) pentru entitatile care desfasoara activitati de comercializare a
bunurilor de lux (precum opere de arta, metale si pietre pretioase) este identificarea si
analiza riscurilor specifice. Evaluarea urmareste sa identifice vulnerabilitatile asociate
fiecarui sector in parte, amenintarile interne si externe care pot facilita activitatile de
spalare a banilor si finantare a terorismului, precum si masurile necesare pentru a le
contracara.

Procesul de evaluare se concentreaza pe analiza profilului clientilor si a profilului
tranzactional al acestora in sectorul comertului cu bunuri de lux (precum opere de
artd, metale si pietre pretioase), avand in vedere vulnerabilitati in legdturd cu
disimularea fondurilor ilegale, lipsa transparentei privind provenienta bunurilor si
destinatia acestor categorii de bunuri de lux. De asemenea, se vor analiza tendintele
emergente, schimbarile de pe piata artei, respectiv piata de metale si pietre pretioase,
luand in considerare specificul activitatilor desfasurate de entitatile din sector, care pot
f1 expuse la activitati de spalare a banilor si finantare a terorismului. Aceste tendinte
includ cresterea numarului de tranzactii transfrontaliere, folosirea bunurilor de lux
(precum opere de arta, metale si pietre pretioase) in scop investitional pentru stocarea
sau mutarea averii si cresterea interesului pentru transferurile provenite din jurisdictii
cu reglementdari mai putin stricte.

Evaluarea sectoriala contribuie astfel la identificarea si intelegerea factorilor care
pot influenta riscurile de SB/FT si la consolidarea masurilor de atenuare in scopul
prevenirii si combaterii acestor riscuri asociate sectorului comertului cu bunuri de lux
(precum opere de arta, metale si pietre pretioase).

1.2. Obiectivele evaluarii

Obiectivele evaludrii sectoriale a riscurilor de spalare a banilor si finantare a
terorismului (SB/FT) pentru sectorul comertului cu bunuri de lux (precum opere de
artd, metale si pietre pretioase) sunt multiple si vizeaza, in principal, identificarea,
analizarea si determinarea riscurilor aferente fiecirui sector in parte. In acest context,
obiectivele evaluarii sunt urmatoarele:




Identificarea si analiza riscurilor de SB/FT: Evaluarea urmadreste identificarea
riscurilor specifice, atat actuale, cat si potentiale, aferente comertului cu bunuri de lux
(precum opere de artda, metale si pietre pretioase) ce pot aparea in cadrul activitatilor
desfasurate de catre aceste categorii de entitatii. Aceste riscuri sunt corespondente cu
vulnerabilitatile sistemice la nivel sectorial, precum si cu tendintele emergente pe piata
de arta, respectiv piata de metale si pietre pretioase, cum ar fi utilizarea tehnologiilor
digitale si a criptomonedelor pentru tranzactionarea acestor tipuri de bunuri de lux.

Evaluarea vulnerabilititilor sectoriale: Un obiectiv esential al evaludrii este
identificarea punctelor slabe din cadrul sectorului de comert cu bunuri de lux (precum
opere de artda, metale si pietre pretioase). Aceasta include lipsa transparentei in
tranzactiile transfrontaliere, riscurile generate de tari terte sau jurisdictii caracterizate
prin sisteme slabe de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului
(CSB/CFT), precum si zone cu reglementari fiscale mai permisive sau lacune in
reglementarile sectoriale aplicabile activitatilor din domeniul artei ori comertului cu
metale si pietre pretioase, care pot favoriza expunerea la activitati de spalare a banilor
si finantare a terorismului.

Analiza impactului tendintelor pietei de arta si a comertului cu metale si pietre
pretioase: Evaluarea va analiza tendintele emergente pe piata de arta, respectiv piata de
metale si pietre pretioase, inclusiv in ceea ce priveste cresterea volumului de tranzactii
online si utilizarea criptomonedelor, precum si identificarea riscurilor asociate cu
dezvoltarea pietei de arta in regiunile cu reglementari slabe sau inexistente. Totodata,
se vor avea in vedere alte elemente relevante in contextul global in ceea ce priveste
restrictiile instituite anumitor categorii de metale si pietre pretioase prin sanctiuni
internationale, embargouri, etc.

Evaluarea masurilor existente de identificare a riscurilor: Evaluarea va examina
masurile de identificare si evaluare a riscurilor de SB/FT aplicate de entitatile
raportoare care fac comert cu opere de artd sau cu metale si pietre pretioase, dintre
care amintim cel putin urmatoarele: politici si proceduri de cunoastere a clientelel
(KYC), monitorizarea tranzactiilor, raportarea tranzactiilor suspecte si a tranzactiilor
cu numerar, respectarea reglementarilor nationale si internationale in materie. De
asemenea, va f1 analizata eficienta acestor mecanisme raportat la riscurile identificate
si eventualele deficiente constatate.

Formularea de recomandri pentru reducerea riscurilor: In urma analizei riscurilor
si vulnerabilitatilor, se vor propune masuri de atenuare si recomandari punctuale
pentru imbunatatirea eficientei si eficacitatii sistemului national de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului pentru sectorul comertului cu
bunuri de lux (precum opere de arta, metale si pietre pretioase).




1.3. Metodologia de evaluare a riscurilor

Metodologia utilizata pentru identificarea si evaluarea riscurilor de spalare a
banilor si finantare a terorismului (SB/FT) in sectorul comertului cu bunuri de lux
(precum opere de arta, metale si pietre pretioase) a fost elaborata in conformitate cu
standardele internationale stabilite de Grupul de Actiune Financiara Internationala
(FATF) si cu cerintele reglementarilor nationale si europene aplicabile. Evaluarea
riscurilor are ca scop identificarea, analiza si intelegerea riscurilor specifice acestui
sector, cu scopul implementarii unor masuri proportionale si eficiente de prevenire si
combatere a SB/FT.

Etapele procesului de evaluare
Evaluarea riscurilor presupune parcurgerea mai multor etape, dupa cum urmeaza:
1. Colectarea si analiza datelor
Aceasta etapa a presupus obtinerea si analiza unui set variat de date, inclusiv:

« Informatii colectate prin intermediul chestionarelor adresate entitatilor raportoare
din sectorul comertului cu bunuri de lux (precum opere de arta, metale si pietre
pretioase), pentru a evalua masurile implementate pentru prevenirea SB/FT;

« Analiza datelor statistice intocmite la nivelul ONPCSB, inclusiv date si informatii
relevante din rapoartele de tranzactii suspecte sau cu numerar si a statisticilor
furnizate de autoritatile competente;

- Analiza unor rapoarte intocmite de organisme internationale relevante in
domeniul combaterii infractionalitatii transfrontaliere, inclusiv combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului.

2. Identificarea surselor relevante de date si informatii

In cadrul acestei etape, au fost identificate sursele de date si informatii relevante,
printre care:

- Evaluarile si rapoartele internationale de referinta, cum ar fi Evaluarea Nationala
a Riscurilor (ENR) si Evaluarea Supranationald a Riscurilor (SNRA) realizate de
Comisia Europeana;

- Rapoarte ale organismelor internationale precum UNODC, WCO, EUROPOL,
etc. ;

« Rapoarte si baze de date privind sectorul metalelor si pietrelor pretioase;

« Analiza vulnerabilitatilor si amenintarilor asociate sectorului aurului/diamantelor;




« Rapoarte si cercetari recente asupra pietei de arta, incluzand tranzactiile cu lucrari
de arta si tendintele emergente;
« Analiza tipologiilor de riscuri identificate in sectorul artei si alte domenii conexe.

3. Identificarea si evaluarea riscurilor specifice fiecarui sector in parte

Analiza riscurilor sectoriale s-a concentrat pe identificarea si evaluarea
vulnerabilitatilor si amenintarilor acestui sector, incluzand:

« Expunerea sectorului la activitati cu risc ridicat, cum ar fi tranzactiile de valori
mari, cu opere de artd si bunuri culturale mobile sau metale si pietre pretioase;

- Analiza relatiilor de afaceri cu clienti din jurisdictii cu reglementari slabe sau
inexistente, inclusiv din tari terte;

« Evaluarea aplicarii masurilor de prevenire a SB/FT de catre entitatile din fiecare
sector in parte.

4. Analiza contextului general al sectorului

Evaluarea va analiza structura fiecarui sector in parte, interactiunea acestuia cu
alte sectoare economice si dimensiunea pietei de arta, respectiv a comertului de metale
si pietre pretioase, pentru a intelege mai bine riscurile specifice. Este esential sa se
aprecieze nivelul de expunere la riscuri de spalare a banilor si finantare a terorismului
in contextul in care sectorul bunurilor de lux (precum opere de arta, metale si pietre
pretioase) are valente internationale si poate implica tranzactii complexe sau dificil de
monitorizat.

Instrumente utilizate in evaluare

In cadrul procesului de evaluare au fost utilizate diverse metode pentru colectarea
s1 analiza datelor si informatiilor, printre care:

o Chestionare adresate entitatilor din sector pentru a obtine informatii in mod
direct din piata despre mecanismele folosite in scopul respectdrii obligatiilor
legale in materie de CSB/CFT, inclusiv politicile interne si provocarile intalnite
in relatie cu clientii;

o Analiza datelor statistice detinute de autoritatile nationale competente;

o Solicitari de date si informatii de la autoritatile nationale competente cu
privire la tipologii sau cazuri (inclusiv stadiul in care se afla sau orice
informatii relevante despre acestea) de spalare a banilor sau finantare a
terorismului in sectorul comertului cu bunuri de lux (precum opere de arta,
metale si pietre pretioase);




o Studierea cazurilor de utilizare abuziva a produselor si serviciilor din fiecare
sector in parte, pentru a evidentia vulnerabilitatile majore si punctele slabe din
cadrul reglementarilor actuale.

Evaluarea riscurilor asociate sectorului de comert cu bunuri de lux (precum opere
de arta, metale si pietre pretioase) include o analizd detaliata a contextului economic,
juridic si operational, avand drept scop identificarea vulnerabilitatilor asociate artei,
respectiv metalelor si pietrelor pretioase, evaluarea probabilitatii aparitiei unor
amenintari de SB/FT si determinarea impactului acestora asupra sectorului artei,
respectiv a sectorului de metale si pietre pretioase. Analiza se concentreaza asupra
riscurilor specifice, cum ar fi utilizarea abuziva a comertului online si riscurile asociate
tranzactiilor de valoare ridicata, in special in valuta, inclusiv cand tranzactiile au o
componentad transfrontaliera, clientii provenind din tari terte sau jurisdictii care au
sisteme slabe sau ineficiente de CSB/CFT.

1.4. Surse de date si informatii

Colectarea de informatii si date reprezinta o etapa esentiala in evaluarea sectoriala
a riscurilor de spalare a banilor (SB) si finantare a terorismului (FT), avand ca scop
obtinerea unei imagini de ansamblu asupra vulnerabilitatilor si amenintarilor specifice
sectorului comerciantilor de arta si bunuri culturale, respectiv a sectorului de comert
cu metale si pietre pretioase. Acest proces are la baza multiple surse de informatii si
baze de date, atat nationale, cat si internationale, oficiale sau private, care sunt
coroborate cu celelalte in scopul determinarii riscurilor la nivel national prin raportare
la tendintele globale de expunere la fenomene infractionale in sectorul de arta,
respectiv sectorul de metale si pietre pretioase.

Pentru a obtine o imagine de ansamblu asupra vulnerabilitatilor sectorului de
artd, respectiv a sectorului de metale si pietre pretioase, au fost utilizate multiple surse
de date, inclusiv:

1. Informatii furnizate de entititile raportoare, din fiecare sector in parte, prin
completarea chestionarelor transmise. Acestea includ comercianti de artad, case de
licitatii, galerii de arta si intermediari din domeniul artei, precum si profesionisti care
sunt autorizati sa comercializeze metale si pietre pretioase. Chestionarele au permis
colectarea de date esentiale privind produsele si serviciile oferite, categoriile de clienti
deserviti, masurile de prevenire a spalarii banilor si finantarii terorismului (SB/FT)
implementate si gradul de conformitate cu reglementarile in vigoare. Aceste informatii
au fost fundamentale pentru evaluarea riscurilor sectoriale si identificarea
vulnerabilitatilor si neconformitatilor.




2. Rapoartele si analizele autoritatilor competente: Acestea includ rapoarte intocmite
de autoritatile nationale sau organismele internationale relevante, cum ar fi Evaluarea
Nationalda a Riscurilor, Evaluarea Supranationala a Riscurilor, rapoartele
MONEYVAL si alte studii de impact. Aceste resurse au oferit informatii importante
despre vulnerabilitatile si amenintarile la care este expus fiecare sector In parte,
inclusiv prin identificarea factorilor de atenuare si a masurilor de diminuare a
riscurilor identificate in aceste rapoarte.

3. Datele statistice furnizate de autorititile competente, inclusiv organele de aplicare a
legii, care reprezintd o contributie fundamentald in determinarea si Intelegerea
riscurilor asociate fiecarui sector in parte. Aceste statistici au oferit informatii
relevante pentru identificarea amenintdrilor si a vulnerabilitatilor, precum si pentru
evidentierea tendintelor emergente care pot influenta modul in care sectorul
comerciantilor de arta, respectiv sectorul comerciantilor de metale si pietre pretioase,
pot fi utilizate in scheme complexe de SB/FT.

4. Analiza statistica a incidentelor de spalare a banilor, inclusiv tipurile de scheme
care pot fi utilizate pentru integrarea fondurilor ilicite prin achizitionarea de opere de
arta de valoare mare sau de bijuterii din metale si pietre pretioase rare. Aceasta analiza
a fost esentiald pentru evidentierea deficientelor in aplicarea masurilor de cunoastere a
clientelei si monitorizarea tranzactiilor suspecte si a tranzactiilor in numerar,
reprezentand un punct de referinta pentru remedierea acestora.

5. Studiile, statisticile si ghidurile elaborate de organisme internationale, precum
FATF (Grupul de Actiune Financiara Internationald), UNODC (Biroul Natiunilor
Unite pentru Droguri si Criminalitate), WCO (Organizatia Mondiala a Vamilor),
EUROPOL, INTERPOL, Comisia Europeana (inclusiv departamentul Eurostat) si
alte organisme internationale relevante. Aceste surse au furnizat o perspectiva globala
asupra eforturilor necesare pentru combaterea criminalitatii organizate si combaterea
spalarii banilor si a finantarii terorismului asociate fiecarui sector in parte.

Colectarea de date primare realizata prin chestionare personalizate pentru sectorul
de comert cu bunuri de lux (precum opere de artd, metale si pietre pretioase) a permis
obtinerea de informatii actualizate si relevante privind nivelul de constientizare a
riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului, inclusiv masurile de
conformitate adoptate si practicile operationale utilizate in gestionarea acestor riscuri.
In plus, analiza a evaluat vulnerabilitatile identificate in context international,
utilizand studii, statistici si ghiduri de referintd. Acestea au oferit o perspectiva
integratd asupra riscurilor transfrontaliere si a tendintelor emergente in context global,
care pot influenta riscurile la nivel national asociate fiecarui sector in parte, in special
in ceea ce priveste noi scheme de spalare a banilor si finantare a terorismului.




De asemenea, datele si informatiile obtinute din surse deschise, cum ar fi rapoartele
media, statistici publicate, studii independente si publicatii de specialitate din
domeniul artei si bunurilor culturale, respectiv domeniul comertului cu metale si pietre
pretioase, au oferit o perspectivda amanuntitda asupra riscurilor emergente si a
vulnerabilitatilor asociate care pot influenta activitatea comerciantilor de arta,
respectiv a comerciantilor de metale si pietre pretioase. Abordarea integratd a tuturor
surselor de date si informatii a permis realizarea unei evaluari detaliate, luand in
considerare tendintele actuale si probabilitatea unor scenarii viitoare, asigurand astfel
suportul pentru formularea de actiuni si recomandari orientate pentru a reduce
riscurile identificate pentru fiecare sector in parte.

I.5. Structura raportului

Raportul de evaluare a riscurilor asociate sectorului de comert cu bunuri de lux
(precum opere de arta, metale si pietre pretioase) este conceput pentru a oferi o
imagine de ansamblu asupra expunerii la riscurile de spalare a banilor si finantare a
terorismului, tinand cont de particularitatile si vulnerabilitatile specifice fiecarui sector
in parte — sectorul de arta si bunuri culturale, respectiv sectorul de comert cu metale si
pietre pretioase. Documentul urmareste o abordare cuprinzatoare a principalilor
factori de risc, a mecanismelor de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si recomandarile specifice adresate atat entitatilor raportoare, cat
si autoritatilor nationale competente, in scopul gestionarii eficiente a riscurilor
identificate.

Raportul este impartit in trei parti, astfel partea intai are un rol introductiv si
contine aspecte privind metodologia in baza careia a fost realizat prezentul raport,
sursele de date si informatii folosite, analiza acestora, precum si o scurta descriere a
principalelor capitole din fiecare parte. A doua parte este dedicata evaluarii riscurilor
de SB/FT in sectorul comertului cu opere de artd si bunuri culturale, in timp ce a treia
parte cuprinde evaluarea riscurilor de SB/FT in sectorul de comert cu metale si pietre
pretioase.




PARTEA I. INTRODUCERE

Raportul de evaluare a riscurilor asociate sectorului comertului cu bunuri de lux
(precum opere de artd, metale si pietre pretioase) vizeaza o analiza cuprinzatoare a
vulnerabilitatilor si amenintarilor acestui sector in ceea ce priveste spalarea banilor (SB)
si finantarea terorismului (FT).

Aceasta sectiune introductiva urmareste sa stabileasca contextul evaluarii, explicand
scopul general al raportului si importanta acestuia in contextul evaluarii riscurilor de
spalare a banilor si finantarea a terorismului atat la nivel national, dar si international.
De asemenea, sunt prezentate obiectivele principale ale evaluarii, care includ
identificarea riscurilor specifice, analiza impactului acestora asupra fiecarui sector in
parte si formularea recomandarilor relevante cu scopul diminuarii riscurilor
identificate. Mectodologia utilizata pentru realizarea acestei evaluari va fi expusa
detaliat, astfel asigurandu-se transparenta procesului si garantii privind autenticitatea
concluziilor obtinute. In final, sectiunea va descrie structura raportului, oferind o
imagine clara a modului in care este organizata analiza si cum fiecare parte a raportului
contribuie la conturarea unei perspective de ansamblu asupra riscurilor evaluate.

PARTEA II. SECTORUL COMERTULUI CU OPERE DE ARTA
SI BUNURI CULTURALE MOBILE

Profilul sectorului comertului cu opere de arta si bunuri culturale mobile

Sectorul artei este unul dintre cele mai complexe si dinamice din punct de vedere
economic si cultural, avand un impact semnificativ asupra economiei nationale si
asupra pietei internationale. Aceasta sectiune are rolul de a defini in mod clar sectorul,
de a-i1 descrie principalele componente si de a explica cum interactioneaza diferitele
segmente ale acestuia.

Se va face o distinctie clara intre bunurile culturale mobile (precum operele de artd)
si alte categorii de bunuri care sunt strans legate de patrimoniul cultural. In continuare,
se va explora conceptul de zone libere si depozitarea de bunuri culturale, accentuand
riscurile suplimentare asociate cu tranzactiile realizate in aceste zone. In aceastd
sectiune se va discuta, de asemenea, despre importanta economica a sectorului de arta
in contextul global, subliniind rolul sdau in economia culturald, dar si riscurile
economice pe care le poate aduce, avand in vedere posibilele legaturi cu activitati
financiare ilicite. Se va incheia cu o prezentare a cadrului legal aplicabil, care va include
atat reglementarile internationale, cat si legislatia nationala specifica sectorului,
indicand cum aceasta influenteaza riscurile si masurile de prevenire implementate in
sector.




Evaluarea riscurilor de SB/FT

In aceastd sectiune, vor fi abordate riscurile specifice de spilare a banilor si
finantare a terorismului asociate cu sectorul artei si bunurilor culturale. Incepand cu o
descriere detaliata a reglementarilor internationale privind prevenirea SB/FT, vor fi
analizate practicile de supraveghere aplicate la nivel national. De asemenea, vom
examina dimensiunea sectorului de arta in Romania, inclusiv statisticile si datele
relevante despre entitatile care opereaza in acest domeniu. O atentie deosebitd va fi
acordata riscurilor globale care pot afecta acest sector, avand in vedere natura
transnationala a pietei de artd si a bunurilor culturale. Analiza va include exemple de
riscuri identificate la nivel international, precum tranzactiile de mari dimensiuni
realizate prin intermediul operelor de arta si utilizarea acestora pentru disimularea
fondurilor ilicite. In paralel, va fi realizati o evaluare a riscurilor identificate la nivel
national, in conformitate cu particularitatile economice si politice ale Romaniei.
Sectiunea va analiza, de asemenea, tendintele in criminalitatea asociata sectorului de
artd din Romania, incluzand date relevante privind infractionalitatea legata de frauda,
spalare de bani si alte activitati ilegale.

Amenintari si vulnerabilitati specifice sectorului

Amenintarile si vulnerabilitatile specifice sectorului de arta vor fi abordate in
aceasta sectiune, cu scopul de a identifica si analiza factorii care pot intensifica riscurile
de spalare a banilor si finantare a terorismului in cadrul acestui domeniu. Vor fi
prezentate principalele forme prin care sectorul de arta poate fi utilizat pentru
facilitarea activitatilor financiare ilicite, cum ar fi utilizarea operelor de arta pentru a
masca tranzactii suspecte sau efectuarea de tranzactii in conditii care permit opacitatea
si evitarea supravegherii corespunzatoare, de exemplu, in zone libere sau in depozite
care nu sunt reglementate sau controlate adecvat. In paralel, se va analiza cum sectorul
de arta poate fi vulnerabil la utilizarea sa in scopuri de finantare a terorismului, in
contextul 1n care sectoare sensibile precum arta pot deveni canale pentru directionarea
fondurilor destinate activitatilor teroriste. Totodata, vor fi examinate interactiunile
sectorului de artd cu alte domenii economice vulnerabile, precum imobiliarele si
comertul de lux, care sunt adesea asociate cu riscuri de spalare a banilor. Sectiunea va
include o evaluare detaliatda a lacunelor reglementare identificate in cadrul acestui
sector, precum si a modului in care autoritdtile competente aplicd reglementarile
existente, subliniind punctele slabe care pot fi exploatate de catre entitatile implicate in
activitati financiare ilicite.




estionarea riscurilor

Aceasta sectiune se concentreaza pe masurile adoptate de comerciantii de arta si
alte entitati din acest sector pentru a preveni si a gestiona riscurile de spalare a banilor
si finantare a terorismului. Vor fi discutate masurile de conformitate care sunt deja
implementate la nivelul sectorului, monitorizarea tranzactiilor si raportarea
tranzactiilor suspecte. De asemenea, se va analiza eficienta acestor masuri, tinand cont
de complexitatea pietei si de specificitatea tranzactiilor de artd. Vom examina strategiile
de raspuns si management al riscurilor utilizate de entitdtile din sector pentru a face
fata riscurilor identificate, incluzand exemple de bune practici si de posibile deficiente.
O componenta importanta a acestei sectiuni va fi evaluarea profilului de risc al
sectorului, folosind matricea riscurilor pentru a identifica si a prioritiza cele mai grave
vulnerabilitati si pentru a propune masuri de atenuare.

Concluzii si recomandari

In concluzie, raportul va sintetiza principalele constatari din evaluarea riscurilor,
indicand riscurile si vulnerabilitatile majore care afecteaza sectorul de arta. De
asemenea, se vor formula recomandari strategice pentru autoritatile competente, cu
scopul de a intari reglementarile si de a Tmbunatati supravegherea acestui sector.
Recomandarile vor include si sugestii pentru comerciantii de arta, privind consolidarea
masurilor de conformitate, educarea personalului si adoptarea unor practici mai
riguroase de prevenire a riscurilor. In final, se va sublinia importanta colaborarii intre
sectorul public si cel privat, precum si intre autoritatile nationale si institutiile
internationale, pentru a combate eficient spalarea banilor si finantarea terorismului in
domeniul artei si al bunurilor culturale mobile.

PARTEA I1I - SECTORUL COMERTULUI CU METALE SI PIETRE
PRETIOASE

Profilul sectorului comertului cu metale si pietre pretioase

Profilul sectorului comertului cu metale si pietre pretioase reflecta un sector
economic important, raportat la valoarea anuala a importurilor si exporturilor de astfel
de bunuri, inclusiv raportat la volumul mare de tranzactii si valorea ridicata a unor
bijuterii din metale si pietre pretioase. La nivel national, sectorul este caracterizat
printr-o reglementare riguroasa, desfasurarea de activitati comerciale cu metale si pietre




pretioase fiind supusa autorizarii si vizarii anuale de catre autoritatile competente. Cu
toate acestea, exista diferente de reglementare intre unele jurisdictii fapt care creste
expunerea actorilor implicatila riscuri de spalare a banilor si finantare a terorismului,
mai ales cand fluxurile financiare sunt transfrontaliere si lanturile de comercializare
sunt complexe.

Evaluarea riscurilor de SB/FT

Evaluarea riscurilor presupune identificarea riscurilor principale asociate
sectorului de comert cu metale si pietre pretioase in Romania si analizarea acestora in
raport cu datele si informatiile relevante, in scopul determinarii nivelului de risc si
probabilitatea producerii acestora. Pentru o intelegere corespunzadtoare a acestor
riscuri, analiza are in vedere factori precum caracteristicile tranzactiilor, gradul de
conformitate al entitatilor raportoare, dar si existenta unor vulnerabilitati la nivel
transfrontalier.

Amenintari si vulnerabilitati

Amenintarile si vulnerabilitatile prezentate vizeaza o serie de factori interni si
externi care pot expun sectorul de comert cu metale si pietre pretioase la activitati
complexe de spadlare a banilor sau finantare a terorismului, inclusiv scheme de spalare
a banilor bazate pe comert. Printre amenintarile principale se numara caracterul
transfrontalier al tranzactiilor, existenta unor retele infractionale si utilizarea abuziva
a acestor bunuri, datorita wvalorii ridicate, portabilitatii si capacitatii de
tranzactionare.

Factori de atenuare

Factorii de atenuare reflecta eforturile atat legislative, cat si operationale ale
tuturor actorilor implicati si care contribuie la reducerea riscurilor de spalare a
banilor si finantare a terorismului in sectorul de comert cu metale si pietre pretioase
la nivel national si international. Din punct de vedere legislativ, legislatia din Romania
este aliniatda reglementarilor la nivel european si standardelor internationale in
materie. De asemenea, colaborarea intre institutii, atat la nivel national, cat si
international, sprijind schimbul de informatii si aplicarea coordonata a masurilor de
prevenire.




Concluzii si recomandari

Sunt prezentate principalele constatari ale evaluarii riscurilor de SB/FT asociate
sectorului de comert cu metale si pietre pretioase, iar in final sunt formulate o serie de
recomandari relevante si masuri de atenuare a riscurilor identificate. Acestea vizeaza
asigurarea conformitatii in randul entitatilor raportoare, activitati de instruire
periodica, imbunatatirea cooperarii Intre entitatile raportoare si autoritatile
competente, inclusiv prin incheierea de parteneriate public-privat (PPP). De asemenea,
cooperarea internationala dintre autoritati si facilitarea schimbului de informatii in
scopul detectarii si urmaririi unor activitati infractionale transfrontaliere are un rol
fundamental in combaterea infractionalitdtii economice, in special spdlarea banilor si
finantarea terorismului care pot avea consecinte deosebit de grave atat la nivel national,
dar si international.




PARTEA 11

Sectorul comertului cu opere de
arta si bunuri culturale mobile



I1.1. Profilul sectorului comertului cu opere de arta si bunuri culturale mobile
I1.1.1. Definitia si rolul sectorului

Sectorul comertului cu opere de arta este alcatuit din entitati care desfasoara
activitati de comercializare a operelor de artd sau care actioneaza ca intermediari in
comertul cu opere de artd si persoane care depoziteaza sau comercializeaza opere de
arta sau care actioneaza ca intermediari in comertul cu opere de arta, inclusiv atunci
cand aceasta activitate este desfasurata de galerii de arta si case de licitatii sau in zone
libere, daca valoarea tranzactiei sau a unei serii de tranzactii conexe depaseste pragul
stabilit de legislatie.

Este important de mentionat ca termenii ,,arta”, ,,antichitati” si ,,bunuri culturale”
nu beneficiazd de o definitie unitara si universal acceptata, nici la nivel national, nici
international. Aceastd lipsd de standardizare genereaza variatii semnificative de
interpretare, care pot influenta direct cadrul de reglementare si procesele de
monitorizare a tranzactiilor in acest sector.

Conform legislatiei nationale!, operele de artd reprezinta:

1.tablouri, colaje si plachete decorative similare, picturi si desene, executate integral
de mana, altele decat planurile si desenele de arhitectura, de inginerie si alte planuri
si desene industriale, comerciale, topografice sau similare, originale, executate
manual, texte manuscrise, reproduceri fotografice pe hartie sensibilizata si copii
carbon obtinute de pe planurile, desenele sau textele enumerate mai sus si articolele
industriale decorate manual;

2. gravuri, stampe si litografii, originale vechi sau moderne, care au fost trase direct in
alb-negru sau color, ale uneia sau mai multor placi/planse executate in intregime
manual de catre artist, indiferent de proces sau de materialul folosit de acesta, fara
a include procese mecanice sau fotomecanice;

3. productii originale de arta statuara sau de sculptura, in orice material, numai daca
sunt executate in intregime de catre artist; copiile executate de catre un alt artist
decat autorul originalului;

4. tapiserii executate manual dupa modele originale asigurate de artist, cu conditia sa
existe cel mult 8 copii din fiecare;

5. piese individuale de ceramica executate integral de catre artist si semnate de acesta;

6. emailuri pe cupru, executate integral manual, in cel mult 8§ copii numerotate care
poartd semnatura artistului sau denumirea/numele atelierului, cu exceptia
bijuteriilor din aur sau argint;

7. fotografiile executate de catre artist, scoase pe suport hartie doar de el sau sub
supravegherea sa, semnate, numerotate si limitate la 30 de copii, incluzandu-se toat
dimensiunile si monturile.

[1] Articolul 312 alineatul (1) litera (a) — Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal



Arta sau opera de artd este inteleasa, in sens larg, ca un obiect de interes artistic.
Unele forme de artd includ picturi, desene, colaje, placi decorative sau imagini similare
executate manual; gravuri originale, litografii sau alte tiparituri; sculpturi sau statui;
piese de sculpturd; tapiserii sau alte tapete; ceramica; emailuri pe cupru; fotografii;
obiecte de colectie si altii. Arta poate include si forme digitale, precum creatii securizate
sau reprezentate sub forma tokenurilor nefungibile NFT!.

Pe de alta parte, bunurile culturale mobile se refera la obiecte cu valoare istorica,
arheologica, documentara, etnografica, artistica, stiintificd si tehnica, literara,
cinematografica, numismatica, filatelica, heraldica, bibliofila, cartografica si epigrafica,
reprezentand marturii materiale ale evolutiei mediului natural si ale relatiilor omului cu
acesta, ale potentialului creator uman si ale contributiei romanesti, precum §i a
minoritatilor nationale la civilizatia universala. Acestea acopera o gama larga de
bunuri, cum ar fi: bunuri arheologice si istorico-documentare (de exemplu: unelte,
inscriptii, monede, bijuterii, arme, insemne funerare, etc.), bunuri cu semnificatie
artistica, bunuri cu semnificatie etnografica, bunuri de importanta stiintifica, bunuri de
importanta tehnical.

Unele dintre operele de arta reglementate de art. 312 alin. (1) lit. a) din Codul
Fiscal pot fi incluse in categoria bunurilor culturale mobile definita de Legea nr.
182/2000, in special acele lucrari de arta cu valoare istorica sau culturald ce fac parte
din patrimoniul cultural national, iar, prin urmare, atunci cand ne referim la sectorul
comertului cu opere de arta si bunuri culturale, desi principalul nostru obiectiv vizeaza
comercializarea operelor de arta, asa cum sunt ele definite de Codul Fiscal, este
important sa mentionam ca, In anumite situatii, aceste opere de arta pot fi, simultan,
clasificate si ca bunuri culturale mobile, in contextul protejarii patrimoniului national,
astfel incat sectorul in cauza este reglementat in mod special nu doar pentru a asigura o
circulatie legala si etica a operelor de arta, ci si pentru a proteja atat valoarea lor
artistica, cat si integritatea patrimoniului cultural national.

Sectorul comertului cu opere de arta/bunurilor culturale mobile din Romania are
un rol esential in promovarea si circulatia valorilor culturale, in sustinerea economiei
creative si In asigurarea integritatii patrimoniului mobil. Acest domeniu se afld la
intersectia dintre economie, cultura si legislatie, influentand in mod direct atat dinamica
pietei interne, cat si perceptia internationald a patrimoniului romanesc.

[2] NFT-urile sunt unitati digitale, sau jetoane, care pot fi sub forma de arta, muzica, articole din joc,
videoclipuri, obiecte de colectie si multe altele, pe un blockchain care poate reprezenta proprictatea
fisierelor digitale prin portofele digitale si contracte inteligente. A se vedea “Ce este un NFT? Tokenuri
nefungibile explicate”, Forbes 8 aprilie 2022 (editori Robyn Conti, John Schmidt).

[3] Legea nr. 182 din 25 octombrie 2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil




Comerciantii de artd contribuie la punerea in valoare a creatiei artistice, prin
intermedierea tranzactiilor, expunerea si promovarea operelor si obiectelor cu
valoare culturala. Ei joaca un rol-cheie in educarea pietei, dezvoltarea
colectionarilor si formarea gustului estetic.

« Casele de licitatii, galeriile de arta si persoanele care actioneaza ca intermediari
faciliteaza conectarea pietei romanesti la circuitele regionale si globale de comert cu
arta, permitand circulatia legala a bunurilor culturale si atragerea investitorilor
internationali.

» Tranzactiile din acest sector genereaza venituri prin TVA, comisioane si alte taxe
asociate.

. Intrucat comertul cu opere de artid este recunoscut la nivel international ca un
domeniu expus la riscuri de spalare a banilor si trafic ilicit, profesionistii din acest
sector au responsabilitatea de a aplica masuri de diligenta, de a raporta tranzactiile
suspecte si de a colabora cu autoritatile competente, consolidand astfel rezilienta
sistemului financiar si cultural.

Comertul cu opere de arta si bunuri culturale mobile joaca un rol esential in
identificarea si gestionarea riscurilor de spalare a banilor (SB) si finantare a
terorismului (FT), avand in vedere caracteristicile specifice ale pietei si riscul asociat
tranzactiilor cu astfel de bunuri. Reglementarile europene si standardele internationale
prevaddispozitii in scopul protejarii sectorului impotriva utilizararii in scopuri ilicite,
impunand profesionistilor din acest sector masuri de preventie. Acestia trebuie sa aplice
masuri de identificare si verificare a clientilor (persoane fizice si juridice) si a
beneficiarului real, sa evalueze riscurile, pentru a preveni introducerea in circuitul legal
a fondurilor ilicite si sa pastreze documente privind tranzactiile, identitatea clientului si
a beneficiarului real al acestuia, sursa fondurilor, pentru a permite autoritdtilor
verificarea ulterioara, in conformitate cu cerintele legale.

De asemenea, au obligatia legald de a raporta tranzactiile suspecte catre Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (ONPCSB), atunci cand exista
indicii rezonabile ca o tranzactie ar putea fi folositd pentru spalarea banilor sau
finantarea terorismului.

I1.1.2. Bunurile culturale mobile

Bunurile culturale mobile reprezintd o componenta esentiald a patrimoniului
cultural national, cuprinzand obiecte care detin valoare istorica, arheologica, artistica,
stiintifica, tehnica, documentara, literara, religioasa sau simbolicd. Aceste bunuri
reprezinta marturii materiale ale evolutiei societatii, ale relatiilor omului cu mediul sau




natural si cultural, precum si ale contributiei romanesti la civilizatia universala.
Categoria include o gama largd de bunuri® precum artefacte arheologice si istorico-
documentare (de exemplu: unelte, inscriptii, monede, bijuterii, arme, insemne funerare,
etc.), opere de arta (de exemplu: picturi, sculpturi, gravuri si altele), obiecte de cult,
monumente de for public, piese de mobilier, manuscrise rare, instrumente muzicale,
obiecte etnografice, harti, prototipuri tehnice si alte elemente de patrimoniu mobil.

Prin natura lor, aceste bunuri sunt susceptibile de a fi transportate, comercializate,
exportate sau introduse pe piata ilegal, ceea ce le face vulnerabile la degradare, pierdere
sau utilizare ilicitd. In acest context, protejarea bunurilor culturale mobile presupune
nu doar masuri administrative si juridice pentru conservare si evidenta, ci si masuri de
prevenire a comertului ilegal, de supraveghere a pietei de arta si de colaborare
interinstitutionala la nivel national si international.

In Romania, comertul cu bunuri culturale mobile care fac parte din patrimoniul
cultural national este reglementat printr-un cadru legislativ specific, potrivit caruia
vanzarea publicd sau intermedierea vanzarii acestor bunuri culturale mobile® aflate in
proprietate privata poate fi realizata exclusiv de catre operatori economici autorizati de
Ministerul Culturii, cu avizul Comisiei Nationale a Muzeelor si Colectiilor, conform
prevederilor Legii nr. 182/2000. Acesti operatori trebuie sa respecte norme stricte
privind evidenta, protejarea si, dupa caz, notificarea transferurilor bunurilor culturale,
in scopul conservarii patrimoniului national. Totusi, regimul de autorizare se aplica
doar bunurilor culturale clasate (in categoriile Tezaur si Fond), ceea ce lasa o parte
considerabila culturale clasate (in categoriile Tezaur si Fond), ceea ce lasa o parte
considerabilda a pietei de arta — in special cea care implicd opere contemporane sau
obiecte neclasate — 1n afara unei reglementari clare, afectand astfel capacitatea de
identificare si monitorizare a tuturor actorilor din domeniu si limitand eficienta
mecanismelor de supraveghere si conformare.

Operatorii economici autorizati sd comercializeze bunuri culturale mobile
apartinand patrimoniului cultural national sunt obligati sa detina un registru in care
sunt mentionate corect si complet numele si adresa ofertantului, descrierea si pretul
fiecarui bun. Informatiile continute in registru sunt confidentiale. De asemenea, sunt
obligati sa notifice in scris, In termen de 5 zile de la data ofertei, serviciile publice
deconcentrate ale Ministerului Culturii cu privire la existenta bunurilor susceptibile de
a fi clasificate.

Persoanele fizice sau juridice de drept privat, proprietare ale bunurilor culturale
mobile clasate, au obligatia de a anunta in scris serviciile publice deconcentrate ale

[4] Art. 3 din Legea nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil
[5] Bunuri apartinand patrimoniului cultural national




Ministerului Culturii in termen de 15 zile de la data transferarii unui astfel de bun in
proprietatea altei persoane, precum si de la data instituirii unui drept real asupra unui
astfel de bun.

In cazul pierderii sau al furtului bunurilor culturale mobile clasate, proprietarii,
titularii altor drepturi reale, titularii dreptului de administrare, precum si detinatorii cu
orice titlu ai acestor bunuri au obligatia de a anunta, in scris, in termen de 24 de ore de
la constatare, organul de politie din raza teritoriala.

Raportul pentru anul 2023 al Organizatiei Mondiale a Vamilor'® (WCO) subliniaza
ca traficul ilicit de bunuri culturale continuad sa reprezinte o amenintare semnificativa
pentru patrimoniul cultural global. Acesta include furtul, contrabanda si vanzarea
ilegala a obiectelor de artd si artefactelor istorice. Zonele afectate de conflicte armate
sau instabilitate politica, sunt mai vulnerabile la pierderea patrimoniului cultural din
cauza traficului ilicit.

Conform acestui raport, traficul ilicit de bunuri culturale mobile a inregistrat o
crestere semnificativd in ultimii ani, evidentiind vulnerabilitdti majore in protejarea
patrimoniului cultural global. In 2022 s-a inregistrat o crestere de 50% a cazurilor
raportate fatd de anul 2021, urmatd de o noua crestere de 15% in anul 2023. Aceasta
tendinta este atribuitd in mare parte intensificarii activitdtilor de control si raportare ale
autoritatilor vamale din Ucraina, in contextul conflictului armat si al cresterii riscurilor
de trafic cu obiecte culturale din zone afectate.

De asemenea, raportul evidentiaza necesitatea unei abordari coordonate si a unei
cooperari internationale continue pentru a proteja patrimoniul cultural si a preveni
traficul ilicit de bunuri culturale.

I1.1.3. Zone libere si depozitarea

In Romania functioneaza in prezent sase zone libere: Constanta”, Briila®®!, Galati",

Sulinal"®, Giurgiu'" si Curtici - Arad!?.

[6] https://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2024/june/wco-releases-illicit-trade-report-2023.aspx
[7] https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/3520;
https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/29471 1

[8] https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/4896

[9] https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/4670

[10] https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/237827

[12] https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/18406


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/3520

Zonele libere sunt suprafetele in teritoriul vamal al unui stat exceptate de la regimul
sau vamal, unde nu se percep taxe vamale de import si a altor impozite, proceduri
administrative simplificate si anumite importuri scutite de taxe.

Activitatile desfasurate intr-o zona libera sunt reglementate prin aprobare prealabila
acordata de biroul vamal de supraveghere al zonei respective, care stabileste obligatiile
operatorului privind organizarea evidentei operative a marfurilor.

Printre activitatile care se pot efectua in zonele libere sunt: manipularea, depozitarea,
licitarea, vinzarea-cumpararea, expertizarea, organizarea de expozitii, depozitare si alte
activitati specifice zonelor libere!'.

Riscul de spalare a banilor in sectorul comertului cu opere de arta este amplificat de
existenta pe scara larga a facilitatilor de depozitare in zone libere, cum ar fi porturile
libere. Aceste zone ofera infractorilor posibilitatea de a spala bani prin achizitionarea,
vanzarea si depozitarea operelor de arta valoroase, fara taxe vamale si cu un control
redus asupra identitatii, fara necesitatea deplasarii fizice a bunurilor peste granite.

Potrivit informatiilor furnizate de autoritatile competente, in prezent, in zonele
libere aflate pe teritoriul vamal al Romaniei nu se desfasoara activitati de depozitare
sau comercializare a operelor de arta.

Zonele libere care sunt operationale pe teritoriul vamal al Uniunii, asa cum au fost
comunicate Comisiei de catre statele membresunt publicate pe site-ul Comisiel
Europene!'¥,

Cel mai mare port liber din Europa dedicat depozitarii si activitatilor comerciale
legate de opere de arta este Portul Liber din Geneva (Geneva Freeport), situat in
Elvetia. Acesta a devenit un centru preferat pentru colectionari, galerii si muzee care
sunt interesati sa depoziteze opere de arta in conditii optime si cu avantaje fiscale.

Depozitarea operelor de arta se refera la ansamblul activitatilor si conditiilor prin
care operele de arta sunt pastrate in mod sigur si controlat, pentru perioade
determinate sau nedeterminate, in scopuri de conservare, protectie, cercetare, expozitie
ulterioara ori tranzactionare.

[13] Legea nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere
[14] https://taxation-customs.ec.europa.eu/customs-4/free-zones_en




In anul 2019 a fost inaugurat la Bucuresti primul depozit privat din Romania
destinat operelor de arta si bunurilor culturale, care ofera conditii de conservare
conforme standardelor internationale (ICOM), cu climat controlat, securitate avansata
s1 monitorizare permanenta. Spatiul de 5.000 mp raspunde atat nevoilor institutiilor
publice, cat si celor private, oferind si servicii de transport, ambalare, manipulare
specializata si organizare de expozitii. Aceastd initiativa este considerata un pas
important in profesionalizarea si protejarea patrimoniului cultural national.

I1.1.4. Importanta economica a sectorului si factorii contextuali

Prin activitatea sa, sectorul comertului cu opere de arta contribuie semnificativ la
dezvoltarea economiei culturale si creative, generand venituri, locuri de munca si
investitii, In special in zonele urbane si turistice. De asemenea, operele de arta si
bunurile de patrimoniu devin tot mai frecvent instrumente de investitie, fiind percepute
ca active alternative in portofoliile private si institutionale. Comertul cu arta si bunuri
culturale mobile stimuleaza sectorul turismului cultural, atragand vizitatori si
colectionari la expozitii, licitatii si evenimente de artd, ceea ce duce la cresterea cererii
pentru servicii auxiliare, cum ar fi cazare, transport si alte activitati comerciale conexe.

Pe langa impactul economic direct, comertul cu opere de arta si bunuri culturale
mobile are un rol esential in protejarea si promovarea patrimoniului cultural,
contribuind totodata la consolidarea imaginii internationale a unei tari.

Contributia sectorului comertului cu opere de arta/bunuri culturale mobile la
economia Romaniei face parte integranta a sectoarelor culturale si creative (ICC), care
pot avea un impact semnificativ asupra produsului intern brut (PIB) si ocuparii fortei
de munca.

Conform strategiei sectoriale in domeniul culturii 2023-2030"%, elaboratd de
Ministerul Culturii, sectorul cultural reprezinta 3,1% din produsul intern brut (PIB)
national. Cu toate acestea, nu exista date statistice detaliate exclusiv pentru comertul de
arta si bunuri culturale mobile, ceea ce subliniaza necesitatea unor cercetari
aprofundate pentru o mai buna intelegere a contributiei acestui sector.

Factorii contextuali care influenteaza activitatea comerciantilor de arta sunt variati
si interconectati. In primul rand, cadrul legislativ si reglementirile specifice, inclusiv
cerintele privind autentificarea si protectia patrimoniului cultural, constituie un element
esential pentru buna desfasurare a comertului cu arta si bunuri culturale mobile.

[15] https://www.umpcultura.ro/Files/uploads/2950-01%20SSDC.pdf




De asemenea, conditiile economice, cum ar fi starea generala a economiei si cererea
pentru operele de arta, au un impact direct asupra pietei, determinand preturile si
disponibilitatea bunurilor. In paralel, schimbarile culturale si preferintele publicului,
influentate de tendintele in arta si cultura popularda, joaca un rol important in
orientarea comertului si in adaptarea acestuia la cerintele pietei.

In plus, dezvoltarea tehnologica, in special digitalizarea si aparitia platformelor
online de vanzare, schimbd modul in care comerciantii interactioneaza cu cumparatorii
si is1 promoveaza produsele. Aceste evolutii sporesc accesibilitatea si transparenta
tranzactiilor, facilitand astfel accesul pe piata si sprijinind o mai buna monitorizare a
activitatilor. Toti acesti factori se combind pentru a modela activitatea comerciantilor
de artd si bunuri culturale mobile, influentand atat oportunitatile, cat si provocarile din
sector, oferind noi perspective asupra modului in care sectorul se poate dezvolta in
viitor.

I1.1.5. Cadrul legal aplicabil

Sectorul persoanelor care comercializeaza opere de arta sau care actioneaza ca
intermediari in comertul cu opere de artd, precum si cele care depoziteazd sau
comercializeaza opere de arta, inclusiv atunci cand aceasta activitate este desfasurata de
galerii de arta si case de licitatii sau in zone libere, sunt considerate entitdti raportoare
daca valoarea tranzactiei sau a unei serii de tranzactii conexe reprezinta echivalentul in
lei a cel putin 10.000 EUR. Acestea functioneaza in Romania in baza unui cadru juridic
general care reglementeaza infiintarea si functionarea, obligatiile fiscale, conformitatea
cu reglementarile privind prevenirea spalarii banilor si finantarea terorismului
(CSB/CFT), precum si punerea in aplicare a sanctiunilor internationale. Desi acest
sector nu este reglementat printr-o legislatie specifica si nu impune obligatia obtinerii
unei autorizatii pentru desfasurarea activitatii, entitatile din acest domeniu trebuie sa
respecte cadrul legal general aplicabil in materie economica si financiara si de prevenire
si combatere a spaldrii banilor si a finantarii terorismului.

In materia prevenirii si combaterii spalirii banilor si finantirii terorismului, cadrul
juridic principal este stabilit prin Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, care transpune in legislatia nationala Directiva (UE) 2015/849.
Legea stabileste obligatiile entitatilor raportoare, incluzand cerintele de conformitate
CSB/CFT.




Conform prevederilor art. 5 alin. 1 lit. j) si lit. k) din Legea nr. 129/2019, coroborata
cu normele sale de aplicare aprobate prin Ordinul Presedintelui ONPCSB nr. 37/2021,
persoanele care comercializeaza opere de arta sau care actioneaza ca intermediari in
comertul cu opere de arta, precum si cele care depoziteaza sau comercializeaza opere de
artd, inclusiv atunci cand aceasta activitate este desfasurata de galerii de arta si case de
licitatii sau in zone libere, sunt considerate entitati raportoare daca valoarea tranzactiei
sau a unei seril de tranzactii conexe reprezintd echivalentul in lei a cel putin 10.000
EUR. De asemenea, termenul ,,opere de arta” este definit conform art. 312 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile ulterioare.

Aceasta activitate poate fi desfasurata atat de persoane fizice, cat si de persoane
fizice autorizate sau persoane juridice, in conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990
privind societatile si O.U.G. nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de
catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale,
aprobata prin Legea nr. 182/2016.

Dupa adoptarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului, in vederea asigurdrii unei supravegheri si monitorizari
eficiente a categoriilor de entitati raportoare, s-a impus necesitatea identificarii celor
care intra sub incidenta legii in materia prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului.

In acest sens, a fost adoptati Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 53/2022
privind modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea i combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative. Astfel, au fost stabilite in sarcina unor categorii de entitati
raportoare, inclusiv pentru entitatile raportoare din sectorul comertului cu opere de
artd, obligatia de a notifica Oficiul, exclusiv electronic, cu privire Ia
inceperea/suspendarea/incetarea activitatii care intra sub incidenta acestei legi.

Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene si al Organizatiei
Natiunilor Unite, are obligatia de a implementa masurile impuse de Consiliul de
Securitate al ONU si de Uniunea Europeana in ceea ce priveste sanctiunile economice
si financiare. Aceste sanctiuni vizeaza persoane, entitati sau state desemnate, iar
aplicarea acestora este obligatorie pentru toate entitatile economice, inclusiv cele din
sectorul comertului cu operele de arta si bunuri cultutale mobile.




In perioada supusi evaludrii sectoriale, cadrul national de aplicare a sanctiunilor
internationale este reglementat prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 202/2008
privind punerea in aplicarea a sanctiunilor internationale si Hotararea Guvernului nr.
603/2011 pentru aprobarea Normelor privind supravegherea de catre Oficiul National
de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor a modului de punere in aplicare a
sanctiunilor internationale. Totodata, incepand cu decembrie 2024, Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 202/2008 a fost modificata, consolidand obligatiile in ceea ce
priveste punerea in aplicare a sanctiunilor internationale si raportarea catre autoritatile
competente a masurilor de punere in aplicare. Astfel, in contextul aplicarii sanctiunilor
internationale, entitatile raportoare sepravegheate de Oficiu au obligatia de a ingheta,
fara intarziere, fondurile si resursele economice impuse sanctiunilor si de a raporta
acest lucru de indata catre ONPCSB.

La nivelul Uniunii Europene, reglementarile in materia prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului sunt in continua evolutie, iar noul pachet
legislativ adoptat de Uniunea Europeana introduce un cadru mai strict de reglementare
st supraveghere. Acesta include si Regulamentul (UE) 2024/1620, care instituie
Autoritatea Europeana pentru Combaterea Spalarii Banilor (AMLA), aceasta avand
un rol central pentru autoritatile de supraveghere si de a media eventualele conflicte
dintre acestea. De asemenea, pachetul include, Directiva (UE) 2024/1640 (AMLD®6)
privind mecanismele care trebuie instituite de statele membre pentru prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de
modificare a Directivei (UE) 2019/1937 si de modificare si abrogare a Directivei (UE)
2015/849 si Directiva (UE) 2024/1654 a Parlamentului European si a Consiliului din 31
mai 2024 de modificare a Directivei (UE) 2019/1153 in ceea ce priveste accesul
autoritatilor competente la registrele centralizate de conturi bancare prin intermediul
sistemului de interconectare si masurile tehnice de facilitare a utilizarii evidentelor
tranzactiilor si Regulamentul (UE) 2024/1624 privind prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului.

Aceste noi reglementari vor avea un impact asupra tuturor sectoarelor economice,
inclusiv asupra entitdtilor din acest sector, care vor trebui sa isi adapteze mecanismele
de conformitate pentru a raspunde noilor cerinte impuse de legislatia europeand si
internationala si pentru mentinerea unui cadru operational conform si competitiv.

Desi acest sector nu beneficiaza de o legislatie specifica dedicata, entitatile care

o e

internationale privind infiintarea si functionarea societatilor, transparenta financiara,
prevenirea spalarii banilor si aplicarea sanctiunilor internationale.



De asemenea, persoanele care comercializeaza sau depoziteaza opere de arta sau
care actioneaza ca intermediari in comertul de opere de arta, inclusiv atunci cand
aceasta activitate este desfasurata de galerii de arta si case de licitatii, in cazul in care
valoarea tranzactiei sau a unei serii de tranzactii legate intre ele reprezinta echivalentul
in let a 10.000 euro sau mai mult si persoanele care depoziteaza sau comercializeaza
opere de arta sau care actioneaza ca intermediari in comertul cu opere de arta, atunci
cand aceasta activitate este desfasurata in zone libere, in cazul in care valoarea
tranzactiei sau a unei serii de tranzactii legate intre ele reprezinta echivalentul in lei a
10.000 euro sau mai mult, trebuie sa aiba in vedere si alte acte normative specifice
sectorului, in functie de activitatea efectiv desfasurata, printre care enumeram:

« Legea nr. 182/2000 (*republicata*) privind protejarea patrimoniului cultural
national mobil, care a fost republicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 259 din
9 aprilie 2014, cu modificarile si completarile ulterioare,

« Hotararea de Guvern nr. 1.420/2003 pentru aprobarea Normelor privind comertul
cu bunuri culturale mobile, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 900 din
16 decembrie 2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

« Hotararea de Guvern nr. 886/2008 pentru aprobarea Normelor de clasare a
bunurilor culturale mobile, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 647 din
11 septembrie 2008,

« Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, care a fost
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr.489 la data de 14 iunie 2018, cu
modificarile si completarile ulterioare,

« Legea nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 182 din 30 iulie 1992, cu modificarile si completarile ulterioare,
modificata si completata prin Legea nr. 244/2004 publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 543 din 17 iunie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Activitatile comerciantilor de arta si circulatia bunurilor culturale sunt supuse unui
regim juridic complex, reglementat atat la nivel european, cat si international, cu scopul
de a proteja patrimoniul cultural, de a preveni traficul ilicit si de a asigura transparenta
tranzactiilor. Aceste norme contribuie semnificativ la prevenirea si combaterea spalarii
banilor, avand in vedere riscurile asociate valorii ridicate, mobilitatii si, uneori, lipsei de
trasabilitate a obiectelor de arta.




Printre reglementarile internationale relevante se numara:

Regulamentul (UE) 2019/880 al Parlamentului European si al Consiliului din 17

aprilie 2019 privind introducerea si importul bunurilor culturale, care stabileste
cerinte stricte pentru introducerea in Uniunea Europeana a bunurilor culturale
provenite din tari terte, in vederea combaterii importului ilicit si protejarii
patrimoniului global.

Regulamentul (CE) nr. 116/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008 privind
exportul bunurilor culturale, care reglementeaza conditiile de export al acestor
bunuri din UE catre tari terte, prin introducerea unui sistem de autorizare si control
pentru a preveni pierderea obiectelor de importanta culturala.

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 09
octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii (reformare), care ofera
cadrul procedural general pentru circulatia marfurilor in si din Uniunea
Europeana, inclusiv a bunurilor culturale, si stabileste obligatiile legate de
declaratiile vamale, controalele si autorizatiile necesare.

Conventia de la Haga din 1954 pentru protectia bunurilor culturale in caz de
conflict armat, ratificatd de Romania prin Decretul nr. 605/26.12.1957, a fost
primul instrument international cu vocatie universala in domeniul protectiei
patrimoniului cultural, care obliga statele semnatare sa adopte masuri preventive,
inclusiv in timp de pace, pentru a proteja bunurile culturale impotriva distrugerii,
furtului sau transferului ilegal. Ulterior, prin Legea nr. 285/2006 a fost ratificat Al
doilea Protocol la Conventia de la Haga din 1954 pentru protectia bunurilor
culturale in caz de conflict armat, adoptat la Haga la 26 martiec 1999. Aceste
instrumente legislative formeaza baza legald care guverneaza responsabilitatile
comerciantilor de arta, operatorilor vamali si autoritatilor competente, contribuind
totodata la consolidarea unui mediu sigur si transparent pentru comertul de arta.




I1.2. Evaluarea riscurilor de SB/FT

I1.2.1. Supravegherea sectorului la nivel national

Autoritatea competentd pentru supravegherea sectorului comertului cu opere de
artd in conditiile prevederilor Legii nr.129/2019, in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor este Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.
Oficiul isi desfasoara activitatea printr-o abordare sistematica, centrata pe evaluarea
riscurilor, avand ca obiectiv principal protejarea integritatii sistemului financiar. Prin
implementarea normelor legale nationale in materia prevenirii spalarii banilor si a
finantarii terorismului, se urmadreste asigurarea unui mediu operational sigur si
transparent pentru toate entitatile implicate.

Supravegherea se realizeaza atat prin metode off-site, cat si prin actiuni de control
on-site. In cadrul activititilor off-site, supravegherea se realizeazi prin analizarea
datelor si informatiilor relevante cu privire la entitatile raportoare, utilizind un
instrument analitic prestabilit. Aceasta analizd permite evaluarea expunerii fiecarei
entitati la riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului, ceea ce contribuie
la 0 mai buna intelegere a contextului operational al acestora.

In urma evaluirii gradului de expunere la riscurile de spalare a banilor si finantare
a terorismului, pe baza datelor disponibile in cadrul ONPCSB, sunt obtinute rezultate
ce stau la baza initierii actiunilor de verificare si control on-site. Aceste actiuni implica
verificari directe la sediul entitatilor raportoare avand ca obiect respectarea
reglementarilor legale si aplicarea masurilor necesare pentru prevenirea activitatilor
ilegale. De asemenea, prin supravegherea on-site, se urmareste cresterea nivelului de
constientizare si conformare a entitdtilor raportoare in ceea ce priveste obligatiile legale
de prevenire a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Responsabilitatea Oficiului de a supraveghea entitatile raportoare din portofoliul
sau este fundamentata pe cadrul juridic national, care 1i confera atributii specifice.
Supravegherea se realizeaza printr-un sistem operational dedicat, care evalueaza in mod
constant riscurile asociate activitatilor entitatilor supravegheate. Acest proces analitic
permite stabilirea frecventei si intensitatii activitatilor de supraveghere, in functie de
rezultatele obtinute in cadrul evaluarilor de risc.




Activitatea de supraveghere se desfasoara printr-un sistem operational specific
abordarii pe baza de risc, ce implica procese analitice de evaluare a unor indicatori de
risc, stabilind astfel nivelul de expunere la riscurile de SB/FT ale entitatilor raportoare.
Frecventa si intensitatea activitatilor de supraveghere sunt determinate pe baza
concluziilor formulate in Raportul de Evaluare Nationala a Riscurilor de Spalare a
Banilor si Finantare a Terorismului (2022).

Conform art. 5 alin. (1), lit. j) si k) din Legea nr. 129/2019, persoanele care
comercializeaza opere de artd sau care actioneaza ca intermediari in comertul de opere
de arta, inclusiv atunci cand aceasta activitate este desfasurata de galerii de arta si case
de licitatii, in cazul in care valoarea tranzactiei sau a unei serii de tranzactii legate intre
ele reprezintd echivalentul in lei a 10.000 euro sau mai mult si persoanele care
depoziteaza sau comercializeaza opere de arta sau care actioneaza ca intermediari in
comertul cu opere de arta, atunci cand aceasta activitate este desfasurata in zone libere,
in cazul in care valoarea tranzactiei sau a unei serii de tranzactii legate intre ele
reprezintda echivalentul in lei a 10.000 euro sau mai mult, sunt entitati raportoare,
supravegheate de ONPCSB, ceea ce inseamna ca le revin toate obligatiile incidente in
contextul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

Totodata, potrivit art. 3 lit. j) si k) din Normele de aplicare a prevederilor Legii
nr. 129/2019, in categoria persoanelor care comercializeaza opere de arta sau care
actioneaza ca intermediari in comertul cu opere de arta si persoanele care depoziteaza
sau comercializeaza opere de arta sau care actioneaza ca intermediari in comertul cu
opere de arta, inclusiv atunci cand aceasta activitate este desfasurata de galerii de arta
si case de licitatii sau in zone libere, daca valoarea tranzactiei, indiferent daca aceasta se
executa printr-o singura operatiune sau prin mai multe operatiuni care au o legatura
intre ele, reprezinta echivalentul in lei a 10.000 euro sau mai mult, sunt incluse si
entitatile care desfasoara efectiv activitatile conform codurilor CAEN 4778, CAEN
4779, CAEN 4791, CAEN 4799 si CAEN 9003.

Observatie: Incepand cu 1 ianuarie 2025, a intrat in vigoare CAEN Rev.3, o versiune
actualizatd a Clasificarii activitatilor din economia nationald, aprobata prin Ordinul nr.
377/17.04.2024 al Institutului National de Statistica. Aceasta modificare face parte din
procesul de armonizare cu nomenclatorul european NACE Rev. 2.1 si implicad
necesitatea actualizarii codului CAEN de catre toate entitdtile care desfasoard activitati
de comercializare a operelor de arta, antichitati sau bunuri culturale.




I1.2.2. Dimensiunea sectorului comertului cu opere de arta in Roménia

Sectorul comertului cu opere de artd /bunuri culturale mobile constituie o
componenta particulara, dar relevanta a economiei culturale din Romania, contribuind
la promovarea patrimoniului si la dinamizarea pietei creative, atragand atat tranzactii
legitime, cat si activitati ilicite. Piata de artd din Romania cuprinde o varietate de
segmente, inclusiv case de licitatii, vanzari private, galerii de arta, platforme online.

Conform art. 3, lit. j) si k) din Normele de aplicare a Legii nr. 129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, comerciantii de arta
sunt entitati reglementate si au obligatii specifice in cazul in care valoarea tranzactiei
sau a unei serii de tranzactii legate intre ele reprezinta echivalentul in lei a 10.000 euro
sau mai mult. Acesti comercianti sunt identificati prin mai multe coduri CAEN,
inclusiv 4778, 4779, 4791, 4799 si 9003.

Totusi, aceste coduri CAEN includ o gama larga de activitdti comerciale, dintre
care multe nu au legatura cu comertul de arta. Potrivit datelor furnizate de Centrul
National pentru Informatii Financiare (CNIF), in anul 2022 erau inregistrate 33.624
care obtin venituri sub aceste coduri, iar in 2023 numarul a crescut la 36.912. Cu toate
acestea, lipsa unei delimitari clare a acestui sector ingreuneaza identificarea clara a
celor care desfasoara activitati comerciale specifice cu opere de arta si, implicit,
limiteaza capacitatea de monitorizare si supraveghere a acestora.

Conform datelor Eurostat!'® referitoare la comertul intra- si extra-UE cu bunuri
culturale, Romania a inregistrat o tendinta ascendenta atat in ceea ce priveste
importurile, cat si exporturile in perioada 2021-2023. Importurile au crescut de la
266.140 mii euro in 2021, la 279.379 mii euro in 2022, atingand valoarea de 420.603 mii
euro in 2023 iar exporturile au inregistrat o evolutie similara, crescand la 138.376 mii
euro in 2021, la 155.982 mii euro in 2022 si 279.042 mii euro in 2023. Aceste date
sugereaza o Integrare tot mai activa a Romaniei in circuitele internationale ale
comertului cu bunuri culturale.

In ceea ce priveste comertul cu opere de arti, Romania a inregistrat o crestere
constanta a importurilor in acest domeniu intre 2021 si 2023. Valoarea importurilor de
opere de arta a crescut de la 4.993 mii euro in 2021, la 9.166 mii euro in 2023.
Exporturile de opere de artd, desi mai reduse, au inregistrat o evolutie pozitiva,
ajungand de la 142 mii euro 1n 2021 la 1.159 mii euro in 2023. Aceste evolutii reflecta
un interes tot mai mare pentru operele de artd importate din Romania, in special pe
pietele internationale.

[16] https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cult trd prd/default/table?lang=en



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cult_trd_prd/default/table?lang=en

Potrivit unui studiu'” realizat de o agentie de marketing specializata in artd, anul
2023 a marcat un moment de cotitura pentru piata de arta din Romania. Pentru prima
datd, aceasta piata a inregistrat un profit pozitiv, atingdnd o valoare totald a
tranzactiilor de 122 milioane lei (24,4 milioane euro) si un profit de 7,5 milioane lei (1,5
milioane euro), in contrast cu pierderile din 2022. Studiul a inclus 30 de galerii
comerciale importante si patru mari case de licitatii din Romania. Raportul subliniaza
faptul ca piata de arta romaneasca ramane fragild si accentueaza nevoia unui efort
colectiv, coordonat, atat din partea sectorului privat, cat si din partea autoritatilor
competente din domeniu, pentru a sustine maturizarea pietei.

Conform rapoartelor anuale publicate de principala casa de licitatii din Romania,
piata de arta a inregistrat o crestere constantd in perioada 2021-2024, evidentiind o
consolidare progresiva a acestui sector cultural si economic. Valoarea totald cumulata
a tranzactiilor acesteia in domeniul artei — incluzand atat licitatiile publice, cat si
vanzarile private (directe din magazin) - a crescut de la aproximativ 10 milioane euro in
anul 2021, ajungand la 12,81 milioane euro in anul 2024. Segmentul licitatiilor publice
a reprezentat principala componenta a pietei, cu o valoare de 9,1 milioane euro in anul
2023, in crestere pana la 11,36 milioane euro in anul 2024. In paralel, vanzarile private
au contribuit semnificativ la dinamica pietei, crescand de la 1,1 milioane euro in anul
2023 la 1,45 milioane euro in anul 2024. Aceasta evolutie pozitivda sugerecaza o
diversificare a profilului cumparatorilor, un interes crescut pentru arta contemporana
si patrimoniul national, precum si o integrare mai activa a Romaniei pe piata nationala
sl internationald de tranzactionare a operelor de arta.

In ciuda acestei evolutii pozitive, este important de subliniat ca dimensiunea pietei
de arta din Romania, desi in crestere, ramane relativ modesta comparativ cu alte
sectoare economice. Valoarea totald a tranzactiilor din acest domeniu, desi a crescut in
ultimii ani, nu a atins incd un nivel de masa critic care sa genereze riscuri sistemice
majore. Piata continua sa fie fragmentata, iar majoritatea tranzactiilor se concentreaza
pe segmente mai mici si pe opera de arta cu valoare medie. Aceasta sugereaza ca, desi
exista riscuri asociate, acestea nu sunt la fel de expuse la vulnerabilitati majore, ceea ce
indica un nivel mediu de risc pentru sectorul comertului cu opere de arta din Romania.

[17]https://www.news.ro/cultura-media/valoarea-pietei-de-arta-romanesti-a-fost-in-2024-de-122-
milioane-de-lei-studiu-1922400031002024121021883422
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Concluzie: Dimensiunea sectorului de arta din Romania ramane dificil de determinat cu

exactitate, in principal din cauza lipsei unei delimitari clare a acestuir domeniu si a

clasificarii comerciantilor de arta sub coduri CAEN generale, care includ si activitati
fara legatura directa cu arta. Cu toate acestea, indicatorii economici aratda o evolutie
pozitiva si o crestere constanta atat in vanzarile publice, cat si in cele private. De
asemenea, dinamica importurilor si exporturilor de bunuri culturale confirma o
integrare tot mai activa a Romaniei in piata internationald de artd. Aceste elemente
evidentiaza necesitatea consolidarii cadrului de reglementare si supraveghere, pentru a
sustine dezvoltarea sustenabild a sectorului si pentru a asigura conformitatea cu
cerintele legale in materie de prevenire a spdldrii banilor.




I1.2.3. Riscurile identificate in contextul global

Piata artei, antichitatilor si a bunurilor culturale reprezinta un mediu propice pentru
spalarea banilor, fiind favorizatd de caracteristici precum anonimatul tranzactiilor,
posibilitatea efectuarii de plati mari in numerar, flexibilitatea preturilor si natura sa
complexa si opaca. De-a lungul timpului, infractorii au exploatat aceste particularitati
pentru a ascunde provenienta ilicita a fondurilor si pentru a revendica dreptul de
proprietate asupra bunurilor obtinute ilegal. Obiectele de arta si bunurile culturale pot
atinge valori ridicate, 1si pastreazd adesea valoarea in timp, pot fi cumparate in numerar
prin intermediari si pot fi transferate cu usurinta intre persoane fizice sau juridice, fara
a atrage atentia, inainte de a fi vindute in mod aparent legal. In plus, portabilitatea
obiectelor de mici dimensiuni, dar de mare valoare — cum ar fi monedele antice — le
face deosebit de atractive pentru retelele implicate in activitati de spalare a banilor la
nivel international.

In februarie 2023, Grupul de Actiune Financiard Internationald a publicat un
raport!"® care evidentiaza riscurile asociate cu spdlarea banilor (SB) si finantarea
terorismului (FT) in sectorul artei si antichitdtilor si include o serie de bune practici
care au fost utilizate de catre tari pentru a aborda provocarile cu care se confrunta si
care au rolul de a ajuta actorii din mediul public si privat sa identifice activitatile ilicite
asociate riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului pe piata de artad si
antichitati.

Acest raport elaborat de Grupul de Actiune Financiara Internationala reprezinta
prima analizd dedicata spaldrii banilor si finantarii terorismului in contextul artei,
antichitatilor si altor bunuri culturale. Documentul subliniaza necesitatea ca diverse
jurisdictii sa isi imbunatateasca constientizarea si intelegerea riscurilor asociate acestor
piete, oferind in acelasi timp recomandari pentru atenuareca vulnerabilitatilor
identificate.

Conform rapoartelor anuale The Art Basel and UBS Global Art Market Report
pentru anii 20221, 2023 20241211 2025124 intre anii 2021 si 2024, piata globald de arta
a traversat o perioada de redresare post-pandemica, urmata de o stagnare si apoi de o
contractie semnificativd in 2024. In timp ce segmentul de lux (vAnzirile de lucrari de
arta cu preturi de peste 10 milioane USD) a fost afectat de incertitudinile economice si

[18] https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Money-Laundering-Terrorist-Financing-
Art-Antiquities-Market.pdf

[19] https://d2u3kfwd92fzu7.cloudfront.net/Art%20Market’202022.pdf

[20] https://theartmarket.artbasel.com/download/The-Art-Basel-and-UBS-Art-Market-Report
-2023.pdf

[21] https://theartmarket.artbasel.com/download/The-Art-Basel-and-UBS-Art-Market-Report
-2024.pdf

[22] https://theartmarket.artbasel.com/download/The-Art-Basel-and-UBS-Art-Market
-Report-2025.pdf
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geopolitice, segmentele de preturi mai mici (vanzarile de lucrari sub 50.000 USD) au
demonstrat o rezilienta notabild. Vanzarile online au atins un varf in 2021 (13,3
miliarde USD) , dar au scazut usor in anii urmatori, stabilizandu-se la 15% din totalul
pietei in 2024. Piata americand a ramas dominanta (cu o cota globala de 43%),
Europa liderul pietei este Regatul Unit (cu o cota globala de 18%), urmata de Franta
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Sectorul comertului cu opere de arta si bunuri culturale se confrunta cu riscuri
semnificative In contextul global, din cauza caracteristicilor sale opace si transnationale.
Aceasta piata este favorabild spalarii banilor si finantarii terorismului, avand un regim
de reglementare divers si adesea insuficient la nivel global. Tranzactiile anonime,
posibilitatea efectudrii de plati mari In numerar, flexibilitatea preturilor si natura
complexa a sectorului fac ca operele de arta sa fie atractive pentru utilizarea in scopuri
ilicite. Pe langa aceste caracteristici, obiectele de arta si bunurile culturale pot fi usor
transferate intre jurisdictii, adesea fara a atrage atentia, ceea ce faciliteaza spalarea

banilor si alte activitati infractionale.

In acest context global, au fost identificate urmitoarele vulnerabilititi asociate

comertului cu arta si bunuri culturale:




.Lipsa transparentei in tranzactii: tranzactiile cu arta se pot desfasura intr-un cadru

opac, fara informatii clare si verificabile despre identitatea cumparatorilor si
vanzatorilor. Aceasta lipsa de transparenta pot facilita utilizarea obiectelor de arta
pentru a ascunde originea ilicita a fondurilor, deoarece operele pot fi achizitionate
st revandute prin intermediari, in numerar sau prin jurisdictii offshore.

2.Manipularea valorii obiectelor de arta: obiectele de arta pot fi usor supraevaluate
sau subevaluate, avand in vedere lipsa unor standarde obiective de pret. Aceasta
caracteristica poate permite transferul de sume importante de bani sub aparenta
unor tranzactii legitime, permitand astfel disimularea veniturilor din activitati
ilegale sau transferul disimulat de active.

3.Necunoasterea provenientei obiectelor: bunurile culturale si operele de arta, pot
proveni din surse ilegale, cum ar fi zone de conflict sau colectii furate. Lipsa
documentatiei clare privind provenienta si istoricul detinatorilor anteriori
faciliteaza introducerea pe piatd a acestor obiecte si legalizarea posesiei acestora
prin tranzactii succesive.

4.Lipsa reglementdrii si supravegherii sectorului: in multe jurisdictii, sectorul
comertului cu arta nu este suficient de reglementat in materie de combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului. Absenta unor obligatii clare de
conformitate pentru comercianti — precum masurile de cunoastere a clientelel
(KYC) sau raportarea tranzactiilor suspecte — reduce capacitatea autoritatilor de a
detecta si preveni activitatile ilicite.

5. Traficul ilicit de bunuri culturale la vama: obiectele culturale pot face obiectul
traficului international si vandute pe piata neagra. Aceste bunuri pot proveni din
sapaturi ilegale, furturi din muzee sau zone de conflict, fiind folosite ca sursa de
finantare pentru activitati infractionale sau teroriste.

6.Declararea incorecta a valorii bunurilor culturale: o vulnerabilitate adiacenta este
subevaluarea sau supraevaluarea intentionata a bunurilor culturale in documentele
vamale, pentru a evita taxele si impozitele sau pentru a justifica legal fonduri
obtinute ilegal. Aceasta practica afecteaza atat integritatea pietei, cat si veniturile
fiscale ale statului.

7.Legatura cu criminalitatea organizata: s-a constatat ca traficul de arta este uneori
gestionat sau facilitat de retele de criminalitate organizata, care utilizeaza obiecte
culturale ca mijloc de stocare a valorii, colateral sau moneda de schimb in activitati
infractionale (inclusiv droguri, arme sau persoane).

8.Raspandirea obiectelor furate pe “piata neagra” : obiectele de arta furate pot intra
in circuitul pietei prin vanzari private, licitatii sau intermediari. Odata ce acestea
dobandesc un istoric aparent legitim al provenientei, recuperarea lor devine extrem
de dificila, iar adevarata sursa a obiectului este practic stearsa.




Riscul transfrontalier se refera la vulnerabilitatile generate de natura internationala
a comertului cu opere de arta si bunuri culturale. Acest tip de risc apare atunci cand
obiectele de valoare circula intre diferite jurisdictii, adesea cu regimuri de reglementare
si standarde de transparenta inegale. Lipsa unui cadru armonizat la nivel global
faciliteaza spalarea banilor, transferul ilicit al fondurilor, traficul de bunuri culturale si
evitarea obligatiillor fiscale sau de conformitate. Aceste practici pot fi dificil de
identificat si sanctionat din cauza limitarilor in cooperarea transfrontaliera si a lipsei
unor instrumente eficiente de urmarire a provenientei si traseului bunurilor.

Concluzie: Sectorul comertului cu opere de arta si bunuri culturale mobile, in contextul
global, prezinta unele riscuri in materia de SB/FT, din cauza caracteristicilor sale opace
si flexibile, precum tranzactiile anonime si pldtile mari In numerar, evidentiate de
organisme internationale de profil. Aceste vulnerabilitati sunt exploatate de infractori

pentru a masca provenienta ilicitd a fondurilor. In acest context, este esentiald

implementarea unor reglementari mai stricte, a unei constientizari mai bune a riscurilor

si a unor masuri de control mai eficiente.




I1.2.4. Riscurile identificate la nivel national

Identificarea si evaluarea riscurilor in materia prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului, asociate sectorului comertului cu opere de arta si
bunurile culturale, a fost realizatd pe baza datelor colectate prin chestionare,
informatiilor furnizate de autoritatile nationale competente si a informatiilor
disponibile din surse deschise, incluzand surse internationale relevante. Conform
abordarii standardizate in materie de evaluare a riscurilor, aceste riscuri au fost
clasificate In patru categorii principale: riscuri privind clientii, riscuri privind produsele
st serviciile, riscuri de conformitate si riscuri privind tranzactiile.

Riscuri privind clientii

Evaluarea sectoriala a riscurilor a evidentiat o serie de caracteristici privind clientela
entitatilor care desfasoara activitati specifice comertului cu opere de arta si bunuri
culturale, cu implicatii directe asupra nivelului de risc de spalare a banilor si finantare a
terorismului.

Conform datelor colectate, toate entitatile respondente (100%) au declarat ca
deservesc persoane fizice, ceea ce confirma caracterul individual al cererii pe piata opere
de arta. In acelasi timp, 87,5% dintre entitati oferd servicii si societitilor inregistrate in
Romania, iar 50% si societatilor inregistrate in alte jurisdictii.

Un procent de 54,17% din respondenti deservesc asociatii, fundatii, federatii, iar in
cazuistica analizatd apar si autoritati si intitutii publice, PFA-uri sau fonduri de
investitii in artd. Aceasta diversitate a tipologiilor de clienti sugereaza o complexitate
crescuta a relatillor comerciale si o nevoie mai accentuatd de aplicare a masurilor de
cunoastere a clientelei, in functie de specificul fiecarei categorii.

Diversitatea tipologiilor de clienti sugereaza o complexitate crescuta a relatiilor
comerciale si 0 necesitate mai mare de aplicare a masurilor adecvate de cunoastere a
clientelei, in functie de specificul fiecarei categorii. Este relevant de mentionat ca
niciuna dintre entitati nu a indicat deservirea fiduciilor sau a altor constructii juridice
similare, ceea ce reduce riscul opacitatii proprietatii, dar nu il elimina complet, avand in
vedere ca unele entitati au clienti si din alte jurisdictii.

Analiza raspunsurilor referitoare la provenienta geografica a clientilor a relevat un
grad semnificativ de internationalizare a clientelei, desi Romania ramane principala
sursa a clientilor, cu 95% din clienti provenind din tara, restul clientelei provenind din




tara, restul clientelei provenind din diverse tari europene si non-europene. Totodata, au
existat si situatii in care entitatile respondente au mentionat si un numar limitat de
clienti (de exemplu cate un client) care provin din jurisdictii aflate sub monitorizarea
organismelor internationale, precum Croatia, Bulgaria si Liban. Printre cele mai
frecvente tari de provenienta s-au evidentiat Regatul Unit, Spania, Germania, Franta,
Italia, Statele Unite, etc.

Referitor la structurile complexe de proprietate ale clientilor persoane juridice,
majoritatea entitatilor nu au identificat astfel de cazuri in perioada 2021-2024, iar
aproximativ 70% dintre respondenti au raportat un procent de 0%. Alti respondenti fie
nu au completat informatia, fie au mentionat ca nu detin date relevante, ceea ce
sugereaza absenta unor proceduri standardizate pentru evaluarea structurii de
proprietate. Totusi, o entitate a raportat anual prezenta a 2-3 companii cu structuri
complexe de proprietate, ceea ce ar semnala vulnerabilitdti in ceea ce priveste
transparenta si identificarea beneficiarilor reali. Intr-o alta situatie, intreagul portofoliu
de clienti a fost asociat cu structuri complexe, ceea ce poate reflecta specificitatile
segmentului de clienti, cum ar fi implicarea in tranzactii internationale sau utilizarea de
vehicule investitionale. Chiar daca astfel de cazuri sunt rare, ele justifica aplicarea unor
masuri de due diligence riguroase, mai ales pentru entitdtile care opereaza cu clienti
internationali sau din jurisdictii cu risc ridicat.

In ceea ce priveste clientii cu statut de persoand expusd public (PEP), procentul
clientilor care au calitatea de persoanad expusa public (PEP) a fost, in general, foarte
scazut in perioada 2021-2024. Valoarea medie anuald agregata raportatd de entitatile
respondente variaza intre 0,54% in 2021 si un maxim de 1,26% in 2023, urmat de o
scadere la 0,64% in 2024. Cea mai mare parte a entitatilor au raportat 0% sau nu au
completat acest indicator, ceea ce poate reflecta fie inexistenta unor astfel de clienti in
portofoliu, fie lipsa unor proceduri clare de identificare a statutului PEP.

De asemenea, cateva entitati au declarat ca deservesc autoritati si institutii publice,
fonduri de investitii In artd sau institutii academice, ceea ce adauga o dimensiune
suplimentara de responsabilitate in gestionarea riscurilor reputationale si operationale.

Cu toate acestea, cateva entitati au declarat ponderi mai ridicate (ex. 1,3% — 3,48%
in anumite cazuri), ceea ce indica faptul ca exista o categorie de operatori care
interactioneaza frecvent cu persoane cu functii publice importante sau membri ai
familiilor acestora. In astfel de situatii, amenintdrile asociate coruptiei, influentei
politice sau conflictelor de interese ar putea fi mai pronuntate si necesita aplicarea unor
masuri sporite de due diligence, in conformitate cu legislatia in materie.




Concluzie: Riscul asociat clientelei in sectorul comertului cu opere de arta si bunuri
culturale este mediu, desi exista o diversitate a tipologiilor de clienti, majoritatea sunt
persoane fizice din Romania. Riscurile legate de clienti din jurisdictii cu risc ridicat sunt

limitate, iar structurile complexe de proprietate sunt limitate, dar necesita o atentie

suplimentara.

Riscuri privind produsele si serviciile

In sectorul comertului cu opere de arti si bunuri culturale mobile, riscurile asociate
produselor si serviciilor furnizate deriva atat din natura obiectelor tranzactionate, cat si
din particularitatile modului in care sunt comercializate si intermediate. Pe baza
raspunsurilor entitatilor evaluate, au fost identificate mai multe directii relevante de
risc.

Potrivit raspunsurilor oferite, entitatile chestionate desfasoara activitati de

comercializare si/sau intermediere pentru urmatoarele categorii de produse, conform
procentelor prezentate mai jos:
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In contextul actual, nu existi metode universal recunoscute care si permitd o
estimare obiectiva si consecventd a valorii produselor artistice. Pretul acestora este
stabilit, de regula, in functie de reputatia artistului, cererea de piatd sau prin negociere
directa si licitatie. Aceste particularitati deschid posibilitatea unor supraevaluari
intentionate, care pot facilita integrarea fondurilor cu provenienta nejustificata.
Totodata, subiectivitatea asociata valorii unei opere de arta poate ingreuna analiza
economica a tranzactiei si detectarea unor potentiale anomalii.



Produsele din acest sector — in special obiectele de arta mica, gravurile, fotografiile,
ceramica — sunt usor de transportat si vandut, inclusiv in afara cadrului formal.
Aceasta caracteristica le face atractive in procesul de stratificare a fondurilor si sporeste
riscul utilizdrii in scheme de spalare a banilor transfrontaliera.

In absenta unor mecanisme de cunoastere a clientelei si a monitorizirii eficiente a
tranzactiilor, aceste piete pot facilita tranzactiile ilegale, prin utilizarea de intermediar si
prin lipsa transparentei identitatii vanzatorilor sau cumparatorilor finali. Este esential
ca entitatile din acest sector sa implementeze proceduri stricte de due diligence si sa
colaboreze strans cu autoritatile pentru a identifica si a preveni utilizarea obiectelor
culturale in scopuri ilegale.

Concluzie: Riscul asociat produselor si serviciilor din sectorul comertului cu opere de
arta si bunuri culturale mobile provine din natura subiectiva a evaluarii produselor si
din usurinta cu care acestea pot fi transportate si vindute in afaceri informale. In
contextul national, riscul este considerat moderat, avand in vedere cda majoritatea
tranzactiilor nu implica sume mari sau complexe, iar activitatile de risc ridicat sunt
limitate. Absenta unor mecanisme eficiente de cunoastere a clientelel si monitorizare a
tranzactiilor creste vulnerabilitatile, dar aplicarea unor proceduri stricte de due
diligence si colaborarea cu autoritatile pot limita semnificativ aceste riscuri.

Riscuri privind conformitatea

Gradul de conformitate cu obligatiile legale in materie de cunoastere a clientelei,
raportare si instruire a personalului variaza semnificativ intre entitatile analizate, ceea
ce contureaza un risc structural important la nivelul sectorului. Din analiza
raspunsurilor reiese ca majoritatea entitatilor (83%) efectueaza verificari online sau
prin platforme digitale privind datele de identificare ale clientului, iar 50% aplica
verificari la sediu.

In ceea ce priveste evaluarea riscurilor legate de clienti, doar 33,3% dintre entititi
efectueaza verificari pentru a stabili calitatea de persoana expusa public (PEP), iar
12,5% verifica sursa fondurilor clientului, ceea ce indica lacune in masurile de due
diligence. De asemenea, doar 16,67% din entitatile analizate efectueaza verificari
suplimentare pentru clientii din jurisdictii cu risc ridicat si 12,5% o fac pe baza scorului
de risc al clientului.




In ceea ce priveste actualizarea datelor clientilor, jumitate dintre entitati (50%)
revizuiesc informatiile clientilor doar la fiecare tranzactie cu valoare ridicata, in timp ce
doar 12,5% dintre entitati actualizeaza informatiile cel putin o data pe an. Un procent
similar de 12,5% actualizeaza datele doar in cazul unor schimbari semnificative in
portofoliul clientului. Aceasta sugereaza ca actualizarea periodica a datelor este o
practicd nesigurd, ceea ce poate duce la date de identificare invechite, afectand
capacitatea entitatilor de a evalua riscurile in mod corect.

Un aspect important de mentionat este faptul ca in perioada supusa evaluarii,
respectiv 2021-2024, nu au fost transmise rapoarte de tranzactili suspecte sau in
numerar. De asemenea, majoritatea entitatilor nu au indicat indicatorii de suspiciune
(,red flags”) identificati in tranzactii si pe baza cdrora au evaluat necesitatea
transmiterii unui raport de tranzactii suspecte citre ONPCSB. In plus, peste jumitate
dintre entitati nu au desfasurat niciun program de pregatire a personalului, iar
instruirea existenta este adesea sporadica si limitata la participarea la sesiuni organizate
de autoritati.

Pe componenta de instruire, peste jumatate dintre entitati nu au desfasurat niciun
program de pregatire a personalului. Instruirea, acolo unde exista, este sporadicd sau
limitata la participarea la sesiuni organizate de autoritati. Doar un procent redus
(12,5%) a declarat ca organizeaza sesiuni interne sau webinarii tematice. Acest aspect
accentueaza vulnerabilitatea sectorului la erori de conformitate si la lipsa unei reactii
adecvate in fata tranzactiilor suspecte.

De asemenea, mai mult de jumatate dintre entitatile evaluate (58,33%) au declarat
ca la nivelul entitatii au desemnat o persoana cu responsabilitati in aplicarea Legii nr.
129/2019, in timp ce 41,67% nu au desemnat o astfel de persoana, ceea ce sugereaza o
structura de control intern mai putin clar definita in multe dintre aceste entitati.

In ansamblu, nivelul scizut de formalizare a proceselor de cunoastere a clientelei,
lipsa unor proceduri clare de actualizare a datelor si instruire, precum si numarul redus
de raportari indica un risc de conformitate care, desi semnificativ, nu este de nivel inalt.
Aceasta situatie poate afecta capacitatea entitatilor de a identifica, evalua si raporta in
mod eficient riscurile asociate spalarii banilor si finantarii terorismului, dar riscul
general privind conformitate sector ramane moderat, nefiind consistent pentru intregul
sector.

Concluzie: Sectorul comertului cu opere de arta si bunuri mobile culturale a relevat un
risc de conformitate la un nivel mediu, caracterizat de variabilitatea proceselor de
cunoastere a clientelei si de raportare, lipsa unor proceduri clare si instruirea
personalului care este adesea nesistematica.




Riscuri privind tranzactiile

Analiza tranzactiilor efectuate pe esantionul studiat in perioada 2021-2024, bazata
pe media valorii totale anuale a tranzactiilor pentru top client al fiecarei entitati, a
relevat urmatoarele procente:

B 1.000.000 - 3.000.000 euro

E 500.000 - 1.000.000 euro

B 100.000 - 500.000 euro
50.000 - 100.000 euro

B 10.000 - 50.000 euro

B < 10.000 euro

B Nu au furnizat informatii

Aceste date sugereaza un risc moderat in ceea ce priveste tranzactiile, majoritatea
acestora avand o valoare relativ micd, dar cu cateva entitdti implicate in tranzactii
semnificative. In mod particular, un procent semnificativ de entititi, respectiv 35,35%,
raporteaza tranzactii cu valori intre 10.000 si 50.000 euro, ceea ce sugereaza o activitate
de volum mediu in sector. De asemenea, in perioada supusa evaluarii, cifra de afaceri a
majoritatii entitatilor este mica, ceea ce nu ar sugera implicarea in tranzactii mari sau
complexe.

In ceea ce priveste tranzactiile semnificative, intre 1.000.000-3.000.000 euro, este
relevant de mentionat faptul ca tranzactia este atribuita unui singur client, ceea ce face
ca acest caz sa fie izolat si sa nu fie reprezentativ pentru restul tranzactiilor din sector.

In ceea ce priveste provenienta bunurilor, nu au fost identificate tranzactii cu bunuri
provenite din zone libere, ceea ce limiteaza riscul specific asociat acestui canal, cunoscut
pentru nivelul mai scazut de transparenta si control. Totusi, completarea incompleta a
sectiunii dedicate provenientei bunurilor sugereaza o posibila monitorizare deficitara
iar acest aspect poate indica un risc rezidual ce nu poate fi complet evaluat.



In privinta metodelor de plati, s-a observat o preferinti clard pentru transferurile
bancare, care sunt predominant utilizate de majoritatea entitatilor. De asemenea, un
procent de 20,83% dintre entitati a indicat si numerarul ca metoda de plata cat si platile
prin card bancar in procent de 29,17%. Totodata, de mentionat este si faptul ca
tranzactiile in criptomonede nu au fost indicate, ceea ce sugereaza o limitare a acestui
tip de plata in sector.

In ceea ce priveste utilizarea conturilor bancare din striinitate, doar 20,83% au
indicat ca modalitate de plata intalnita transferul bancar din conturi bancare detinute
in alte tari, predominante fiind cele cu reglementari solide in materia SB/FT, aspect
relevant din perspectiva riscurilor asociate tranzactiilor internationale, avand in vedere
reglementarile mai stricte din aceste jurisdictii.

Lipsa raportarilor de tranzactii suspecte sau cu numerar catre ONPCSB in perioada
2021-2024, precum si completarea deficitara a sectiunii privind indicatorii de
suspiciune (,,red flags™), poate sugera o posibila subevaluare a riscului de spalare a
banilor. Aceasta situatie poate reflecta atat o lipsa de proceduri clare de monitorizare si
raportare, cat si o insuficienta pregatire a personalului in identificarea si gestionarea
tranzactiilor suspecte.

Concluzie: Analiza tranzactiilor din perioada 2021-2024 indica un risc mediu in sector,
majoritatea tranzactiilor avand valori mici. Totusi, exista unele tranzactii semnificative
izolate, iar utilizarea predominanta a transferurilor bancare, respectiv utilizarea de

conturi bancare detinute in alte tari de catre un procent scazut, predominante fiind cele

cu reglementari solide in materia SB/FT, sugereaza o expunere moderata. Lipsa
raportarilor de tranzactii suspecte si deficientele in monitorizarea si pregatirea
personalului indica un risc rezidual, ce necesita imbunatatiri in procedurile de

identificare si gestionare a tranzactiilor suspecte.




I1.2.5. Criminalitate si tendinte emergente asociate sectorului comertului cu

opere de arta si bunuri culturale mobile

In cadrul evaludrii riscurilor asociate sectorului comertului cu opere de artd si
bunuri culturale mobile, au fost colectate date si informatii relevante de la organele de
aplicare a legii si de la alte autoritdti competente in domeniu. Aceste informatii au fost
esentiale in identificarea riscurilor asociate sectorului, fiind coroborate cu analiza
sectoriala generala si evidentiind tipologiile de operare si riscurile identificate. Astfel, au
fost subliniate vulnerabilitatile care pot fi exploatate de infractori la nivel national.

Comertul cu opere de arta si bunuri culturale reprezintd un mediu propice pentru
spalarea banilor, avind in vedere caracteristicile sale unice, precum valoarea ridicata a
bunurilor, tranzactiile ce se pot efectua in numerar, natura opaca a pietei si posibilitatea
de a manipula evaluirile obiectelor. In acest context, sectorul artei este vulnerabil la
utilizarea bunurilor de lux pentru disimularea fondurilor ilicite, iar acest fenomen se
manifestd pe mai multe niveluri, inclusiv prin tranzactii internationale si structuri
financiare complexe.

In ceea ce priveste tranzactiile in numerar, la nivel national acestea se pot realiza in
limita plafonului prevazut de Legea nr. 70/2015 pentru intarirea disciplinei financiare
privind operatiunile de incasari si plati in numerar si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor
moderne de plata.

Conform datelor si informatiilor furnizate de autoritatile competente, in perioada
2021-2024 au fost retinute, in vederea confiscarii bunuri de lux, precum metale si pietre
pretioase si obiecte de patrimoniu, in cadrul operatiunilor desfasurate pentru
combaterea traficului ilicit si prevenirea spaldrii banilor in sectorul comertului cu
bunuri culturale. Aceste masuri reflectd implicarea activa a autoritatilor romane in
protejarea patrimoniului cultural si prevenirea utilizarii sectorului artei pentru
disimularea fondurilor ilicite.

Potrivit informatiilor comunicate de organele de aplicare a legii, la nivel national s-
au evidentiat un numar redus de cauze penale avand ca obiect savarsirea infractiunii de
spdlare a banilor, asociate sectorului comertului cu bunuri de lux, inclusiv cu opere de
artd si bunuri culturale mobile. In ceea ce priveste infractiunile care genereaza fonduri
ilicite, au fost identificate infractiuni de coruptie, cum ar fi luarea de mita, dare de mita,
trafic de influentd si cumpararea de influenta. Aceste infractiuni sunt uneori asociate cu
comertul cu opere de artd si bunuri culturale, deoarece structuri si operatiuni din




acest sector sunt utilizate pentru a crea o aparenta de legalitate, a justifica transferuri
sau a disimula provenienta fondurilor ilicite.

In ceea ce priveste cauzele care au ca obiect infractiuni de spalare a banilor/finantare
a terorismului, asociate cu fonduri ilicite provenite din infractiunea de dare de mita
functionarilor publici straini in cadrul operatiunilor internationale, din datele transmise
de autoritatile competente nu s-au evidentiat astfel de cazuri.

Referitor la obligatiile de raportare, in perioada 2021-2024 nu s-au inregistrat
rapoarte de tranzactii suspecte (RTS) din partea entitatilor care activeaza in sectorul
comertului cu opere de artd si bunuri culturale mobile. Aceasta situatie poate semnala
deficiente in identificarea indicatorilor de suspiciune, un nivel scdzut de alertare sau o
intelegere limitata a obligatiilor legale in domeniul prevenirii spalarii banilor. Absenta
unor rapoarte de tranzactii suspecte sugereaza ca exista dificultati in procesul de
monitorizare si conformare, in special in ceea ce priveste fluxurile financiare complexe
si tranzactiile de valoare mare.

Pe plan international, comertul cu opere de artd si bunuri culturale a fost identificat
drept un sector vulnerabil la spdlarea banilor, iar autoritdtile din diferite jurisdictii
continud sa se confrunte cu provocari in reglementarea acestuia. O tendinta
semnificativa a fost cresterea numarului de tranzactii ransfrontaliere, adesea implicand
jurisdictii cu regimuri fiscale permisive sau cu reglementari slabe in materie. Aceste
tranzactii reprezintd o oportunitate pentru infractori de a ascunde sursele ilicite ale
fondurilor, prin intermediul unor structuri financiare complexe si prin utilizarea
bunurilor de arta ca instrumente de disimulare.

Falsificarea operelor de arta este o practica extinsa, avand In vedere dificultatea
autentificarii obiectelor, mai ales atunci cand acestea nu sunt incluse in cataloage
oficiale, nu sunt fotografiate sau nu pot fi confirmate de autorul original. Aceasta
lacuna sporeste responsabilitatea comerciantilor in procesul de due diligence si
verificare a autenticititii. In unele cazuri, falsurile sunt chiar mai profitabile decat
furtul operelor autentice, deoarece pot fi vandute mai rapid, mai ales prin platforme
online sau prin intermediari care evitd contactul direct cu autoritatile. De regula,
falsificatorii aleg lucrari mai putin cunoscute ale unor artisti celebri, cu o calitate
aparent acceptabila, pe care le introduc pe piata intr-un mod greu de urmarit.

Frauda poate lua forma reatribuirii artificiale unui autor celebru a unei lucrari
realizate de un artist necunoscut, crescand astfel artificial valoarea acesteia. Aceasta
practica este utilizata pentru a atrage cumparatori care sunt dispusi sa plateasca sume
considerabile pentru o lucrare care, in realitate, are o valoare redusa.



Furtul de obiecte culturale din muzee, galerii sau colectii private continud sa
reprezinte o sursd semnificativd de venituri pentru retelele criminale. In special operele
de mare valoare sunt vizate, dar si siturile arheologice din regiuni bogate in patrimoniu
sunt frecvent jefuite, mai ales in zonele afectate de conflicte. Aceste obiecte sunt apoi
traficate cu documente falsificate si introduse pe pietele internationale. Retelele
implicate 1n astfel de activitati sunt de regulda bine organizate, cu roluri specializate pe
intreg lantul infractional — de la extragerea ilegala a bunurilor pana la falsificarea
documentelor si revanzarea operelor pe piata legala. O metoda utilizata frecvent este
depozitarea temporara a obiectelor furate in locatii sigure pana cand interesul
autoritatilor scade, ceea ce permite reintroducerea acestora in circuitul legal cu o
aparentd provenienta legitima.

Multe opere de arta si obiecte culturale sunt unice, iar preturile lor sunt subiective
si volatile. Aceste caracteristici le fac potrivite pentru a fi folosite in ascunderea sau
transferul veniturilor ilicite. Uneori, arta este oferitd ca mita sau folosita ca depozit de
valoare, fiind pastrata in spatii de depozitare sau utilizatd ca decor. Un exemplu
ilustrativ 1l oferd un studiu de caz®’ dintr-o tard tertd care aratd cum un suspect a
achizitionat o opera de arta fara valoare reala, platind suma de 264.000 USD catre un
apropiat al unui politician corupt. Aceastd tranzactie a fost ulterior interpretatda ca
forma de mita mascata.

De asemenea, in ciuda evolutiilor pozitive in ceea ce priveste reglementarile si
transparenta pietei de arta, sectorul continua sa fie expus riscurilor generate de natura
sa opacd. In unele cazuri, tranzactiile de mari dimensiuni sunt realizate in numerar sau
prin canale care nu permit o trasabilitate clara, ceea ce complica eforturile autoritatilor
de a urmari si controla fluxurile financiare ilegale.

Cooperarea stransa intre organele de aplicare a legii, autoritati competente si
participantii pe piata de arta este esentiala pentru a detecta si preveni eficient
activitatile de spalare a banilor si finantare a terorismului. Prin schimbul de informatii,
schimbul de bune practici si promovarea retelelor de partajare a informatiilor, partile
interesate pot identifica riscurile emergente si pot concepe strategii specifice pentru
combaterea spdlarii banilor. Colaborarea permite, de asemenea, dezvoltarea de ghiduri,
programe de instruire si resurse care sporesc cunostintele si gradul de constientizare a
profesionistilor din industrie cu privire la practicile de combatere a spalarii banilor.

In contextul tendintelor emergente asociate traficului ilicit de bunuri culturale, un
exemplu semnificativ al eforturilor internationale de combatere a acestora este
reprezentat de operatiunea Pandora VI, care a implicat autoritatile din mai multe tari si
a avut un impact considerabil asupra sectorului comertului cu bunuri de arta.

[23]https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Money-Laundering-Terrorist
-Financing-Art-Antiquities-Market.pdf
[24] https://financialcrimeacademy.org/money-laundering-in-the-art-market



https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Money-Laundering-Terrorist-Financing-Art-Antiquities-Market.pdf.coredownload.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Money-Laundering-Terrorist-Financing-Art-Antiquities-Market.pdf.coredownload.pdf

Studiu de caz. Cazul Pandora VI - Implicarea Romaniei in combaterea traficului ilicit de
bunuri culturale?®

O ampld operatiune internationald, desfiasuratd sub numele Pandora VI, a vizat combaterea
traficului ilegal de bunuri culturale si a condus la confiscarea a 9.408 artefacte si la arestarea a 52
de persoane din intreaga lume. Printre obiectele de patrimoniu recuperate se numéra piese
arheologice, mobilier de epoca, monede, tablouri, instrumente muzicale si statuete de o valoare
istorica inestimabila.

In perioada 1 iunie — 30 septembrie 2021, autorititile din 28 de state participante au desfasurat
controale si inspectii in aeroporturi, puncte de frontiera, muzee, case de licitatii si locuinte private.
Monitorizarea pietelor online a fost o componentad esentiala, iar Politia Nationald a Olandei a
organizat o saptamana speciala de patrulare ciberneticd pentru identificarea vanzarilor suspecte de
artefacte.

Romaénia s-a remarcat printr-o interventie importanta in cadrul acestei actiuni. Politia Romani a
reusit recuperarea unei cruci procesionale din secolul al XIII-lea, furatd in 2016 din Muzeul
Bisericii Evanghelice din Cisnadie. Obiectul fusese dat in urmadrire internationald, fiind inregistrat
in baza de date INTERPOL a operelor de artd furate, iar identificarea sa a fost posibild prin
aplicatia ID-Art. Artefactul a fost returnat muzeului de provenientd, confribuind astfel la
recuperarea patrimoniului cultural national.

Coordonatd de Garda Civild din Spania, Pandora VI a beneficiat de sprijinul operational si analitic
al Europol, INTERPOL si Organizatiei Mondiale a Vamilor (WCO). Schimburile de informatii,
alertele si verificarile incrucisate intre bazele de date internationale au fost asigurate de centre de
coordonare operationale functionale 24/7.

Operatiunea Pandora, lansatd in 2016, a devenit o inifiativd anuald majora pentru protejarea
patrimoniului cultural. Pand acum, s-au inregistrat 407 arestari si au fost recuperate 147.050 de
bunuri culturale.

Romaénia se aliniaza astfel ferm eforturilor internationale de protejare a patrimoniului mondial,
demonstrand implicare activa si eficientd in combaterea traficului ilicit de arta.

In concluzie, sectorul comertului cu opere de artd si bunuri culturale mobile rimane
vulnerabil la riscurile asociate spalarii banilor, avand 1n vedere caracteristicile sale
specifice, precum opacitatea tranzactiilor si manipularea valorii bunurilor. Deficientele
in raportarea tranzactiilor suspecte si lipsa unor mecanisme de conformitate adecvate
accentueaza aceste vulnerabilitati. Este esential ca autoritatile si entitatile din sector sa
colaboreze mai strans pentru a implementa masuri de control mai eficiente si pentru a
asigura transparenta in tranzactiile internationale, contribuind astfel la protejarea
integritatii pietei de artd si a bunurilor culturale.

[25] https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Money-Laundering-
Terrorist-Financing-Art-Antiquities-Market.pdf



https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/total-of-52-arrests-in-operation-across-28-countries-targeting-trafficking-in-cultural-goods
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/total-of-52-arrests-in-operation-across-28-countries-targeting-trafficking-in-cultural-goods

I1.3. Amenintari si vulnerabilitati specifice sectorului

I1.3.1.Tipologii de spalare a banilor in sectorul comertului cu opere de arta si
bunuri culturale mobile

Sectorul operelor de arta si bunuri culturale mobile reprezinta un domeniu vulnerabil
la riscurile de spalare a banilor, datorita caracteristicilor sale specifice, cum ar fi
confidentialitatea tranzactiilor, dificultatea evaluarii obiective a valorii bunurilor si
posibilitatea realizarii platilor prin intermediari sau In numerar. Aceste trasaturi pot
facilita disimularea fondurilor ilicite si integrarea acestora in fluxurile economice
legitime.

In acest context, analiza tipologiilor de spilare a banilor joacd un rol esential in
consolidarea capacitdtii sectorului de a recunoaste si gestiona riscurile asociate.
Tipologiile prezentate in aceasta sectiune au fost selectate in functie de relevanta lor
pentru piata romaneasca, fiind alese atat pe baza tendintelor si riscurilor identificate la
nivel national, cat si pe baza informatiilor din ghidurile internationale, inclusiv cele
furnizate de FATF.

Fiecare tipologie este descrisa in detaliu, incluzand mecanismele utilizate, indicatorii
de risc asociati si exemple ilustrative. De asemenea, fiecare tipologie este nsotitd de o
reprezentare graficd care ilustreaza circuitul operational al fondurilor, oferind
entitatilor raportoare instrumentele necesare pentru a identifica rapid activitatile
suspecte si pentru a aplica masuri adecvate.

Tipologia 1: Subevaluarea si contrabanda cu opere de artd pentru mascarea provenientei
fondurilor

Descrierea tipologiei:

Infractorii achizitioneaza sau detin opere de arta de mare valoare, pe care le transporta
transfrontalier subevaluandu-le in documentele vamale sau declarandu-le drept alte
bunuri (ex: ,,mobilier” sau ,,reproduceri decorative”). Acest proces permite evitarea
masurilor de control si a raportarii provenientei fondurilor, facilitind integrarea in
circuitul legal a sumelor ilicite.

Indicatori specifici:

Lucrare de arta declarata la o valoare considerabil mai mica decat cea de piata.

Lipsa documentelor de provenienta sau a certificatelor de autenticitate.

Transport frecvent de bunuri culturale prin zone cu control vamal redus
sau cu regim fiscal avantajos (zone libere).

Tranzactii repetate, aparent fara motivatie economica clara.



Studiu de caz - FATF

Un tablou in valoare de aproximativ 8 milioane de dolari a fost declarat in SUA ca
avand o valoare de doar 100 de dolari. Astfel, s-a evitat controlul vamal si s-a introdus
opera de artd intr-o piatda unde putea fi ulterior vanduta legal, transformand astfel
fondurile de origine ilicita in profit ,,curat”.

Control vamal Valoare opera de arta
Pret 100$ 8.000.000%

Tipologia 2. Spalarea banilor prin tranzactionare fictiva (wash-trading) cu NFT-uri
Descrierea tipologiei:

Aceasta tipologie implicd tranzactionarea artificiala a operelor de arta digitale sub
forma de NFT-uri (non-fungible tokens), intre portofele de criptomonede controlate de
aceeasi persoana sau de persoane afiliate. Scopul este de a crea iluzia unei cereri reale si
de a creste in mod artificial valoarea activelor digitale, pentru a justifica fonduri
provenite din surse ilicite. Ulterior, aceste fonduri pot fi convertite in monede fiduciare,
cu o aparenta de provenientd legala din vanzarea de arta digitala.

Indicatori specifici:

« Transferuri rapide ale aceluiasi NFT intre portofele care par independente, dar sunt
de fapt afiliate;
« Cresteri abrupte si nejustificate ale valorii NFT-urilor tranzactionate;
« Vanzari repetate ale aceluiasi NFT la preturi din ce In ce mai mari, urmate
de retragerea acestuia de pe piata;



« Lipsa unui istoric relevant in domeniul artei a ,,artistului digital”, combinata cu
venituri substantiale obtinute intr-un interval de timp foarte scurt;

« Conversia rapida a criptoactivelor in monede fiduciare, fara documente justificative
credibile privind sursa fondurilor.

Exemplu concret:

In 2021, un detinitor de portofel cripto a vandut un NFT dintr-o colectie populara
pentru cateva sute de mii de euro, echivalent in criptomonede. Investigatiile ulterioare
au aratat ca, dupad vanzare, NFT-ul a fost returnat in portofelul initial, apoi listat din
nou la un pret si mai mare. Tranzactiile repetate intre aceleasi portofele au indicat o
practica de tip wash-trading, prin care valoarea NFT-ului a fost umflata artificial.

Intr-un alt caz, un artist digital a transferat cateva milioane de euro dintr-un portofel
de criptoactive catre un cont bancar personal, sustinand ca fondurile provin din
vanzarea de opere NFT. Desi nu avea un istoric artistic relevant, acesta a devenit brusc
unul dintre cei mai ,,de succes” creatori de arta digitala. Ulterior, s-a constatat ca avea
legaturi cu retele de criminalitate organizata, iar evolutia exploziva a carierei sale ridica
suspiciuni evidente de spalare a banilor.

Reprezentare grafica:

Valoare crescuta
in mod artificial
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electronice
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portofelul initial In monede fiduciare



Tipologia 3. Spalarea banilor prin facturare fictiva in tranzactiile cu arta
Descrierea tipologiei:

Aceasta tipologie implica utilizarea unor galerii de arta sau comercianti ca vehicule

o e eqe e

facturi false pentru lucrdri de artd deja vandute anterior.

Intr-un astfel de mecanism, galeriile emit documente fictive pentru tranzactii care nu au
avut loc, justificand astfel existenta unor fluxuri de numerar in conturile unor entitati
controlate de persoanele implicate in spalarea banilor. Aceste practici exploateaza lipsa
transparentei si a urmaririi stricte in sectorul artistic, unde multi clienti prefera
discretia si anonimatul.

Indicatori specifici:

« Emiterea de facturi pentru lucrari de arta care fusesera deja vandute anterior altor
clienti;

« Lipsa unor contracte de vanzare reale sau dublarea actelor pentru aceeasi opera;

« Tranzactii cu cetdteni strdini ale caror date sunt obtinute prin intermediari fara
legatura cu piata artei;

- Diferente semnificative Intre valoarea reala si cea facturata pentru lucrari;

- Existenta unor companii-paravan care justificd depuneri in numerar prin ,,vanzari
de arta” neverificabile.

Exemplu concret:

Un profesionist in spalarea banilor a colaborat cu trei galerii de artd pentru a emite
facturi false aferente unor picturi care fusesera deja vandute, dar pentru care
cumparatorii anteriori nu solicitasera documente fiscale.

Ulterior, aceleasi lucrdri erau trecute fictiv printr-un lant de revanzari catre cetateni
striini, ale ciror date fuseserd obtinute printr-un broker valutar. In acest fel, sumele de
bani in numerar au fost ,,spdlate” prin conturile unei firme-paravan controlate de
infractor.




Reprezentare grafica

Galerie de arta Strain
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Tipologia 4. Achizitionarea de artd cu fonduri ilicite si utilizarea operelor fara
valoare reala pentru mascarea platilor de tip mita

Numerar

Descrierea tipologiei:

Aceasta tipologie implica achizitionarea de opere de artda autentice cu sume
provenite din infractiuni economice (ex: frauda bancard), precum si utilizarea
unor lucrari de arta fara valoare artistica realda ca mecanism pentru mascarea
platilor de tip mitd. Astfel, cumpdratorul nu doar integreaza fonduri obtinute
ilegal in circuitul legal, ci si disimuleaza acordarea unor beneficii necuvenite prin
tranzactii aparent legitime.

Indicatori specifici:

« Tranzactii de arta finantate cu fonduri provenite din fraude sau abuz de
pozitie;

« Achizitii repetate de opere scumpe in nume propriu sau al unor persoane
apropiate;

« Utilizarea de shell companies pentru directionarea fondurilor catre entitati
controlate de beneficiar;



» Cumpararea de artd mediocra la preturi artificial umflate, de la persoane cu
influenta politica;

- Plati mascate ca achizitii artistice pentru obtinerea unor distinctii sau avantaje
necuvenite.

Exemplu concret:

Un fost director general al unei banci din India a aprobat in mod abuziv imprumuturi
de peste 600 milioane USD catre companii cu bonitate negativa. Fondurile au fost
directionate catre 79 de companii-paravan, inclusiv una controlata de el si de fiicele sale.
Aceasta companie a utilizat circa 79 milioane USD pentru achizitionarea de opere de
artd valoroase. In acelasi timp, suspectul a cumpdarat tablouri fird valoare artistica de la
persoane din mediul politic pentru sume exagerate (ex: 264.000 USD), scopul real fiind
mascarea unor plati de tip mita in schimbul primirii unei distinctii nationale.
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I1.3.2. Finantarea terorismului

Sectorul de artd si bunuri culturale, in ciuda aparentei sale functii ca domeniu al
esteticului si patrimoniului, poate juca un rol semnificativ in alimentarea unor activitati
ilegale, inclusiv finantarea terorismului. Acesta este vulnerabil la exploatarea de catre
grupuri teroriste, organizatii criminale transnationale, care pot profita de opacitatea si
complexitatea pietei de artd, facilitind astfel circulatia ilicitd a fondurilor. In contextul
global, Romania nu este imuna la aceste vulnerabilitati, iar sectorul comertului cu opere
de artd si bunuri culturale poate deveni un canal de finantare pentru activitatile
teroriste, intr-un cadru in care legislatia si reglementarile nu sunt intotdeauna la fel de
stricte ca in alte domenii economice.

Romania, fiind un punct de intersectie intre pietele est-europene si cele vest-
europene, ofera oportunitati pentru tranzactii internationale cu bunuri culturale. Desi
nu existd dovezi directe ca grupuri teroriste din zona noastra au folosit acest sector
pentru a-si finanta activitdtile, este important de inteles modul in care mecanismele
pietei pot deveni vulnerabile. Obiectele de arta pot fi usor transmise peste granite si
vandute pe pietele internationale, in care documentele de provenienta pot fi falsificate
pentru a ascunde originea ilicitd a acestora.

In acest sens, existd riscul ca, in urma conflictelor armate din regiunile apropiate,
cum ar fi in Orientul Mijlociu, pietele de arta din Romania sa fie folosite ca puncte de
tranzactie pentru obiecte de arta furate. Aceste obiecte pot ajunge in mainile unor
colectionari sau dealeri care nu sunt suficient de atenti la provenienta lor, facilitand
astfel circuitul lor pe piata globald. De asemenea, unele dintre aceste obiecte pot fi
vandute pentru a sustine financiar grupuri extremiste, cu scopul de a obtine fonduri
pentru achizitionarea de arme sau sustinerea altor activitati teroriste.

Retelele de crimd organizata care activeaza la nivel international sunt capabile sa 1s1
extinda activitatile si in sectorul de artd, creand astfel o punte intre comertul ilicit si
finantarea terorismului. Astfel, traficul de obiecte culturale furate si vanzarea lor prin
canale nesupravegheate constituic o metoda eficientd de spalare a banilor, iar banii
obtinuti pot fi utilizati pentru sustinerea grupurilor teroriste.

Comertul cu opere de arta poate avea loc si prin canale private, unde procesul de
tranzactionare nu este intotdeauna complet transparent, iar identificarea partilor
implicate poate fi mai dificila. Desi acest aspect nu inseamna neaparat o vulnerabilitate
imediata, existd o oportunitate de a imbunatati supravegherea si de a asigura o mai

buni trasabilitate a tranzactiilor. In acest context, reglementirile sectoriale din




Romania ar putea beneficia de o aliniere mai strictd cu standardele internationale,
pentru a intari capacitatea de prevenire si a creste gradul de constientizare al dealerilor
de arta si colectionarilor privind riscurile potentiale legate de tranzactiile suspecte.

La nivel national, riscul asociat finantarii terorismului este in prezent considerat
redus, fara existenta unor retele active, structuri sau fluxuri identificate ca fiind
dedicate sustinerii financiare a organizatiilor teroriste. Nu au fost semnalate activitati
directe de colectare ori transmitere de fonduri cu astfel de destinatii, iar teritoriul
national nu este cunoscut ca fiind utilizat pentru facilitarea acestui tip de tranzactii.
Totusi, riscurile raman prezente, avand in vedere expunerea sectorului de arta si bunuri
culturale la tranzactii internationale.

In perioada supusi evaludrii sectoriale, in datele si informatiile transmise de
autoritatile competente nu s-au evidentiat cauze care au ca obiect savarsirea infractiunii
de finantare a terorismului. Totodata, in aceasta perioada nu au fost primite de catre
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor rapoarte de tranzactii
suspecte care sa indice o posibila legatura cu activitati de finantare a terorismului in
cadrul sectorului comertului cu opere de arta si bunuri culturale.

Concluzie: Sectorul comertului cu operele de arta si bunuri culturale din Romania
prezinta vulnerabilitati care pot fi exploatate pentru finantarea terorismului, avand in
vedere complexitatea si opacitatea pietei, precum si lipsa unui cadru strict de
reglementare. Desi acest fenomen nu a fost identificat in Romania, vulnerabilitatile

existente ofera oportunitati care pot fi exploatate. Este esential ca masurile de

reglementare si supraveghere sa fie consolidate pentru a impiedica utilizarea acestui
sector in scopuri de finantare a terorismului.

Sanctiuni internationale

Instituirea de regimuri sanctionatorii la nivel international reprezinta un instrument
important pentru mentinerea pacii i a securitatii internationale. Sanctiunile se adopta
cu scopul de a determina schimbarea unor activitati sau politici neconforme cu anumite
standarde de conduitd impdrtasite de comunitatea internationald. Tipurile de sanctiuni
utilizate la nivel international de catre Organizatia Natiunilor Unite (ONU), Uniunea
Europeana (UE) si Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) sunt




economice (restrictii la import, export, investitii, embargouri privind armele),
financiare (inghetareca fondurilor si a celorlalte resurse economice), restrictii de
calatorie, restrictii de transport (rutier, aerian, maritim), sanctiuni culturale, sportive,
diplomatice. Aceste sanctiuni includ masuri restrictive fata de guverne, entitati nestatale
si persoane fizice sau juridice, avand ca scop mentinerea pacii si securitatii
internationale, combaterea terorismului, protejarea drepturilor omului, consolidarea
democratiei si statului de drept, in acord cu dreptul international si legislatia UE.
Pentru asigurarea punerii in aplicare eficiente de catre Romania a sanctiunilor
internationale instituite prin Rezolutii ale Consiliului de Securitate in baza capitolului
VII din Carta ONU, precum si a masurilor restrictive autonome ale 65 Uniunii
Europene stabilite prin actele juridice adoptate in cadrul Politicii Externe si de
Securitate Comune, a fost adoptata Ordonanta de Urgenta nr. 202/2008 privind

punerea in aplicare a sanctiunilor internationale®®.

Tranzactiile cu obiecte de artd pot fi interzise daca sunt realizate cu persoane,
entitati sau tari supuse sanctiunilor internationale. Atunci cand o tara sau o persoana
este sanctionata, toate articolele economice si comerciale, inclusiv vanzarea si tranzactia
de arta, pot fi afectate de aceste sanctiuni. Aceasta se aplica si tranzactiilor legate de
bunuri culturale, antichitati sau obiecte de arta care ar putea fi folosite ca mijloace de

evaziune pentru a eluda sanctiunile financiare.

In perioada evaluatd 2021 - 2024, cadrul legal in ceea ce priveste punerea in aplicare
a sanctiunilor internationale a fost reglementat prin OUG nr. 202/2008 cu modificarile
si completarile ulterioare si prin HG nr. 603/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare. Incepand cu decembrie 2024, OUG nr. 202/2008 a fost modificatd prin OUG
nr. 135/2024, cadrul legal in acest domeniu fiind consolidat in special in ceea ce priveste
stabilirea autoritatilor nationale competente, precum si in ceea ce priveste punerea in
aplicare a sanctiunilor internationale de inghetare a fondurilor si resurselor economice
si raportarea acestor masuri autorititilor competente. In acest context, entititile
raportoare supravegheate de ONPCSB au obligatia de a ingheta fara intarziere
fondurile si resursele economice supuse sanctiunilor si de a raporta de indata catre
ONPCSB aceastd masura.

[26] https://www.mae.ro



Din analiza raspunsurilor transmise de entitati la chestionar s-a evidentiat un grad
variabil de constientizare a riscurilor asociate. Astfel, pentru perioada evaluata
2021 — 2024, majoritatea entitatilor au declarat ca efectueaza verificari ale clientilor pe
listele de sanctiuni internationale si faptul ca pana in prezent, nu au identificat situatii
in care un client sa figureze pe listele de sanctiuni internationale ale UE sau ONU.

I1.3.3. Analiza vulnerabilitatilor SB/FT in asociere cu alte sectoare economice

Sectorul de arta din Romania prezintd o serie de vulnerabilitdti structurale care il
expun riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului, mai ales in contextul in
care acesta interactioneaza cu alte segmente ale economiei nationale. Relatiile acestuia
cu alte domenii creeaza vulnerabilitati semnificative din perspectiva prevenirii spalarii
banilor si finantarii terorismului, in special in contextul in care o parte dintre aceste
sectoare sunt deja identificate ca avand un nivel de risc ridicat in cadrul Evaluarii
Nationale a Riscurilor din 2022.

Aceste vulnerabilitati provin din lipsa unor reglementari adecvate, lipsa de
transparenta In tranzactii si din dificultdtile in stabilirea autenticitatii si originii
operelor, ori evaluarea adesea subiectiva a valorii acestora. Aceasta lipsa de
transparenta poate permite disimularea fondurilor ilicite si cresterea riscului ca sectorul
sa fie utilizat ca mijloc pentru integrarea banilor proveniti din infractiuni. Comertul cu
opere de arta poate implica adesea plati In numerar sau ocazional prin criptomonede,
in special in tranzactiile internationale sau pe platformele digitale, ceea ce diminueaza
eficienta masurilor traditionale de supraveghere financiara.

Interactiunea cu sectorul financiar adaugad o dimensiune suplimentara de
vulnerabilitate si se realizeaza in principal prin intermediul platilor pentru achizitii,
tranzactii de licitatie si uneori prin finantarea achizitiilor sau utilizarea operelor de arta
ca garantil.

Printre principalele vulnerabilitati care pot amplifica nivelul de risc al sectorului se
pot numara: utilizarea conturilor bancare pentru a masca provenienta fondurilor
folosite in tranzactii, atunci cand operele de arta achizitionate cu numerar pot fi
revandute printr-un cont bancar oficial, oferind aparenta unui venit legitim; utilizarea
operelor de arta in procesul de garantare a creditelor sau in cadrul investitiilor
alternative, cand operele pot fi supraevaluate in mod intentionat pentru a obtine
finantari mai mari decat valoarea reald, ceea ce poate conduce la frauda financiara sau
la utilizarea sistemului bancar in scopul spalarii banilor; utilizarea conturilor offshore




sau a criptomonedelor, care pot fi folosite pentru a ascunde originea ilegala a
fondurilor, tranzactiile cu criptomonede fiind deosebit de dificil de urmarit.

Interactiunea dintre sectorul comertului cu operele de arta din Romania si sectorul
imobiliar evidentiaza o serie de vulnerabilitati relevante din perspectiva spalarii banilor
si a finantdrii terorismului, ambele domenii fiind expuse riscurilor generate de
tranzactii cu valori ridicate. In Romania, sectorul imobiliar este deja considerat expus la
utilizarea in scheme de spalare a banilor, datoritd valorii mari a tranzactiilor si a
posibilitatii de a integra fonduri de provenienta ilicita prin achizitii aparent legale de
proprietati. Atunci cand acest sector interactioneaza cu cel al artei, riscurile sunt
amplificate. Relatia intre artd si imobiliare este intarita si de faptul ca, in ambele
domenii, evaluarea valorii de piata este adesea subiectiva si poate fi usor manipulata.

Printre principalele vulnerabilitatile se numara: utilizarea operelor de arta fie ca
forma de platd partiala sau ca si garantie in tranzactii imobiliare, fie ca elemente de
decor valoroase care ridica valoarea de piata a proprietatilor, facilitind astfel integrarea
unor fonduri ilicite; utilizarea licitatiilor false ca pretext pentru lichiditati, atunci cand
banii proveniti dintr-o vanzare fictiva de arta sunt ulterior folositi pentru a cumpara
proprietati, mascand sursa initiald a fondurilor; utilizarea proprietatii private ca depozit
pentru operele de artda de mare valoare, atunci cand imobilele devin spatii private de
stocare pentru artda obtinutd cu fonduri ilegale, ferita de controlul autoritatilor;
utilizarea transferului de active intre persoane apropiate atunci cand un imobil este
vandut formal catre o persoand apropiata, iar plata se face printr-o opera de arta,
permitand astfel o rotatie de active. De asemenea, utilizarea operelor de arta pentru
decorarea unor proprietati de lux pot masca provenienta fondurilor, mai ales cand sunt
realizate de persoane expuse public sau de intermediari inregistrati offshore.

Interactiunea dintre sectorul de arta si sectorul transporturilor si logisticii poate
amplifica riscurile deoarece obiectele de arta sunt usor de transportat si pot fi introduse
sau scoase din tara in mod ilicit, folosindu-se documente de provenienta falsificate sau
incomplete. Organismele international subliniaza faptul ca operatiunile de trafic cu arta
sunt adesea coordonate cu ajutorul unor retele logistice sofisticate, ce implica atat
transportatori internationali, cat si firme de expeditie.

Printre principalele vulnerabilitatile se numara: utilizarea transportului opac al
operelor de arta de mare valoare fara declaratii vamale clare, mai ales daca sunt
etichetate generic (ex: ,,obiect decorativ”) sau folosirea codurilor incorecte de clasificare
vamala; utilizarea de depozite logistice, inclusiv in zone libere, pentru a stoca lucrari de
arta fara a fi declarate oficial si pentru a fi tinute departe de atentia autoritatilor,



inainte de a fi reintroduse pe piatd prin tranzactii aparent legitime; utilizarea
companiilor de transport rutier, aerian sau maritim pentru a ascunde mutarea operelor
provenite din trafic ilicit sau a fondurilor ilicite; utilizarea documentatie falsificata,
atunci cind operele de arta sunt insotite de facturi sau certificate de autenticitate de
provenienta falsificate, in scopul mascarii originii ilegale.

Sectorul IT si comertul electronic au introdus noi provocari si au transformat
semnificativ modul in care se efectueaza tranzactiile financiare, dar pot genera si
vulnerabilitati in sectorul operelor de arta. Vanzarile online, criptomonedele si aparitia
pietei de NFT-uri creeaza oportunitati pentru transferuri rapide si anonime de valoare
ce pot facilita achizitionarea de opere de arta prin canale neconventionale, ascunzand
astfel originea ilicita a fondurilor.

Printre principalele vulnerabilitatile se numara: utilizarea platforme online de
comercianti si colectionari pentru a cumpara si vinde arta, adesea fara obligatii stricte
de identificare a clientului, favorizand tranzactiile anonime; utilizarea criptomonedelor
ca mijloc de plata este din ce in ce mai acceptata in tranzactiile de arta online, inclusiv
pentru opere de mare valoare, permitand transferul rapid, international si ascunderea
identitatii partilor implicate; utilizarea pseudonimelor pe platformele digitale, precum
adrese de e-mail temporare sau conturi multiple, ceea ce ingreuneaza identificarea
beneficiarului real.

Interactiunea dintre sectorul de artda si sectorul asigurarilor poate amplifica
riscurile din cauza posibilitatii de a supraevalua operele pentru a justifica sume mari de
bani si a masca provenienta ilicitd a fondurilor. Lipsa unor verificari riguroase privind
provenienta, valoarea reald a bunurilor si identitatea beneficiarilor reali face ca politele
de asigurare sa poata fi folosite ca instrumente de disimulare in scheme de spalare a
banilor.

Printre principalele vulnerabilitatile se numara: utilizarea politelor de asigurare ca
garantie pentru lucrdri de artd asigurate la o valoare mare, in vederea obtinerii de
finantari de la institutii financiare, astfel, se poate accesa capital lichid pornind de la
bunuri a caror provenientd sau valoare reald nu este certa; asigurarea operelor de arta la
sume mai mari decat valoarea reald, ceea ce permite justificarea de fonduri suspecte in
cazul unei despagubiri; utilizarea frauduloasa a cererilor fictive de despagubire, poate
aparea atunci cand sunt simulate furturi sau deteriorari ale operelor de arta cu scopul
de a Incasa despagubiri pe baza unor polite de asigurare, astfel fondurile obtinute pot fi
introduse in circuitul financiar legal, mascand originea lor ilicita.




Concluzie: Sectorul comertului cu operele de arta si bunuri culturale prezinta multiple

vulnerabilitati, mai ales atunci cand interactioneaza cu alte sectoare economice cu un
nivel de risc ridicat. Fiecare dintre aceste sectoare poate contribui, intr-o masura
semnificativa, la facilitarea unor activitati ilegale, precum spalarea banilor, frauda
fiscala si alte forme de criminalitate economica, daca nu sunt implementate masuri
adecvate de reglementare, transparenta si control. Colaborarea stransa intre autoritatile
de reglementare, sectorul public si profesionistii din domeniul comertului cu opere de
arta si bunuri culturale este esentiala pentru a identifica si atenua aceste riscuri,
garantand astfel protectia economiei nationale si internationale. Este necesara o
abordare integrata si coordonatd, care sa implice masuri proactive si reactive pentru a
preveni abuzurile si a asigura conformitatea cu legislatia nationala si internationala,
intr-o perioada in care metodele de frauda devin din ce in ce mai sofisticate.




11.4. Gestionarea riscurilor

I1.4.1. Evaluarea si stabilirea profilului de risc pentru sectorul comertului cu
opere de arta si bunuri culturale mobile (matricea riscurilor)

Stabilirea unui profil de risc adecvat pentru sectorul comertului cu opere de arta si
bunuri culturale mobile presupune o evaluare detaliatd, multidimensionalda si
contextualizata a riscurilor asociate. Aceasta analiza integreaza perspectivele
structurale, comportamentale, juridice si economice, punand accent atat pe
caracteristicile intrinseci ale sectorului, cat si pe conexiunile externe cu alte sectoare
economice vulnerabile la spalarea banilor si finantarea terorismului.

In cadrul evaludrii profilului de risc pentru sectorul comertului cu opere de arta si
bunuri culturale mobile, matricea de risc s-a construit prin corelarea celor doua
dimensiuni fundamentale — probabilitatea materializarii fiecarui risc §i impactul
potential al acestuia — intr-un instrument de prioritizare destinat optimizarii alocarii
resurselor de preventie si control.

In stabilirea nivelului pentru fiecare categorie (clienti, produse si servicii, tranzactii,
conformitate), au fost avute in vedere elemente esentiale precum caracteristicile
intrinseci ale pietei de arta, marcate de opacitate, mobilitate rapida a obiectelor si
evaluadri subiective de pret, caracteristicile sectorului la nivel national, cadrul juridic si
economic actual, inclusiv reglementdrile CSB/CFT nationale si internationale si
recentele modificari legislative si conexiunile externe ale sectorului, frecventa
operatiunilor transfrontaliere.

De asemenea, evaluarea a integrat si analizat, informatiile furnizate de organele de
aplicare a legii si alte autoritdti competente, fenomenul infractional asociat sectorului la
nivel national, precum si a tendintelor emergente si a schemelor infractionale, pentru a
surprinde in mod cuprinzator toate vectorii de risc relevanti.

Prin sintetizarea acestor factori pe o scara unificata de la ,,scazut” la ,ridicat”,
matricea subliniaza clar ariile in care vulnerabilitatile si amenintarile converg cu
probabilitate si consecinte semnificative, ghidand astfel masurile de gestionare si
atenuare prioritare ale autoritatilor competente si profesionistilor din industrie.
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Riscul asociat sectorului de comert cu opere de arta in conditiile art. 5 alin. (1) lit. j)-k) din Lege

RISC MEDIU

In ceea ce priveste riscul asociat clientelei, clientii sunt preponderant persoane
fizice din Romania, iar situatiile in care clientii provin din jurisdictii cu reglementari
CSB/CFT mai putin stricte, sau a clientilor cu structuri complexe de proprietate, sunt
limitate. Astfel, atat probabilitatea aparitiei unui incident, cat si impactul lui raman
moderate, consolidand nivelul de risc ,,mediu” pentru aceasta categorie.

Pentru produsele si serviciile din sector, vulnerabilitatea rezulta din natura
obiectelor — gravuri, fotografii, ceramicd — care se pot transporta si tranzactiona usor,
iar valoarea lor se stabileste adesea subiectiv. Schemele de ,,layering” prin revanzari
succesive sau comertul informal neinregistrat reprezinta amenintari reale, insa, in
practica, majoritatea tranzactiilor implica sume moderate si exista un nivel minim de
colaborare cu autoritatile, ceea ce tine sub control probabilitatea si impactul unor
fraude de anvergura, astfel incat riscul ramane tot ,,mediu” .



Riscul privind tranzactiile reflectd un profil moderat, astfel incat majoritatea
operatiunilor sunt de valoare mica si medie, predominant prin transfer bancar,
respectiv sectorul nu este caracterizat de tranzactii de valori mari sau utilizarea de
depozite in zone libere. Lipsa raportarilor de tranzactii suspecte in sector ar putea
sugera necesitatea unor proceduri mai bune de identificare si monitorizare, dar
volumul si natura tranzactiilor nu ridica riscul peste un nivel medial.

Pe zona conformitatii, s-a evidentiat ca entitatile aplica masurile de cunostere a
clientelei insuficiente, cu verificari PEP si sursda de fonduri sporadice, iar instruirea
personalului este redusa. Absenta oricaror rapoarte de tranzactii suspecte in intervalul
2021-2024 poate sugera o subevaluare a riscului, cat si o lipsa de practici consecvente
de monitorizare. Desi cultura de conformitate in acest sector nu este bine consolidata,
nu a fost afectata capacitatea entitatilor de detectare si remediere rapida a eventualelor
neconformitati, reducand astfel probabilitatea materializarii unor incidente si atenuand
impactul lor, ceea ce justifica mentinerea nivelului de risc de conformitate la un prag
mediu.

In concluzie, evaluarea sectoriala a riscurilor de SB/FT asociat sectorului
comertului cu opere de arta si bunuri culturale mobile din Romania, a relevat un nivel
de risc de nivel ,,mediu” in ansamblu.

I1.4.2. Masuri de gestionare si atenuare a riscurilor

In sectorul comertului cu opere de arta si bunuri culturale mobile, masurile de
gestionare a riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului trebuie sa fie bine
structurate si adaptate particularitatilor acestuia. Desi evaluarea acestui sector la nivel
national nu a relevat implicarea tranzactiilor complexe, riscurile de spalare a banilor si
finantare a terorismului pot fi semnificative, avand in vedere valoarea subiectiva a
operelor de artd si natura opacd a tranzactiilor. In acest context, este necesar si se
dezvolte masuri eficiente care sa sprijine identificarea si gestionarea riscurilor si sa
asigure un cadru de reglementare solid si robust.

In prezent, supravegherea modului de aplicare a prevederilor legale in domeniul
prevenirii s1 combaterii spdlarii banilor si finantarii terorismului in acest sector revine,
in cadrul atributiilor sale, Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor. Identificarea, gestionarea si atenuarea riscurilor in acest sector necesita un
efort comun, in care atat autoritatile competente, precum Oficiul National de Prevenire
si Combatere a Spalarii Banilor, organele de aplicare a legii sau autoritatile fiscale, cat
si entitatile trebuie sa coopereze activ. Lipsa unui organism profesional de
autoreglementare ingreuneaza implementarea uniforma a masurilor de preventie, astfel




este esential ca autoritatile sa ofere sprijin metodologic, indrumare practica si masuri
de instruire, in timp ce entitatile din sector trebuie sd-si asume responsabilitatea
implementarii unor mecanisme functionale de conformitate.

Un element esential in gestionarea riscurilor poate fi reprezentat de crearea unui
cod CAEN dedicat comertului cu opere de arta si bunuri culturale mobile, in prezent,
comerciantii de artd sunt incadrati sub diverse coduri CAEN, inclusiv pentru activitati
care nu au legaturd directd cu acest sector. Crearea unui cod CAEN specific ar
contribui semnificativ la Tmbunatatirea reglementarilor aplicabile, cunoasterea
dimensiunii sectorului, sporind astfel transparenta si eficienta procesului de
supraveghere.

In vederea consolidirii masurilor de prevenire si combatere a spaldrii banilor si
finantarii terorismului, se recomanda entitatilor din sectorul artei adoptarea unor
politici clare si structurate de conformitate. Un prim pas este implementarea
procedurilor de identificare a clientelei (K'YC), prin verificarea riguroasa a identitatii
clientilor, inclusiv a beneficiarilor reali, inainte de initierea oricarei relatii de afaceri.
Este esentiala acordarea unei atentii sporite clientilor provenind din jurisdictii cu
reglementari CSB/CFT insuficiente sau care prezinta profiluri neobisnuite.

Totodata, este necesara evaluarea riscurilor asociate tranzactiilor cu opere de arta,
prin analizarea provenientei bunurilor, precum si prin verificarea sursei fondurilor. In
acest context, entitdtile trebuie sa stabileascd mecanisme clare privind identificarea si
raportarea tranzactiilor suspecte (RTS) catre Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor (ONPCSB), in conformitate cu obligatiile legale.

Elaborarea si implementarea unor politici interne de conformitate, care sa includa
proceduri detaliate privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii
terorismlui, precum si desemnarea unei persoane cu responsabilitati in aplicarea Legii
nr. 129/2019 sunt importante. In paralel, personalul implicat trebuie si beneficieze de
programe periodice de formare si instruire, pentru a asigura intelegerea obligatiilor
legale in domeniul CSB/CFT si recunoasterea indicatorilor de suspiciune in activitatea
curenta.

Un alt element esential in gestionarea riscurilor il constituie monitorizarea continua
a relatiei de afaceri si a tranzactiilor derulate, prin aplicarea unor masuri suplimentare
in cazul clientilor si tranzactiilor incadrate la un risc ridicat. In acelasi timp, trebuie
asigurata pastrarea evidentelor si documentelor relevante referitoare la clienti,
tranzactii si verificari efectuate, pentru o durata de 5 ani, In conformitate cu
reglementarile legale in vigoare.




Este, de asemenea, recomandata limitarea utilizarii platilor in numerar si
incurajarea metodelor de plata transparente, precum transferurile bancare.
Colaborarea activa cu autoritatile competente si cu alte entitati din domenii conexe,
precum institutii financiare, autoritati fiscale sau organe de aplicare a legii, este
fundamentald pentru schimbul de informatii si alinierea celor mai bune practici in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

Nu in ultimul rand, este esential ca entitatile raportoare din sector sa adopte o
abordare bazata pe risc, care presupune clasificarea clientilor si a tranzactiilor in
functie de nivelul de risc (scazut, mediu, ridicat) si aplicarea unor masuri de verificare
proportionale.

In perioada 2021-2024, nu s-au inregistrat rapoarte de tranzactii suspecte din
partea entitatilor din acest sector, ceea ce sugereaza o posibila subevaluare a riscurilor.
Aceasta situatie indica faptul ca entitdtile din comertul cu opere de artd pot intampina
dificultati in identificarea tranzactiilor suspecte, ceea ce face necesara o crestere a
sensibilizarii si dezvoltarea unei culturi a conformititii. In acest sens, este necesara
indrumarea entitatilor catre ghiduri existente de identificare a tranzactiilor suspecte si
sa se continue sesiunile de formare periodica pentru profesionistii din sector. Instruirea
continua a acestora va contribui la imbunatatirea abilitatii de a identifica riscurile si va
sprijini o abordare preventivda mai eficienta.

De asemenea, in ceea ce priveste tranzactiile internationale, un pilon esential este
reprezentat de cooperarea cu autoritatile internationale. Aceste tranzactii pot implica
jurisdictii cu reglementari mai putin stricte in domeniul prevenirii spalarii banilor, iar o
monitorizare adecvata a acestora va ajuta la protejarea sectorului de riscurile legate de
traficul ilicit sau de disimularea fondurilor.

Prin dezvoltarea unui cadru de reglementare solid, adaptat sectorului comertului
cu opere de arta si bunuri culturale mobile , se va contribui semnificativ la identificarea
si gestionarea riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului, asigurandu-se
un mediu de afaceri mai sigur, mai transparent si mai responsabil.




I1.4.3. Strategii de raspuns si management al riscurilor

Strategiile de raspuns si gestionare a riscurilor in sectorul comertului cu opere de
arta si bunuri culturale mobile trebuie sa fie adaptate la particularitatile acestui sector,
avand in vedere expunerea la riscurile de spalare a banilor si finantare a terorismului.
Desi nu exista o reglementare specificd pentru acest sector, riscurile sunt moderate,
avand in vedere natura tranzactiilor si complexitatea pietei. O strategie de raspuns
eficienta ar trebui sa fie centratd pe identificarea timpurie a riscurilor, colaborarea intre
autoritati si entitatile din sector, si implementarea unor masuri proactive care sa
asigure transparenta si conformitatea.

Este esential ca masurile de raspuns sa fie bazate pe o evaluare continua a riscurilor
1ar cresterea sensibilizarii si instruirea continud a celor implicati in comertul cu opere
de arta vor contribui la 0 mai buna gestionare a riscurilor si la prevenirea activitatilor
ilicite.

Totodata, strategia de raspuns trebuie sa includa masuri institutionale de preventie,
precum: elaborarea periodica de tipologii relevante de catre autoritatile competente in
materie; supraveghere on-site; cooperare cu alte autoritati, institutii; adaptarea
programelor de instruire la nevoile reale ale sectorului, pe baza deficientelor
identificate in practica. Este esential ca autoritatile sa continue dezvoltarea unor
instrumente de evaluare a riscului la nivel sectorial, care sa permita identificarea
timpurie a tiparelor recurente de comportament cu risc ridicat, precum si sd mentina
un dialog constant cu reprezentantii sectorului. De asemenea, crearea unui cod CAEN
specific ar contribui semnificativ la imbunatatirea reglementarilor aplicabile, sporind
astfel transparenta si eficienta procesului de supraveghere.

Comertul cu opere de arta implica, uneori, tranzactii internationale, care pot
prezenta riscuri din cauza reglementarilor slabe in materie in anumite jurisdictii, astfel
cooperarea internationald ramane un pilon esential in vederea asigurarii trasabilitatii
tranzactiilor si prevenirii utilizarii pietei de arta pentru spalarea banilor si finantarea
terorismului.

In paralel, organizarea de sesiuni periodice de instruire si elaborarea unor ghiduri
practice contribuie la cresterea gradului de constientizare si la consolidarea
competentelor interne de detectie a riscurilor.




Totodata, actualizarea periodica a evaluarilor de risc la nivel institutional si
sectorial este necesara pentru a surprinde dinamica activitatilor si pentru a reactiona
rapid la eventuale schimbari in comportamentul entitatilor sau in metodele utilizate de
gruparile de criminalitate organizata. De asemenea, ar trebui consolidate mecanismele
de identificare si analiza a tipologiilor noi aparute in legatura cu sectorul, inclusiv prin
colaborare cu alte institutii relevante din domeniul fiscal, judiciar si economic.

In concluzie, strategiile de rispuns si management al riscurilor trebuie si fie
flexibile si adaptate in permanenta, avand in vedere tendintele emergente si schimbarile
din sectorul comertului cu opere de arta. Colaborarea intre autoritatile nationale,
institutiile financiare si entitatile din sector este esentiala pentru a raspunde eficient la
amenintarile emergente si pentru a crea un mediu de afaceri mai sigur si mai
transparent.

Prin dezvoltarea unui cadru de reglementare robust si a unor masuri eficiente de
monitorizare si prevenire, sectorul comertului cu opere de artd poate contribui
semnificativ la gestionarea si atenuarea riscurilor de spdlare a banilor si finantare a
terorismului.




I1.5. Concluzii si recomandari

I1.5.1. Rezumatul principalelor constatari

Evaluarea sectorului comertului cu opere de arta si bunuri culturale mobile din
Romania a reliefat, in primul rand, ca dimensiunea si delimitarera activitatilor specifice
raman incerte, ca urmare a inregistrarii comerciantilor sub coduri CAEN generice care
includ si activitati care nu au legatura directd cu arta. Indicatorii economici indicd o
evolutie sustinuta, astfel ca vanzarile publice si private urmeaza o tendinta crescatoare,
iar importurile si exporturile de bunuri culturale se intensifica, confirmand integrarea
tot mai activa a Romaniei in piata globala de arta. Acest context subliniaza nevoia de a
consolida cadrul de reglementare si supraveghere, pentru a asigura dezvoltarea
durabila si conformitatea cu normele de prevenire si combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului.

La nivel global, sectorul de arta este recunoscut pentru opacitatea sa si pentru
flexibilitatea cu care pot fi efectuate tranzactii anonime sau plati numerar de valoare
ridicati. In Romania, desi aceste caracteristici pot deschide situatii oportune
infractorilor, majoritatea operatiunilor sunt preponderent transferuri bancare in valori
mici si medii si nu implica frecvent utilizarea unui numerar semnificativ sau jurisdictii
cu reglementari deficitare in materia SB/FT. La nivel national tranzactiile in numerar
se pot realiza in limita plafonului prevazut de Legea nr. 70/2015 pentru intarirea
disciplinei financiare privind operatiunile de incasari si plati in numerar si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 193/2002 privind
introducerea sistemelor moderne de plata. Astfel, profilul tranzactiilor genereaza un
risc moderat, nefiind dovedite practici extensive de naturd off-shore sau de disimulare
masiva de fonduri.

In ceea ce priveste natura subiectivi a evaludrii operelor de arta, portabilitatea lor
poate facilita scheme de “layering” si comert informal. Cu toate acestea, volumul
tranzactiilor de mare valoare este limitat si, prin urmare, riscul asociat acestui segment
ramane moderat, data fiind prevalenta tranzactiilor de mica si medie amploare.

Sectorul comertului cu opere de arta si bunuri culturale mobile ramane vulnerabil
la riscurile asociate spalarii banilor, avand in vedere caracteristicile sale specifice,
precum opacitatea tranzactiilor si manipularea valorii bunurilor. Lipsa rapoartelor de
tranzactii suspecte si a unor mecanisme de conformitate adecvate accentueaza aceste
vulnerabilitati.




Este esential ca autoritatile si entitatile din sector sa colaboreze mai strans pentru
a implementa masuri de gestionare mai eficiente si pentru a asigura transparenta in
tranzactiile internationale, contribuind astfel la protejarea integritatii pietei de arta si a
bunurilor culturale.

Sectorul comertului cu operele de artd si bunuri culturale din Romania prezinta
vulnerabilitati care pot fi exploatate pentru finantarea terorismului, avand in vedere
complexitatea si opacitatea pietei, precum si lipsa unui cadru strict de reglementare.
Desi acest fenomen nu a fost identificat in Romania, vulnerabilitatile existente ofera
oportunitati care pot fi exploatate. Este esential ca masurile de reglementare si
supraveghere sa fie consolidate pentru a impiedica utilizarea acestui sector in scopuri
de finantare a terorismului.

Sectorul comertului cu operele de arta si bunuri culturale prezinta multiple
vulnerabilitati, mai ales atunci cand interactioneaza cu alte sectoare economice cu un
nivel de risc ridicat. Fiecare dintre aceste sectoare poate contribui, intr-o masura
semnificativa, la facilitarea unor activitati ilegale, precum spalarea banilor, frauda
fiscala si alte forme de criminalitate economica, daca nu sunt implementate masuri
adecvate de reglementare, transparentd si control. Colaborarea stransa intre
autoritatile de reglementare, sectorul public si profesionistii din domeniul comertului
cu opere de arta si bunuri culturale este esentiala pentru a identifica si atenua aceste
riscuri, garantand astfel protectia economiei nationale si internationale. Este necesara
o abordare integrata si coordonatd, care sa implice masuri proactive si reactive pentru
a preveni abuzurile si a asigura conformitatea cu legislatia nationala si internationala,
intr-o perioada in care metodele de frauda devin din ce in ce mai sofisticate.

Stabilirea unui profil de risc adecvat pentru sectorul comertului cu opere de arta
si bunuri culturale mobile a presupus o evaluare detaliata, multidimensionalda si
contextualizata a riscurilor asociate, integrand perspectivele structurale,
comportamentale, juridice si economice, punand accent atat pe caracteristicile
intrinseci ale sectorului, cat si pe conexiunile externe cu alte sectoare economice
vulnerabile la spalarea banilor si finantarea terorismului. Ansamblul acestor aspecte
pozitioneaza profilul de risc global al sectorului la un prag mediu, subliniind
necesitatea mentinerii vigilentei si aprofundarii mecanismelor de supraveghere si
control.

Prin dezvoltarea unui cadru de reglementare solid, adaptat sectorului comertului
cu opere de arta si bunuri culturale mobile, se va contribui semnificativ la identificarea
si gestionarea riscurilor de spdlare a banilor si finantare a terorismului, asigurandu-se
un mediu de afaceri mai sigur, mai transparent si mai responsabil.




I1.5.2.Recomandari si masuri de atenuare

Avand 1in riscurile identificate in sectorul comertului cu opere de arta si bunuri
culturale mobile, se impune adoptarea unor masuri coerente, eficiente si integrate de
autoritati competente, in stransa colaborare cu entitatile din acest sector. Aceste
masuri presupun ca obiectiv principal diminuarea vulnerabilitatilor existente si
prevenirea utilizarii abuzive a acestui sector in scopuri ilegale, spdlarea banilor si
finantarea terorismului.

In acest sens, este necesard o abordare strategici, fundamentatd pe evaluarea
continud a riscurilor, consolidarea cooperdrii interinstitutionale si 1Intarirea
mecanismelor de control intern. Totodata, se recomanda un instrument mai precis de
identificare si clasificare a operatorilor economici care desfasoara activitati comerciale
cu opere de artd, precum si adaptarea constanta a cadrului legislativ la evolutiile
sectorului.

Cresterea eficientei proceselor de supraveghere a zonei de armonizare legislativa
contribuie la intarirea disciplinei de conformitate si la protejarea integritatii pietei de
artd. Este important ca entitatile din acest sector sa adopte mecanisme mai eficiente de
monitorizare a activitatilor desfasurate, astfel incat riscurile asociate spalarii banilor si
finantarii terorismului sa poata fi identificate si gestionate in mod adecvat si in timp
util.

Un rol central in aceasta directie il joaca intdrirea masurilor de cunoastere a
clientelei si aplicarea riguroasa a procedurilor de due diligence. Entitatile raportoare
trebuie sa dispuna de politici clare pentru evaluarea si monitorizarea relatiilor de
afaceri si a tranzactiilor, acordand o atentie deosebita clientilor din jurisdictii cu
reglementari mai putin stricte in domeniul SB/FT, precum si persoanelor expuse
public.

De asemenea, se impune consolidarea cooperarii intre autoritatile de reglementare
si supraveghere si entitatile din sector, inclusiv prin facilitarea unui schimb eficient de
informatii in vederea cresterii gradului de conformitate in domeniul prevenirii
activitatilor ilicite.

Este esential ca autoritatile competente sa colaboreze strans cu entitatile din
domeniu pentru a asigura o aplicare uniforma si eficienta a cadrului legislativ in

vigoare, sprijinind eforturile de identificare, gestionare si atenuare a riscurilor asociate,




Avand in vedere complexitatea si caracterul transfrontalier al unor tranzactii din acest
sector, este esentiald dezvoltarea unor mecanisme avansate si a unei supravegheri
eficiente. Astfel, o cooperare eficienta faciliteaza armonizarea continua cu standardele
internationale privind transparenta si conformitatea si contribuie la reducerea
vulnerabilitatilor cu impact sistemic asupra pietei de arta.

Avand in vedere caracterul transfrontalier al anumitor tranzactii si obiecte din
acest sector, cooperarea internationala joaca un rol important in prevenirea
activitatilor ilicite. Consolidarea mecanismelor de schimb de informatii la nivel
international este esentiald pentru detectarea timpurie a tentativelor de spalare a
banilor si finantare a terorismului.

Venind in sprijinul entitatilor raportoare din acest sector, Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor organizeaza periodic sesiuni de instruire
dedicate acestui sector, actualizate constant conform legislatiei in vigoare. Cu toate
acestea, este necesar un efort comun, atat din partea autoritatilor competente cat si din
partea entitatilor din acest sector, prin punerea in practica a reglementarilor din
materie, respectiv respectarea cerintelor de conformitate.

In concluzie, pentru a atenua impactul riscurilor identificate in sectorul comertului
cu opere de arta si bunuri mobile, este importanta dezvoltarea unui cadru legislativ
solid si implementarea unor masuri riguroase de prevenire si monitorizare. De
asemenea, o cooperare eficienta intre autoritatile competente la nivel national este
esentiala pentru o supraveghere eficienta a acestui sector. Prin adoptarea unor masuri
si dezvoltarea unor mecanisme eficiente de monitorizare si raportare, sectorul
comertului cu opere de arta si bunuri mobile poate fi protejat de utilizarea in scopuri
ilicite, contribuind astfel la mentinerea stabilitatii financiare.
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I1I1.1. Profilul sectorului de comert cu metale si pietre pretioase

In Romania, sectorul economic reprezentat de comertul cu metale si pietre pretioase
reprezinta un segment de piata important din comertul international al tarii, avand o
dinamica relevanta pentru relatiile comerciale intracomunitare, dar si cu alte piete de
desfacere precum Asia. Evolutia pietei interne din perioada post-pandemica reflecta o
cerere in crestere pentru produse de lux, dar si potentialul investitional al acestor bunuri.
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Sursa: Observatorul Complexititii Economice (OEC)?”

Potrivit Sistemului Armonizat de Descriere si Codificare a Marfurilor, elaborat de
Organizatia Mondiala a Vamilor si adoptat prin Conventia Internationald incheiata la
Bruxelles la 14 iunie 1983, ratificatd de Romania prin Legea nr. 98/1996%*), publicati in
Monitorul Oficial nr. 234 din 27 septembrie 1996, Sectiunea XIV face parte din
clasificarea internationala a produselor comerciale si include aur, argint, platina,
diamante, pietre pretioase, bijuterii si monede.

In anul 2023, importurile de metale pretioase in Romania au cunoscut o crestere
exponentiala fatd de anul 2022 in special din jurisdictii precum Italia, Polonia si
Germania. De asemenea, in anul 2023 principalele tari de origine ale importurilor de
metale pretioase in Romania au fost reprezentate de Italia, Turcia, Germania, Austria si
Polonia.

In perioada 2022-2023, cele mai dinamice piete de desfacere pentru metalele pretioase
provenite din Romania au fost Italia, Elvetia si Ungaria. Totodata, in anul 2023
principalele destinatii ale exporturilor de metale pretioase din Romania au fost Italia,
Elvetia, Turcia, Polonia, Bulgaria.

[27]https://oec.world/en/profile/bilateral-product/precious-metals/reporter/rou?
selector12051d=2021&selector1147id=tradeOption&selector1654id=usd & select
[28] https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/24468



https://oec.world/en/profile/bilateral-product/precious-metals/reporter/rou?selector1205id=2021&selector1147id=tradeOption&selector1654id=usd&selector1151id=2021
https://oec.world/en/profile/bilateral-product/precious-metals/reporter/rou?selector1205id=2021&selector1147id=tradeOption&selector1654id=usd&selector1151id=2021
https://oec.world/en/profile/bilateral-product/precious-metals/reporter/rou?selector1205id=2021&selector1147id=tradeOption&selector1654id=usd&selector1151id=2021
https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/24468

I11.1.1. Profilul economic al sectorului la nivel national si international

Din datele disponbile, in perioada 2021-2023 cresterea pietei si schimburile
comerciale nete au indicat ca Italia este tara de origine a importurilor de metale
pretioase In Romania care a Inregistrat cea mai rapida crestere, respectiv de peste 19%,
in timp ce metalele pretioase importate in Romania din Hong Kong au inregistrat o
scadere rapida de aproximativ 27%.

In urmitoarea hartd este reprezentata cresterea pietei importurilor de metale
pretioase in Romania, in perioada 2021-2023:
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Sursa: Observatorul Complexitatii Economice (OEC)

Din datele disponbile, in perioada 2021-2023 cresterea pietei si schimburile
comerciale nete au indicat si in cazul exporturilor faptul ca Italia reprezinta piata de
export cu cea mai rapida crestere pentru metalele pretioase provenite din Romania,
indicand o crestere exponentiala de peste 64%, In timp ce piata de export care a
cunoscut cel mai rapid declin este reprezentatd de Polonia, cu o scadere de peste 54%.
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In urmitoarea harta este reprezentatd cresterea pietei exporturilor de metale
pretioase din Romania, in perioada 2021-2023:
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Sursa: Observatorul Complexitatii Economice (OEC)

In urma analizei datelor si informatiilor provenite din surse deschise precum Baza
de date a Natiunilor Unite privind statisticile comertului cu marfuri (UN ComTrade)
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TrendEconomy®™”

, In ceea ce priveste comertul cu metale si pietre pretioase in
Romania, pentru anul 2024 s-au evidentiat urmatoarele:

@ Exportul de metale si pietre pretioase din Roménia in anul 2024

COD HS DESCRIERE PRODUS VALOARE ESTIMATA
(USD)

7102 Dlnamante, chiar prelucrate, dar nemontate si 50 mil.
neincastrate

7103 Plenl‘e pr:..etmase (altele decat diamantele) si 30 mil.
semipretioase, prelucrate

7108 Aurl(lnclusw aur platinat), S:]b forma bruta sau 20 mil
semiprelucrata sau sub formd de pulbere

7109 Metgle comune sau argint placate cu aur, 10 mil.
semiprelucrate
Articole de bijuterie si parti ale acestora, din

7113 | metale pretioase sau din metale placate sau dublate 15 mil.
cu metale pretioase

[29] https://data.un.org/Data.aspx?d=ComTrade&f= 11Code%3A72
[30] https://trendeconomy.com/data/export hsm/Romania;

https://trendeconomy.com/data/import hsm/Romania



https://data.un.org/Data.aspx?d=ComTrade&f=_l1Code%3A72
https://trendeconomy.com/data/export_hsm/Romania
https://trendeconomy.com/data/import_hsm/Romania

@ﬁ Importul de metale si pietre pretioase in Roméania in anul 2024

COD HS DESCRIERE PRODUS VALOARE ESTIMATA
(USD)

7102 lea.mante, chiar prelucrate, dar nemontate si 40 mil.
neincastrate

7103 Plenl'e prt.f:tmase (altele decdt diamantele) si 25 mil.
semipretioase, prelucrate

7108 Aurl(mclusw aur platinat), Sl.,]b forma bruta sau 30 mil.
semiprelucratd sau sub forma de pulbere

7109 Metgle comune sau argint placate cu aur, 5 mil.
semiprelucrate
Articole de bijuterie si parti ale acestora, din

7113 metale pretioase sau din metale placate sau dublate 10 mil.
cu metale pretioase

I11.1.2. Caracteristici principale

Din punct de vedere istoric, aurul a fost utilizat ca mijloc de plata datorita valorii
instrinseci ridicate si a universalitatii, putand fi convertitd in alte active sau valute. In
ciuda tranzitiei catre sisteme monetare moderne, aurul a ramas un produs de referinta
si un mijloc de investitie viabil.

In perioada 2021-2022, pretul aurului a fost unul stabil incadrandu-se in intervalul
1.850-1.950 USD/uncie, mentinandu-si astfel pozitia de lider pe piata de investitii in
metale pretioase din Romania, fiind urmat de argint, paladiu si platina®’. In anul
urmator, pretul aurului a atins un maxim record, in contextul inflatiei globale si a
incertitudinii economice si politice, depasind 2.000 USD/uncie. Cu toate acestea, anul
2024 a marcat un varf istoric al pretului aurului, apropiindu-se de pragul de 3.000
USD/uncie.

Aurul este tranzactionat pe piete financiare internationale importante precum piata
OTC din Londra, piata futures din SUA (COMEX) si pe bursa de aur din Shanghai
(SGE). Aproximativ jumatate din consumul de aur din lume este aferent pietei de
bijuterii din aur, 40% este plasat in investitii si restul de 10% se regaseste in industriel”,

Diamantele sunt unice nu doar prin structura lor chimica, dar si prin valoarea sociala
sl economica, care a fost mentinuta pana in prezent. Pentru a determina calitatea unui
diamant, fondatorul Institutului Gemologic din America a creat cei 4 C ai
diamantelor™:

[31]https://www.ceccarbusinessmagazine.ro/analiza-cererea-de-metale-pretioase-a-ramas-soli
-in-randul-investitorilor-romani-in-2022/a/zY mrcwP3ZbDrO4uAKVBC
[32] https://tradingeconomics.com/commodity/gold
[33] https://www.gia.edu/diamond



https://www.ceccarbusinessmagazine.ro/analiza-cererea-de-metale-pretioase-a-ramas-solida-in-randul-investitorilor-romani-in-2022/a/zYmrcwP3ZbDrO4uAKVBC
https://www.ceccarbusinessmagazine.ro/analiza-cererea-de-metale-pretioase-a-ramas-solida-in-randul-investitorilor-romani-in-2022/a/zYmrcwP3ZbDrO4uAKVBC
https://www.ceccarbusinessmagazine.ro/analiza-cererea-de-metale-pretioase-a-ramas-solida-in-randul-investitorilor-romani-in-2022/a/zYmrcwP3ZbDrO4uAKVBC
https://tradingeconomics.com/commodity/gold
https://www.gia.edu/diamond
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[34] https://www.centrulgemologicroman.ro/educatie-cercetare/cercetare




II1.1.3. Procesul Kimberley

Procesul Kimberley (KP) este un sistem international de certificare care guverneaza
comertul cu diamante brute pentru a preveni fluxul de diamante provenite din zone de
conflict, contribuind in acelasi timp la protejarea comertului legitim cu diamante brute.
Sistemul de certificare a Procesului Kimberley reprezintda o intelegere internationalad
care are ca scop prevenirea finantdrii unor acte teroriste sau a unor miscari rebele
impotriva guvernelor lor legitime cu sume provenite din comertul international ilegal cu
diamante brute.

Sistemul de certificare pentru Procesul Kimberley a fost adoptat de statele
participante la Reuniunea Plenara a Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite
de la Interlaken, Elvetia, din data de 5 noiembrie 2002.

Romania este stat participant din anul 2003, iar sistemul de certificare pentru
Procesul Kimberley a fost instituit prin H.G. nr. 1175/2003. Cadrul legal pentru punerea
in aplicare a sistemului de certificare a fost reglementat prin H.G. nr. 1856/2006 pentru
aplicarea sistemului de certificare pentru Procesul Kimberley privind comertul
international cu diamante brute, act normativ ce asigura aplicarea pe teritoriul
Romaniei a prevederilor Regulamentului Consiliului (EC) 2368/2002 de punere in
aplicare a sistemului de certificare pentru Procesul Kimberley privind comertul
international cu diamante brute™.

Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor (ANPC) este autoritatea
compententa in aplicarea art. 2 si 19 din Regulamentul Consiliului (EC) 2368/2002 de
punere in aplicare a sistemului de certificare pentru Procesul Kimberley privind
comertul international cu diamante brute. In exercitarea atributiilor ce ii revin, ANPC
colaboreaza cu Comisia Europeana si cu celelalte institutii similare din statele membre.

Principalele atributii sunt confirmarea certificatelor Kimberley care insotesc
importurile de diamante brute, emiterea si validarea celor care Insotesc exporturile,
verificarea fizica a fiecarei incarcaturi, confirmarea si certificarea stocurilor.
Nerespectarea prevederilor legale in domeniu se sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei
la 50.000 lei.

Uniunea Europeand actioneazd ca un singur participant®® la KPCS cu sapte
autoritati comunitare care supravegheaza un set comun de reguli stabilite in
Regulamentul Consiliului (EC) 2368/2002. Acestea sunt: Anvers, (Belgia), Bucuresti
(Romania), Praga (Republica Cehd), Idar-Oberstein (Germania), Dublin (Irlanda),
Lisabona (Portugalia), si Torino (Italia)®”.

[35] https://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02002R 2368-20220825
[36] https://www.kimberleyprocess.com/participants/european-union

[37] https://ipisresearch.be/wp-content/uploads/2021/05/Belgiums-fight-against-conflict
-diamonds.pdf



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02002R2368-20220825
https://www.kimberleyprocess.com/participants/european-union
https://ipisresearch.be/wp-content/uploads/2021/05/Belgiums-fight-against-conflict-diamonds.pdf
https://ipisresearch.be/wp-content/uploads/2021/05/Belgiums-fight-against-conflict-diamonds.pdf
https://ipisresearch.be/wp-content/uploads/2021/05/Belgiums-fight-against-conflict-diamonds.pdf

Importul de diamante brute pe teritoriul Uniunii este interzis daca nu sunt
indeplinite urmétoarele conditii®™:

a. diamantele brute sunt insotite de un certificat validat de autoritatea competenta
a unui participant;

b. diamantele brute sunt pdstrate in containere inviolabile iar sigiliile aplicate de
participant in momentul exportului nu sunt rupte;

c. certificatul identifica in mod clar expedierea la care se refera.

Importatorii sau operatorii economici pot alege punctul de intrare la o frontiera
externd a Uniunii Europene pentru importul de diamante brute, cu respectareca
obligatiilor de prezentare, fara intarziere, a containerelor Impreuna cu certificatele
aferente, in vederea verificarii de catre o autoritate comunitara, fie in statul membru in
care sunt importate, fie in statul membru de destinatie, in conformitate cu indicatiile din
documentele de insotire. In situatia in care sunt importate intr-un stat membru in care
nu exista o autoritate comunitara, diamantele brute sunt prezentate autoritatii
comunitare competente din statul membru de destinatie. Dacd nu exista autoritate
comunitara nici in statul membru importator, nici in statul membru de destinatie,
diamantele brute sunt prezentate unei autoritati comunitare competente dintr-un alt stat
membru.

Potrivit Ordinului nr. 237 din 12 ianuarie 2007 privind birourile vamale desemnate
pentru introducerea diamantelor brute pe teritoriul Romaniei, tranzitul si, respectiv,
scoaterea diamantelor brute de pe teritoriul Romaniei™!, birourile vamale desemnate
pentru introducerea diamantelor brute pe teritoriul Romaniei, tranzitul si, respectiv,
scoaterea diamantelor brute de pe teritoriul Romaniei sunt: Otopeni Calatori, Albita,
Halmeu, Portile de Fier 1, Constanta.

Conform O.U.G. nr. 190/2000 privind regimul metalelor pretioase si pietrelor
pretioase in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare®”, sunt considerate
metale pretioase: aurul, argintul, platina si paladiul, precum si aliajele acestora, sub
orice forma. Titlul metalului reprezinta proportia de metal pretios fin continutd de un
obiect, exprimata in miimi. De asemenea, titlul aurului mai este simbolizat prin unitatea
de masura numita karat, astfel aurul fin (999%o) este cunoscut si ca aur de 24Kt.

Pietrele pretioase sunt diamantele naturale, rubinele naturale, safirele naturale si
smaraldele naturale. De asemenea, regimul pietrelor pretioase se extinde si asupra
perlelor naturale si a perlelor de cultura.

[38] https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/guidelines-on-trading
-with-the-european -community-012015 en.pdf

[39] https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/78789

[40] https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/25014
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https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/guidelines-on-trading-with-the-european-community-012015_en.pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/guidelines-on-trading-with-the-european-community-012015_en.pdf
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/78789
https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/25014

I11.1.4. Cadrul legislativ

Pentru a comercializa obiecte si bijuterii din metale pretioase pe teritoriul Romaniei
este necesar sa fie marcate cu marca de titlu, marca de responsabilitate, marca de stat
sau marca echivalenta, astfel:

a. Marca de stat este marca oficiald, protejata prin lege, reprezentata de un simbol
unic pentru tipul de metal pretios, alaturi de precizarea titlului redat in cifre
arabe, care se aplicta pe obiectele din metale pretioase exclusiv de catre
Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor, ca autoritate
competentd, inainte de punerea pe piata nationala a acestora;

b. Marca de responsabilitate este marca stabilita si inregistrata la Autoritatea
Nationala pentru Protectia Consumatorilor, care se aplica pe obiecte din metale
pretioase de catre operatorii economici care pun pe piata nationala produsul si
prin care acestia isi asuma responsabilitatea in legatura cu eventualele vicii
ascunse ale obiectului din metal pretios;

c. Marca de titlu este semnul conventional, diferit in functie de titlul metalului
pretios, care se aplicd de catre producator pe obiectele din metale pretioase,
exprimat in cifrele arabe 585,750,925 etc.

d. Marca echivalenta este marca oficiala a altor state membre ale Uniunii
Europene, din Spatiul Economic European si Turcia aplicata obiectelor din
metale pretioase, care au fost analizate de catre o autoritate competenta, in
conformitate cu cerintele identice sau echivalente cu cele specificate in
prevederile actelor normative nationale in vigoare.
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Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor!!] publicat in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 363 din 26 aprilie 2018



https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/200186

Prin exceptie, anumite obiecte pe care din cauza constructiei nu pot fi aplicate
aceste marci, sunt comercializate daca au aplicata cel putin marca de stat sau sunt
insotite de wun certificat eliberat de Autoritatea Nationala pentru Protectia
Consumatorilor. De asemenea, sunt exceptate de la marcare obiectele din aur cu o
greutate de pana la un gram, obiectele din argint cu o greutate de pana la doua grame,
monedele, medaliile si plachetele sau lingourile din metale pretioase.

Pe teritoriul Romaniei pot fi comercializate si obiecte din metale pretioase care au
aplicatd o marca de titlu ce reprezinta titlul legal conform legislatiei dintr-un alt stat
membru al Uniunii Europene, din Spatiul Economic European si Turcia, daca acestea
au aplicata de catre o autoritate competenta din acel stat o marca echivalenta cu marca
de stat, cu conditia ca indicatiile furnizate sa contind informatii echivalente si inteligibile
pentru consumatorii din Romania.

Potrivit dispozitiillor O.U.G nr. 10/2018 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 190/2000 privind regimul metalelor pretioase si
pietrelor pretioase In Romania, comercializarea sau expunerea spre comercializare a
metalelor pretioase, fara ca acestea sa fie marcate in prealabil, constituie contraventie si
se sanctioneaza cu amenda de la 10.000 let la 20.000 lei, precum si cu confiscarea
bunurilor ce fac obiectul contraventiei.

Normele metodologice pentru aplicarea prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 190/2000 privind regimul metalelor pretioase si pietrelor pretioase in
Romania, cu modificirile si completdrile ulterioare!* prevad obligatii specifice in ceea
ce priveste efectuarea operatiunilor cu metale si pietre pretioase in Romania, astfel
operatorii economici au nevoie de autorizarea Autoritdtii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor pentru desfasurarea in conditii de legalitate a operatiunilor.
Autorizarea acestor activitati economice se realizeaza pe perioada nedeterminata, cu
mentiunea ca autorizatia urmeaza sa fie vizata anual. Cererea de autorizare trebuie sa
fie insotita inclusiv de cazierul judiciar pentru persoanele fizice care solicitd autorizarea,
respectiv de certificatul de cazier judiciar al administratorilor sau conducatorilor pentru
persoanele juridice.

Este important de subliniat faptul ca pentru a putea desfasura operatiuni cu pietre
si metale pretioase, casele de amanet au de asemenea obligatia sa solicite de la
Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor o autorizatie in acest sens,
pentru obtinerea careia este necesar sa fie prezentat certificatul de cazier judiciar al
administratorului sau al conducatorilor.

[42] https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/137580
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Operatorii economici care solicitd autorizarea de operatiuni cu metale si pietre
pretioase in Romania trebuie sa desfasoare activitatile potrivit codurilor CAEN Rev.
21912441, 3212, 4777, 4791, 4789, 6492, 4779, 4676, 4648, 9525.

In ceea ce priveste operatorii economici din statele membre ale Uniunii Europene, din
Spatiul Economic European si din Turcia, nu este necesara obtinerea unei autorizatii de
la ANPC, daca sunt inregistrati la autoritatea competenta din tara in care isi au sediul.
In schimb, acestia au obligatia ca, inainte de inceperea efectuirii operatiunilor cu metale
si pietre pretioase pe teritoriul Romaniei, sa notifice ANPC.

Neindeplinirea obligatiei de a notifica ANPC cu privire la desfasurarea operatiunilor
cu metale pretioase si pietre pretioase de catre operatorii economici strdini constituie
contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei, precum si cu
confiscarea bunurilor ce fac obiectul contraventiei.

In materia prevenirii si combaterii spalirii banilor si a finantarii terorismului, Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (ONPCSB) are competente de
supraveghere si control a persoanelor care, in calitate de profesionisti, comercializeaza
bunuri, inclusiv metale si pietre pretioase, numai in masura in care efectueaza tranzactii
in numerar a caror limitd minima reprezinta echivalentul in lei a 10.000 EUR, indiferent
daca tranzactia se executd printr-o singura operatiune sau prin mai multe operatiuni
care au o legdtura intre ele.

Potrivit art. 5 alin. (1) lit. 1). din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, au calitatea de entitati
raportoare persoanele care, in calitate de profesionisti, comercializeaza bunuri, numai in
masura in care efectueaza tranzactii in numerar a caror limitd minima reprezintd
echivalentul in lei a 10.000 EUR, indiferent daca tranzactia se executa printr-o singura
operatiune sau prin mai multe operatiuni care au o legatura intre ele.

Atunci cand dobandesc calitatea de entitate raportoare in conditiile antementionate,
comerciantii de metale si pietre pretioase au obligatii specifice in materia prevenirii si
combaterii spalarii banilor, care cuprind cel putin urmatoarele:

[43]https://anpc.ro/wp-content/uploads/2023/05/5-detaliere-completare-CERERE-DE
-AUTORIZARE-coduri-CAEN-necesare-.pdf
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Aplica masuri de cunoastere a clientelei (CDD)

Evalueaza riscurile de 5B,/FT ale clientilorsia propriei activitati

Monitorizeaza si raporteazd tranzactiile suspecte

Raporteazatranzactiile cusume in numerar {lei sau valuta) a caror limita minima reprezinta echivalentul in leia 10.000 EUR

Asigurainstruirea periodica a angajatilorin materia CSB,/CFT

Asigura protectia angajatilor care semnaleaza suspiciunide SB/FT

Pastreara documentele siinformatiile colectate in temeiul Legii

Garanteaza confidentialitatea informatiilor legate de suspiciunide SB/FT

Furnizeaza informatii la solicitarea auto ompetente

Normele de aplicare a prevederilor Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, pentru entitatile raportoare supravegheate si controlate de Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, aprobate prin Ordinul
Presedintelui O.N.P.C.S.B. nr. 37/2021, stabilesc cadrul si regulile specifice pe care
entitatile raportoare aflate in portofoliul de supraveghere al Oficiului trebuie sa le
urmeze in vederea conformarii cu legislatia nationald in domeniul prevenirii spalarii
banilor si finantarii terorismului, dintre care mentionam cel putin urmatoarele:
verificarea identitatii clientilor si a beneficiarilor reali ai acestora, evaluarea riscurilor,
monitorizarea tranzactiilor, raportarea tranzactiilor cu numerar sau a tranzactiilor
suspecte, etc.

Conform Evaludrii Nationale a Riscurilor (NRA)*! publicata in anul 2022, sectorul
persoanelor care, in calitate de profesionisti, comercializeaza metale si pietre pretioase a
fost identificat ca avind risc mediu de spilare a banilor. In etapa de integrare a spalarii
banilor proveniti din infractiuni precum evaziunea fiscala, Inselaciune, coruptie,
infractorii pot Incerca sa plaseze sume semnificative in numerar prin achizitionarea unor
bunuri de lux cum ar fi ceasuri, bijuterii din metale si pietre pretioase, lingouri din aur. In
ceea ce priveste riscul de finantare a terorismului prin intermediul transferurilor
transfrontaliere sau prin utilizarea zonelor libere, in Romania reprezinta un risc scazut
deoarece se presupune cd banii sunt transferati in Romania prin intermediul IF-urilor si
ca numerarul nu este folosit in zonele libere, sistemele de supraveghere fiind stricte.

[44] https://www.onpesb.ro/ro/a/161/rezumatul-raportului-nra
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In Romania, nivelul actual de alerta terorista este ,,Precaut”, reprezentand al doilea
nivel pe o scard de patru conform Sistemului National de Alerta Terorista, aprobat de
Consiliul Suprem de Apdarare a Tarii. Nivelul ,,Precaut” este instituit si mentinut*”! atat
timp cat, la nivel national, exista riscul producerii unui act terorist, dar probabilitatea
producerii acestuia este scazuta.

In cadrul Evaludrii Supranationale a Riscurilor (SNRA)“ realizata la nivelul
Uniunii Europene, bunurile de lux (inclusiv metalele si pietrele pretioase) sunt
considerate marfuri care permit transferul de valoare, facilitand actiunile infractorilor
de a converti veniturile ilicite in active cu valoare ridicata care pot fi transferate cu
usurinta peste granite sau depozitate. Totodata, zonele de comert liber sunt expuse la
riscuri de spalare a banilor si finantare a terorismului, din perspectiva regimului vamal
si fiscal.

La nivel international, FATF stabileste un set de recomandari®®” menite sa asigure
un cadru unitar si cuprinzator pe care tarile trebuie sa le implementeze pentru a
combate spalarea banilor si finantarea terorismului, precum si finantarea proliferarii
armelor de distrugere in masda. Recomandarea 23 a FATF cuprinde atat sectorul
aurului (parte integranta din comerciantii de metale si pietre pretioase).

Cu toate acestea, sectorul diamantelor si al aurului diferd prin anumite elemente
specifice precum lanturile de aprovizionare internationale opace, prevalenta
tranzactiilor in numerar si a tranzactiilor transfrontaliere, inclusiv prin jurisdictii off-
shore.

In scopul testirii eficientei si eficacititii sistemului national de combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului, Romania a fost evaluatda de catre Comitetul de
experti pentru evaluarea masurilor de combatere a spalarii banilor MONEY VAL.
Raportul de evaluare reciprocd a Romaniei*® aferent celei de-a 5-a Runde de evaludri
reciproce a fost adoptat in cadrul celei de-a 65-a Reuniuni Plenare a MONEY VAL,
care a avut loc la Strasbourg, Franta, in mai 2023.

[45] https://www.sri.ro
[46]https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTM L/uri=CELEX:52022DC0554
[47https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Fatf-recommendations.html
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I11.2. Evaluarea riscurilor de SB/FT

RISCUL PRIVIND PRODUSELE, SERVICIILE, TRANZACTIILE SAU
CANALELE DE DISTRIBUTIE

Rezulta din activitatile desfasurate de entitatile raportoare din acest sector, la care se
adauga factori precum dimensiunea entitatilor sau pietele deservite de acestea. Avand
in vedere caracteristicile extrinseci ale produselor comercializate (metale si pietre
pretioase), acestea au un risc ridicat la spalarea banilor sau finantarea terorismului.

RISCUL PRIVIND CLIENTII

Reprezinta riscul asociat clientilor privind implicarea in activitati de spalare a banilor
sau finantare a terorismului sau o eventuald expunere a entitatii raportoare la acest tip
de activitati ilicite, luand in considerare riscul profesional, reputational si financiar al
clientului.

RISCUL GEOGRAFIC

Reflecta amenintarile asociate tarilor sau jurisdictiilor in care clientul isi desfasoara
activitatea sau 1n care se desfdsoard tranzactia. Printre principalele vulnerabilitati
mentionam urmatoarele: tari cu un nivel ridicat al coruptiei sau al altor activitati
infractionale, jurisdictii off-shore (,,paradisuri fiscale), tari supuse unor sanctiuni,
embargouri sau masuri restrictive similare instituite, de exemplu, de Uniunea
Europeana sau de Organizatia Natiunilor Unite.

RISCUL DE ELUDARE A SANCTIUNILOR INTERNATIONALE

Riscurile ca o entitate sa fie folosita cu scopul de a eluda regimurile sanctionatorii
impuse de ONU, UE, OFAC - SUA, etc. Regimurile sanctionatorii instituite la nivelul
Uniunii Europene provin din transpunerea masurilor adoptate de Consiliul de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite sau din decizii autonome ale Consiliului
Uniunii Europene prin care sunt instituite masuri restrictive cu caracter obligatoriu
pentru toate statele membre.

RISCUL PRIVIND CONFORMITATEA

Releva gradul de conformitate a entitatilor raportoare cu obligatiile legale nationale si
internationale, in scopul protejarii circuitului financiar impotriva spalarii banilor si a
finantarii terorismului.



II1.2.1. Analiza riscurilor asociate sectorului de comert cu metale si

pietre pretioase

RISCUL PRIVIND PRODUSELE, SERVICIILE, TRANZACTIILE SAU
CANALELE DE DISTRIBUTIE

Acest tip de risc inerent asociat sectorului se refera la vulnerabilitatile asociate
categoriei de bunuri si servicii oferite de catre entitatile raportoare din acest sector,
inclusiv modalitatile prin care acestea sunt puse la dispozitia clientilor. Avand in
vedere caracteristicile particulare ale metalelor si pietrelor pretioase, acestea sunt
expuse la activitati de spalare a banilor sau finantare a terorismului, in diferite etape
ale lantului de comercializare.

Entitatile respondente isi desfasoara activitatea principald in Romania, fiind
inregistrate preponderent in Banat, Transilvania, Oltenia, Muntenia, Dobrogea si
Moldova, insa au puncte de lucru si isi desfasoara activitatea pe intreg teritoriul
Romaniei, inclusiv prin vanzari online. Au fost identificate situatii in care acestea fie
fac parte dintr-un grup care are activitate si in Spatiul Economic European, fie sunt
autorizati sa desfasoare activitdti similare/conexe in jurisdictii din afara tarii.




Activitatile pe care sunt autorizate sa le desfasoare sunt comercializarea de metale
pretioase si obiecte si bijuterii din metale pretioase (aur, argint, platina, paladiu),
comercializarea de pietre pretioase si de obiecte si bijuterii din pietre pretioase
(diamante naturale, rubine naturale, safire naturale, smaralde naturale, perle naturale si
perle de cultura).

In raport cu dimensiunea si volumul activitatilor desfisurate, entititile raportoare
au obligatia de a dispune efectuarea unui audit independent cu scopul de a testa
eficienta mecanismelor implementate la nivel intern si/sau la nivel de grup in scopul
atenuarii si gestionarii cu eficacitate a riscurilor de spalare a banilor sau de finantare a
terorismului. Indicatorii relevanti care se iau in considerare pentru determinarea
obligatiei de asigurare a functiei de audit independent se stabilesc in functie de ultimul
exercitiu financiar incheiat, daca acestia depasesc cel putin doua dintre urmatoarele:

Total active I
Total cifra de 16.000.000 lei A

afaceri neta

AT

AUDIT INDEPENDENT

Din analiza datelor si informatiilor publice de la Ministerul Finantelor coroborat
cu raspunsurile primite de la entitatile chestionate, pentru perioada 2021-2024 s-au
evidentiat urmatoarele date financiare:




NUMARUL MEDIU DE ANGAJATI

B <50de angajati  ®> 50de angajati

2024 86.7% 13.3%

2023

CIFRA DE AFACERI NETA

W =32MILRON B >32 MIL RON

2024

2023

2021 80% 20%

TOTAL ACTIVE

B < 16MIL RON H> 16 MIL RON

2024 73.3% 26.7%

2023

2022

2021
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Entitatile care desfasoara activitati de comert cu metale si
pietre pretioase in Romania trebuie sd respecte cerinte
specifice privind autorizarea prealabild a activitatii,
verificarea si documentarea provenientei bunurilor, precum si
indeplinirea obligatiilor legate de operatiunile comerciale,
inclusiv cele de import si export. Sectorul este format
preponderent din societdti de dimensiune mica sau mijlocie,
care opereazd la nivel national, avand un numar redus de
angajati raportat la activitatea desfasurata (fie fizic in centre
comerciale, fie la sediul casei de amanet unde desfasoara si
alte activitati specifice). Cu toate acestea, din analiza datelor
financiare aferente anilor 2021-2024 s-au evidentiat un numar
redus de companii mari, care fac parte dintr-un grup si care
sunt autorizati sa desfasoare activitati economice in acest
sector, atat pe piata interna, cat si pe pietele internationale.

\-




RISCUL PRIVIND CLIENTII

Evaluarea riscurilor asociate clientilor din portofoliul entitatilor care indeplinesc
conditiile prevazute la art. 5 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, vizeaza
aspecte privind profilul clientului din perspectiva financiara, reputationala si al
obiceiurilor de consum (tranzactie ocazionala sau relatie de afaceri de lunga durata,
valoarea bunurilor achizitionate raportat la puterea de cumparare a acestuia).

Potrivit datelor si informatiilor colectate de la entitatile respondente, clientii sunt
preponderent persoane fizice si societati inregistrate in Romania (in proportie de
93.33%), o pondere mai micd fiind reprezentatd de societati inregistrate in alte
jurisdictii sau asociatii, fundatii, federatii, etc.

In acest context, am analizat ponderea clientilor persoane fizice raportat la
numarul de clienti persoane juridice pentru perioada 2021-2024, datele fiind
reprezentate astfel:

71.43% 71.43% 73.33% 73.33%
28.57% 28.57% SEiEi e
2021 2022 2023 2024

W Persoane juridice  m Persoane fizice

Cu privire la calitatea de persoana expusa public (PEP) a clientilor, nu au fost
identificate asemenea situatii in randul entitatilor respondente. De asemenea, nu au
fost furnizate date si informatii cu privire la clientii persoane juridice din perioada
2021-2024 care au structuri complexe de proprietate. In plus, din analiza datelor si
informatiilor primite prin intermediul chestionarelor, nu au fost evidentiate situatii in
care la initierea relatiei de afaceri potentialii clienti sa foloseaza companii de tip
Lwparavan” .




legatura intre ele, s-au evidentiat urmatoarele date:

peste 1.000
tranzactii
anuale

cel putin 100
tranzactii
anuale

cel mult 100
tranzactii
anuale

Din analiza numadrului anual al tranzactiilor a caror limitda minima il reprezintd
echivalentul in lei a 10.000 EUR, inclusiv in numerar, indiferent daca tranzactia a fost
realizata printr-o singura operatiune sau prin mai multe operatiuni care au avut

Pentru perioada 2021-2024, valoarea totald a tranzactiilor, a caror limitd minima
reprezintd echivalentul in lei a 10.000 EUR, indiferent daca tranzactia se executa
printr-o singura operatiune sau prin mai multe operatiuni care au o legatura intre ele,

aferente primilor 5 clienti este reprezentata astfel:

2021 2022
7.69% 14,29%
5.13% [
38.40% | ] 11.43%
48.72%
34.29%
< 500.000 EUR >1.000.000 EUR < 500,000 EUR >1.000,000 EUR

< 100.000 EUR <1.000.000 ELR < 100.000 EUR

<1.000.000 EUR




2024

2.63% 4.08% 2.04%

63.27%

< 500,000 EUR >1.000.000 EUR < S00.000 EUR >1.000.000 EUR
< 100.000 ELR <1.000.000 EUR < 100.000 EUR <1.000.000 ELR

Modalitatile de plata acceptate in activitatea desfasuratd de catre entitatile
respondente, indiferent de valoarea bunurilor sau a tranzactiei, sunt ilustrate mai jos:

Numerar Transfer bancar
86.7%

Entitatile respondente nu au furnizat informatii privind posibilitatea efectuarii
platilor prin intermediul criptomonedelor.




Din analiza datelor si informatiilor, s-a constatat ca majoritatea clientilor
sunt persoane fizice si juridice romane. intr-o pondere scizutd, au fost
identificate situatii in care clientii sunt societdti inregistrate in alte jurisdictii
sau asociatii, fundatii, federatii, etc, fara a fi identificate persoane juridice cu
structuri complexe de proprietate sau companii de tip ,,paravan”. Totodata,
ponderea clientilor persoane fizice este de aproximativ 3:1 fata de persoanele
juridice. Aproximativ jumatate din respondenti au cel mult 100 de tranzactii
anuale a caror limitd minima il reprezinta echivalentul in lei a 10.000 EUR,
inclusiv in numerar, indiferent daca tranzactia a fost realizata printr-o singura

operatiune sau prin mai multe operatiuni care au avut legatura intre ele. In

functie de profilul clientilor pe care il deservesc, entitdtile au in catalogul de
produse bijuterii sau ceasuri cu o valoare echivalenta in lei de sub 10.000
EUR. Prin exceptie, sunt si entitdti care ofera bunuri s1 servicii premium,
considerate de lux prin prisma calitdtii, a materiilor prime rare sau a
caracterului exclusivist, adresandu-se unui segment de piatd mai restrans, dar
cu un puternic impact in ceea ce priveste valoarea tranzactiilor aferente
primilor 5 clienti din portofoliul acestor entitdti, depasind chiar valoarea de
1.000.000 EUR anual, tranzactiile fiind realizate exclusiv prin intermediul
institutiilor financiare sau de credit, ceea ce asigura un filtru suplimentar de
conformitate si trasabilitate avand in vedere calitatea acestora din urma de
entitdti raportoare in domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si
finantarii terorismului (CSB/CFT).




RISCUL GEOGRAFIC

Riscul geografic reprezintd un risc inerent prezentat de entitdtile raportoare!®”’,
tinand cont atat de activitatea desfasurata de entitatile raportoare si pictele deservite
de acestea, dar si de jurisdictiile din care se realizeaza transferul fondurilor si resedinta
clientilor sau a beneficiarilor reali ai acestora. In acest context, un rol important il au
sistemele pe care aceste jurisdictii le-au implementat in scopul prevenirii si combaterii
spdlarii banilor si finantarii terorismului, dar si diversi factori contextuali precum
nivelul de coruptie, criminalitate sau riscul terorist pe care il prezinta aceste jurisdictii.

Din analiza datelor si informatiilor primite prin intermediul chestionarelor,
transferurile transfrontaliere au vizat conturi bancare detinute in alte tari precum
Israel, Turcia, Statele Unite ale Americii, Republica Moldova, Italia, Franta,
Germania, Elvetia, Emiratele Arabe Unite, Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei
de Nord, Austria, Belgia, China, Kuweit sau institutii financiare precum Revolut, cu
sediul in Lituania.

In perioada analizati, clientii persoane fizice cu resedinta in Romania au
reprezentat peste 94%, cei cu resedinta pe teritoriul statelor membre ale Spatiului
Economic European (SEE) au fost in proportie de aproximativ 2% si cei care provin
din tari terte cumuleaza in medie 3% din totalul clientilor persoane fizice.

In ceea ce priveste clientii persoane juridice, aproximativ 91% sunt inregistrati pe
teritoriul statelor membre ale Spatiului Economic European (SEE), care include si
Romania, iar in proportie de 9% acestia sunt inregistrati in tari terte.

La nivel international, in urma evaluarii eficientei si eficacitatii sistemelor
implementate de jurisdictii in scopul prevenirii si combaterii spdldrii banilor si a
finantarii terorismului, FATF intocmeste ,,grey list” si ,,black list” unde sunt incluse
jurisdictii aflate sub monitorizare sporita sau jurisdictii cu deficiente semnificative,
necooperantel .

In plus, Comisia Europeani publici o listd a Uniunii Europene a jurisdictiilor
terte cu risc ridicat in domeniul prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii
terorismului, stabilita prin Regulamentul delegat (UE) 2016/1675 de completare a
Directivei (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului prin identificarea
tarilor terte cu un grad ridicat de risc care au deficiente strategicel". Aceasta
completeaza Directiva (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar

[49] https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/guidance/Guidance-Risk-Based-Supervision.
pdf

[50] https://www.fatf-gafi.org/en/countries/black-and-grey-lists.html
[S1]https://eur-lex.europa.cu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02016R
1675-20240207
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in scopul spalarii banilor sau al finantdrii terorismului. Lista actualizatad este publicata
in Regulamentul delegat (UE) 2024/163 de modificare a Regulamentului delegat (UE)
2016/1675 in ceea ce priveste eliminarea Insulelor Cayman si a Iordaniei din tabelul de
la punctul I din anexa®?.

Din analiza datelor si informatiilor din chestionare, au fost defalcate pentru
perioada 2021-2024, principalele jurisdictii din care provin clientii persoane fizice,
fiind evidentiate aspecte precum concentrarea geografica a clientelei, potentiale riscuri
asociate anumitor jurisdictii cu sisteme CSB/CFT slabe, etc.

2021

- -
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[52] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:L._202400163
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Avand in vedere distributia geografica a transferurilor bancare din conturi
bancare detinute in alte tari, cat si principalele jurisdictii din care provin clientii
persoane fizice, se poate evidentia o expunere mai ridicatda la activitati
infractionale, 1n special in ceea ce priveste criminalitatea transfrontalierd sau
organizata. Desi ponderea clientilor persoane fizice proveniti din tari terte este
scazutd, valoarea ridicatd a tranzactiilor realizate de unii dintre acestia, care
depaseste, in unele cazuri, 1.000.000 EUR anual, determina un nivel crescut de
risc, desi operatiunile sunt realizate prin intermediul IF-urilor, care
implementeazad masuri riguroase in conformitate cu standardele CSB/CFT,
avand in vedere valoarea bunurilor achizitionate, profilul clientilor si
discrepanta fata de puterea de cumparare la nivel national.

In plus, contextul international, marcat de razboiul de agresiune din Ucraina,

atacurile teroriste din diverse orase europene si fluxurile migratorii
semnificative din Orientul Mijlociu catre Europa, unde Romania are rolul de
tara de tranzit, genereaza o expunere suplimentara la riscuri de spalare a banilor
si finantare a terorismului asociate sectorului. Acest risc este accentuat de
utilizarea unor metale si pietre pretioase ca mijloc de plata universal acceptat,
care poate facilita atat integrarea fondurilor ilicite in economia formala, cat si
contrabanda cu aur si diamante provenite din alte regiuni ale lumii.




RISCUL DE ELUDARE A SANCTIUNILOR INTERNATIONALE

Instituirea regimurilor sanctionatorii la nivel international reprezintd un mecanism
juridic important utilizat de organizatii precum Organizatia Natiunilor Unite sau
Uniunea Europeana in vederea mentinerii pacii, securitatii internationale si respectarii
dreptului international. Aceste sanctiuni au ca scop determinarea schimbarii unor
activitati sau politici neconforme cu anumite standarde de conduita impartasite de
comunitatea internationald?.

Exista mai multe tipuri de sanctiuni utilizate de catre organismele internationale
(ONU, UE, OSCE etc.), in functie de categorie identificAindu-se urmatoarele:

» economice: restrictii la import, export, investitii, embargouri privind armele;
» financiare: inghetarea fondurilor si a celorlalte resurse economice;
» restrictii de calatorie/restrictii de transport (rutier, aerian, maritim);
» culturale;
» sportive;
» diplomatice.

La nivelul Uniunii Europene, masurile restrictive vizeaza aplicarea rezolutiilor
adoptate de Consiliul de Securitate al ONU, cu toate acestea de facto Consiliul poate
decide sa aplice masuri care au un caracter mai restrictiv avand in vedere protejarea
intereselor economice, financiare si de securitate ale spatiului intracomunitar.
Procedura legislativa impune adoptarea de catre Consiliu, in conformitate cu dreptul
international, a unui instrument juridic PESC si a unui regulament de punere in
aplicare a acesteial®, cu aplicabilitate directa pentru toate statele membre.

La nivel national, cadrul normativ care stabileste principiile generale este asigurat
de O.U.G. nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, cu
modificarile si completirile ulterioare®™. In ceea ce priveste aspecte specifice privind
regimurile sanctionatorii aplicate, prevederile se completeaza cu dispozitii din alte acte
normative, astfel comertul de arme si produse cu dubla utilizare prin O.U.G. nr.
119/2010 privind regimul de control al operatiunilor cu produse cu dubla utilizare, cu
modificdrile si completirile ulterioare® si O.U.G. nr. 158/1999 privind regimul de
control al exporturilor, importurilor si altor operatiuni cu produse militare, cu
modificarile si completarile ulterioare®”.

[53] https://www.mae.ro/node/1593

[54] https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5664-2018-INIT/ro/pdf
[55] https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/291648

[56] https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/154817

[57] https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/19683
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Potrivit art. 12 alin. (1) lit. 1) din O.U.G. nr. 202/2008, Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor este autoritate competenta in ceea ce
priveste supravegherea punerii In aplicare a sanctiunilor internationale de inghetare a
fondurilor si a resurselor economice de catre entitatile raportoare aflate sub
supravegherea sa conform art. 26 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Masurile restrictive ca raspuns la anexarea ilegala a Crimeei si a Sevastopolului
au fost introduse in 2014 si, cel mai recent, au fost prelungite pana la 23 iunie 2025.
Masurile restrictive ca raspuns la decizia Rusiei de a continua cu recunoasterea
zonelor necontrolate de guvern ale regiunilor Donetk si Lugansk din Ucraina ca
entitati independente si decizia ulterioara de a trimite trupe ruse in acele zone, au fost
adoptate in februarie 2022, Incepand cu 29 iunie 2024, unele masuri restrictive care
vizeaza lupta impotriva eludarii sanctiunilor aplicate Rusiei includ si Belarus. Astfel,
este interzis importul de aur si diamante din Belarus™.

Incepand cu 22 iulie 2022, Uniunea Europeani interzice achizitionarea, importul
sau transferul direct sau indirect de aur si bijuterii din aur din Rusia (inclusiv serviciile
conexe), interdictie care se aplica incepand cu 6 octombrie 2022 si bijuteriilor din
metale pretioase din Rusia. In masura in care diamantele sunt incorporate in aceste
produse, interdictia le acopera. Interdictiile nu se aplica aurului care este necesar
pentru scopurile oficiale ale misiunilor diplomatice, oficiilor consulare sau
organizatiilor internationale din Rusia care beneficiaza de imunitate in conformitate
cu dreptul international sau anumitor produse destinate uzului personal al persoanelor
fizice care calatoresc in Uniunea Europeand sau al rudelor lor apropiate care
calatoresc impreuna cu acestea, care apartin persoanelor respective si nu sunt destinate
vanzariil®,

Totodata, diamantele si bijuteriile fac obiectul unei interdictii de export de bunuri
de lux in Rusia daca valoarea lor este de cel putin 300 EUR, inclusiv diamantele
sintetice/reconstituite, praful de diamante si bijuterii cu diamante sau alte produse de
lux (precum ceasuri), indiferent daca incorporeaza sau nu diamante.

Pentru a penaliza actiunile Rusiei in contextul razboiului de agresiune impotriva
Ucrainei si pentru a reduce sursele care ajutd la finantarea conflictului, obtinute din
industrii cheie precum comertul cu diamante, la 6 decembrie 2023, liderii Grupului
celor sapte G7 (format din principalele economii avansate ale lumii — Canada, Franta,

[59] https://economie.fgov.be/en/themes/enterprises/situation-ukraine/what-are-european-
unions
[60] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32022R 1269
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Germania, Italia, Japonia, Regatul Unit si Statele Unite) au convenit sa introduca
restrictii la importul diamantelor neindustriale, extrase, prelucrate sau produse in
Rusia, implementarea urmand si se realizeze in etapel':

I. Prima etapa — incepand cu 1 ianuarie 2024, importul direct de diamante rusesti
sau de diamante provenite direct din Rusia a devenit ilegal.

IT1. A doua etapa — incepand cu 1 martie 2024, importul indirect de diamante
rusesti (de exemplu, cand au fost lustruite pentru prima data intr-o tara terta precum
India) a devenit ilegal. Aceasta se refera la diamantele natural, neindustriale, brute si
lustruite egale cu sau mai mari de 1 carat.

ITI. A treia etapa — incepand cu 1 septembrie 2024, interdictia se extinde la
diamantele sintetice!®”, astfel se referd la diamantele naturale si sintetice, neindustriale,
brute si lustruite, egale cu sau mai mari de 0,5 carate.

Parte din acest efort concertat al Grupului celor sapte G7 de a introduce o
interdictie a diamantelor rusesti coordonata la nivel international sunt si sanctiunile
adoptate la nivelul UE cuprinse in cel de-al 12-lea pachet de sanctiuni impotriva
Rusieil®!. Acestea urmaresc sd limiteze acest flux important de venituri estimat la 4
miliarde EUR pe an, din care importul anual in UE este de aproximativ 1 miliard
EUR. In calitate de gardian al tratatelor UE, Comisia Europeanid monitorizeaza
aplicarea sanctiunilor UE de citre statele membre ale UE!®,

In anul 2024, UE a adoptat un nou pachet de sanctiuni impotriva Rusiei care
modificd Regulamentul (UE) nr. 833/2014 al Consiliului din 31 iulie 2014 privind
masurile restrictive avand in vedere actiunile Rusiei de destabilizare a situatiei in
Ucrainal®. Acesta clarifici anumite aspecte privind interdictia de import a
diamantelor rusesti stabilita in cel de-al 12-lea pachet de sanctiuni. De exemplu,
interdictia nu se aplica diamantelor are se aflau in UE sau intr-o tara terta (alta decat
Rusia), sau care au fost lustruite sau fabricate intr-o tara terta, inainte de intrarea in
vigoare a interdictiei asupra diamantelor rusesti (denumit ,.grandfathering”*").

[61] https://www.awdc.be/g7-import-guidelines
[62] Diamantele sintetice sunt masurate in grame in Nomenclatura Combinata (1 carat = 0,2 grame)
[63] https://www.sanctionsmap.eu/api/v1l/pdf/regime?id%5B%SD=26&lang=en

[64] https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 585

[65] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014R 0833
-20250225&qid=1745786959873

[66] https://www.awdc.be/en/grandfathering-guidelines
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De asemenea, permite importurile sau exporturile temporare de bijuterii (de exemplu,
pentru targuri comerciale sau reparatii). In plus, pachetul prelungeste cu sase luni
perioada de implementare a schemei de trasabilitate completd pentru importurile de
diamante naturale brute si lustruite, devenita obligatorie incepand cu 1 martie 2025
(,,Schema de certificare G77).

Al 16-lea pachet de sanctiuni impotriva Rusiei, adoptat in februarie 2025, adauga
noi restrictii in ceea ce priveste importul de diamante brute de origine mixta[67].
Certificatele KP emise pentru diamantele (diamante naturale, neindustriale sau brute,
egale cu sau mai mari de 0,5 carate) importate in UE, trebuie sa mentioneze toate
tarile de origine[68]. Incepand cu 1 martie 2025, doar certificatele KP cu origine unici
sau origine mixta De Beers DTC (,,Diamonds Trading Company’) sunt acceptate. Asa-
numitele diamante ,,Botswana Sort” ale De Beers sunt acceptate deoarece cuprind
diamante agregate care nu sunt extrase in Rusia (Botswana, Canada, Namibia si
Africa de Sud).

Schema de certificare G7 functioneaza prin utilizarea si extinderea tehnologiilor si
controalelor de urmarire existente. Producatorii de diamante vor putea include
informatiile necesare in platforma de trasabilitate, care este apoi verificata prin
registrul distribuit si certificata la nodul de import G7.

Certificarea optionala G7 a diamantelor brute a inceput la 1 martie 2024, pe baza
documentelor care dovedesc originea minierd a diamantelor la import. La 1 martie
2024, toate diamantele brute (codurile NC 7102 31 00 si 7102 10 00) de 1,0 carat sau
mai mult care intrd pe piata UE trebuie sd treaca printr-un asa-numit ,,nod de import
brut”, situat in Anvers (Belgia) pentru verificarea si certificarea initiala, inclusiv
verificarea fizica. Belgia se ocupa astazi de 99,99% din importurile de diamante brute
ale UE. De la 1 septembrie 2024, pragul a fost redus la 0,5 carate sau mai mult. Un
certificat G7 de identificare a diamantului este emis in nodul brut.

In plus, un Registru G7 bazat pe blockchain (,registrul distribuit”) va interoga
sistemele de trasabilitate pentru a obtine informatii deja existente despre diamantele
care urmeaza sa fie importate intr-o jurisdictie G7, fiind emis un certificat G7 care este
adaugat apoi in registru. Registrul G7 bazat pe blockchain este un registru software
autonom, accesibil autoritatilor competente si va fi interoperational cu mai multe
solutii existente care faciliteazd Schema de Certificare G7'*.

[67] Originea mixta nu mai este acceptata pe Certificatul KP
[68] https://www.awdc.be/g7eu-sanctions-faq
[69]https://finance.ec.europa.eu/system/files/2023-12/faqgs-sanctions-russia-diamonds en.pdf



https://www.awdc.be/g7eu-sanctions-faq
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2023-12/faqs-sanctions-russia-diamonds_en.pdf

Din analiza realizata, in perioada 2021-2024 entitatile raportoare din sectorul de
metale si pietre pretioase nu au transmis rapoarte de tranzactii suspecte in legatura cu
activitati de finantare a terorismului.

Aproximativ 46% dintre respondenti au instiuit mecanisme la nivel intern in
scopul implementarii modului de punere in aplicare a sanctiunilor internationale care
constau cel putin in verificari manuale pe motoarele de cautare ale UE si ONU,
inclusiv verificari prin intermediul informatiilor disponibile la
https://www.onpcsb.ro/a/160/*regim-sanctionatoriu. Cu toate acestea, unele entitati
considera ca nu este necesar sa efectueze astfel de verificari sau sa implementeze
mecanisme la nivel intern.

In plus, principalii indicatorii de suspiciune (,,red flags™) pe care entitatile
respondente 11 au in vedere atunci cand evalueaza si identifica riscurile asociate
jurisdictiilor cu grad ridicat de finantare a terorismului sunt:

Bunurile care fac obiectul
tranzactiei provin din tari care,
conform evaluarii organismelor

Clientii provin din fari care sunt supuse unor sanctiuni. embargouri sau | internationale de profil, nu dispun
masuri similare, instituite, de exemplu. de Uniunea Europeand sau de | de sisteme efective de combatere a
Organizatia Natiunilor Unite, 13.33% finantarii terorismului, 6.67%

Printre indicatorii de suspiciune identificati la nivelul unei entitati care ofera
programe de fidelitate se regdseste si comportamentul suspect al unor clienti care
refuza inrolarea in cadrul unor astfel de programe.

Un numar semnificativ dintre entitatile respondente au declarat faptul ca nu au
identificat astfel de situatii sau indicatori, considerand ca nu este cazul sda aiba in
vedere in cadrul activitatii desfasurate de riscurile de expunere la fenomenul de
finantare a terorismului. In plus, nu au fost identificate situatii in care clientii sa fie
vizati de sanctiuni internationale ale UE sau ONU.



https://www.onpcsb.ro/a/160/*regim-sanctionatoriu

Cadrul normativ care instituie regimuri sanctionatorii si masuri restrictive
este riguros reglementat la nivel international si national, instituind obligatii
clare pentru autoritatile nationale competente si pentru entitatile
supravegheate in vederea respectirii reglementarilor internationale. In plus,
certificarea  obligatorie prin Schema de Certificare G7, care
operationalizeaza Registrul G7 bazat pe blockchain, va interoga sistemele
de trasabilitate pentru a obtine informatiile existente referitoare la
diamantele ce urmeaza a fi importate intr-o jurisdictie G7. Ulterior, va fi
emis un certificat care va fi inscris in acelasi registru asigurand trasabilitatea
si facilitand accesul la informatii legate de acestea pe intregul traseu al
importului. Aproximativ jumdtate dintre entitatile respondente realizeaza
verificari ale listelor de sanctiuni internationale prin consultarea surselor
oficiale puse la dispozitie de Uniunea Europeanad si Organizatia Natiunilor

Unite. In plus, mecanismele instituite la nivel intern pentru asigurarea

conformitatii cu regimurile sanctionatorii prevad utilizarea unor indicatori
de suspiciune, in baza carora sunt identificate si evaluate riscurile aferente
expunerii la jurisdictii asociate cu un nivel ridicat de finantare a
terorismului. Cu toate acestea, entitatile raportoare trebuie sa ia in
considerare indicatori de suspiciune relevanti si adecvati, care sa permita
identificarea si analiza activitatilor suspecte, in raport cu riscurile de
expunere la finantarea terorismului, specifice atat propriei activitati, cat si
sectorului 1n care activeaza.




Avand in vedere riscul de eludare a sanctiunilor internationale,
entitatile implicate in tranzactii transfrontaliere trebuie sa
ofere o atentie sporita conformitatii cu obligatiile legale in
materia prevenirii spalarii banilor si finantarii terorismului si
punerii in aplicare a sanctiunilor internationale. Acestea
trebuie sa adopte politici si proceduri clare, documentate si
eficient implementate, care sa permit identificarea, evaluarea si
gestionarea riscurilor asociate relatiillor de afaceri si
tranzactiilor cu clienti proveniti din tari terte sau jurisdictii cu
risc ridicat. Totodata, autoritatile competente trebuie sa
consolideze cooperarea internationala si schimbul de
informatii relevante, in vederea detectdrii, prevenirii si
sanctionarii oricaror tentative de ocolire a masurilor
restrictive, asigurand astfel aplicarea unitara si eficienta a

sanctiunilor la nivel global.




RISCUL PRIVIND CONFORMITATEA

Gradul de conformitate al entitdtilor raportoare cu obligatiile legale in materia
prevenirii spalarii banilor si finantarii terorismului poate reprezenta o vulnerabilitate
pentru sectorul financiar si poate creste expunerea la introducerea in circuitul civil a
produselor provenite din infractiuni sau la activitati de eludare a sanctiunilor
internationale.

In ceea ce priveste conformitatea la nivelul entititilor respondente, un procent de
aproximativ 93% au stabilit cel putin o persoana desemnata sau un ofiter de
conformitate (in cazul institutiilor financiare), cu responsabilititi in aplicarea
dispozitiilor legale in materia prevenirii spalarii banilor si a finantarii terorismului.

Principalele masuri de cunoastere a clientelei (CDD) aplicate de catre entitatile
respondente in perioada 2021-2024 sunt evidentiate mai jos:

Verificare privind datele de identificare ale
clientului online sau prin platforme

digitale, 33.33%

Verificari privind
beneficiarul real al
Verificari privind datele de identificare ale clientul la sediu, 93.33% | tranzactial, 13.33%

Cu toate acestea, nu se efectueaza verificari privind sursa veniturilor sau a
fondurilor, verificari suplimentare pentru clientii din jurisdictii cu risc ridicat sau
verificari suplimentare pe baza incadrarii clientilor intr-un grad de risc raportat la
factori precum valoarea tranzactiilor, frecventa, etc.

Informatiile privind clientii sunt actualizate la fiecare tranzactie cu valoare ridicata
de catre aproximativ 46% din respondenti, o datd pe an sau mai des de catre
aproximativ 13% din respondenti sau numai in cazul unor schimbari semnificative in
portofoliul clientului de catre aproximativ 33% dintre respondenti. Totodatd, una
dintre entitatile chestionate a mentionat ca actualizeaza aceste informatii in contextul
oricarei tranzactii peste 500 RON, in situatia in care clientul persoana fizica este
inrolat in programul de fidelitate.




Documentele solicitate pentru identificarea clientilor sunt:
A.Pentru clientii persoane fizice
» Carte de identitate — 93.33%
» Pasaport — 60%
» Permis de conducere — 20%
» Permis de sedere (pentru clientii nerezidenti) — 40%
B. Pentru clientii persoane juridice
» Certificat de inregistrare — 46.6%
» Date de identificare ale reprezentantului legal/imputernicitului — 26.67%

» Documente privind beneficiarul real — 20%

In ceea ce priveste frecventa cu care sunt actualizate informatiile privind clientii,

datele sunt reprezentate in tabelul de mai jos:

| 46.67% 13.33% 33.33%

Instruirea continua a angajatilor pentru a cunoaste obligatiile legale si a recunoaste
mai usor comportamente sau tranzactii suspecte in activitatile desfasurate de entitatea
raportoare reprezintda un pilon fundamental in mitigarea riscurilor de spalare a banilor
st finantare a terorismului, asigurand conformitatea cu reglementarile in vigoare.

Instruirea angajatilor

el i

Cursuri arganizate |2 nivelintern Cursuri/ sesiunide instruire puse la  Conferinte/ seminarii/ webinarii de
dispozitie de catre autoritatile din specialitate
domeniu



Entitatile au indicat si alte tipuri de programe de instruire a angajatilor precum
chestionare de evaluare interna sau procedura de etica. Cu toate acestea, un procent de
26,67% din respondenti nu organizeaza programe de instruire a personalului in
materie de prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului.

In plus, aproximativ 80% din entititile respondente nu au participat in perioada
2021-2024 la sesiunile de instruire organizate de Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spdldrii Banilor. Aceste sesiuni de instruire sunt oferite cu titlu gratuit,

cu o frecventa conform gradului de risc stabilit in Evaluarea Nationala a Riscurilor
din 2022.

Nu existd o frecventa stabilita pentru organizarea cursurilor si a programelor de
instruire a angajatilor cu privire la obligatiile in materia prevenirii spaldrii banilor si a
finantarii terorismului nu este stabilitd pentru un procent de 26.67% dintre entitatile
respondente. De asemenea, 2 dintre acestea au mentionat faptul ca intervalul de
organizare a acestor programe de instruire este la 3 ani.

Frecventa instruirii angajatilor

66.67%

40%

6.67%

==

B La angajare E Cel putin o data pean B Ori de cate ori se impune

In perioada 2021-2024, din analiza datelor si informatiilor colectate prin
intermediul chestionarelor transmise unui esantion de societati din sector, entitatile
respondente nu au identificat situatii sau cazuri de suspiciuni (,,red flags”) care sa
determine necesitatea transmiterii unui raport de tranzactii suspecte catre Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor. Totodata, informatiile colectate
releva faptul ca unele entitati respondente nu efectueaza operatiuni de vanzare a
obiectelor din metale si pietre pretioase care depasesc plafonul prevazut de lege.




In ceea ce priveste conformitatea entitdtilor respondente, un

numar semnificativ au desemnate persoane cu responsabilitati in
aplicarea obligatiilor legale ce le revin in materia prevenirii si
combaterii spdlarii banilor si finantarii terorismului. Astfel, se
poate considera ca acestea inteleg partial riscurile la care se
expun in raport cu activitatile pe care le desfasoara, cu toate
acestea masurile de cunoastere a clientelei pe care le aplica pot fi
considerate insuficiente (nu detin informatii privind sursa
veniturilor sau a fondurilor, nu realizeaza verificari suplimentare
pentru clientii din jurisdictii cu risc ridicat sau verificari
suplimentare pe baza incadrarii clientilor intr-un grad de risc), un
numdr relativ redus dintre entitdtile respondente solicitd
informatii si realizeaza verificari privind beneficiarul real al
clientului, un aspect esential de avut in vedere atunci cand trebuie
sa aplice masuri de cunoastere a clientelei. Totodata, se poate
remarca o apetenta redusa pentru a instrui angajatii, frecvent, la
intervale de cel putin un an sau ori de cate ori este necesar, lucru
evidentiat si de numarul foarte redus de participanti la sesiunile
de instruire organizate periodic de cdtre ONPCSB dedicate
inclusiv comerciantilor de metale si pietre pretioase.




I11.3. Amenintari si vulnerabilitati

Comertul cu metale si pietre pretioase reprezinta un sector expus riscurilor de
spalare a banilor si finantare a terorismului, din cauza valorii ridicate, mobilitatii si
dificultitii de urmdrire. In acest context, autorititile nationale competente in
colaborare cu organisme internationale precum FATF, Grupul Egmont de Unitati de
Informatii Financiare, Europol, INTERPOL, Organizatia Natiunilor Unite pentru
Droguri si Criminalitate (UNODC), Organizatia Mondiala a Vamilor (WCO),
implementeazd masuri integrate de combatere a riscurilor de spalare a banilor si
finantare a terorismului la nivel international. Aceste mecanisme includ reglementarea
strictd a activitatilor din sector, activitati de supraveghere si control a entitatilor
raportoare, activitati de instruire si indrumare a entitatilor raportoare in scopul
sporirii gradului de conformitate, consolidarea controalelor la frontiera, precum si
intensificarea cooperarii internationale si a schimbului de informatii.

Conform Raportului Global de Integritate Financiara”” din 2023, intre anii 2011-
2021, spalarea banilor bazata pe comert (TBML) a depasit suma de 60 de miliarde
USD. Avand in vedere caracterul transnational al schemelor de spdlare a banilor
bazate pe comert, raportul evidentiaza jurisdictiile implicate in investigarea acestor
cazuri:

In plus, aceste scheme pe baza de comert sunt folosite si pentru alte infractiuni
financiare precum finantarea terorismului sau eludarea sanctiunilor internationale.
Potrivit aceluiasi raport, aproximativ 9% din cazurile identificate au implicat
finantarea terorismului, in timp ce 3% au implicat eludarea sanctiunilor internationale.

[70] https://gfintegrity.org/wp-content/uploads/2023/02/TBML-Policy-Brief-Final.pdf



https://gfintegrity.org/wp-content/uploads/2023/02/TBML-Policy-Brief-Final..pdf

Potrivit raportului Europol privind decodificarea celor mai amenintatoare retele
riminale din UE[71], publicat in anul 2024, cele mai comune tehnici de spalare a
banilor includ investitiile in bunuri de mare valoare, cum ar fi aurul si articolele de lux
(27%), utilizarea intreprinderilor cu utilizare intensiva a numerarului, de exemplu in
sectorul ospitalitatii (20%) si utilizarea criptomonedelor (10%). Activitatile de spalare a
banilor au loc in peste 80 de tari, iar analiza geografica a operatiunilor arata ca 49%
dintre cele mai amenintatoare retele criminale spala bani doar in UE, 32% spala bani
atat in UE, cat si in afara ei, iar 19% spald bani doar in afara UE.

Organizatia Mondiala a Vamilor (WCO) unul dintre principalele organisme
internationale care sprijina aplicarea legii in domeniul vamal, avand ca si obiectiv
combaterea fluxurilor financiare ilicite care se desfasoara la frontierele internationale.
Aceasta a lansat programul de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului in
anul 2018, care include doua initiative majore: Proiectul TENTACLE si Proiectul
OCTAGON, care ofera sprijin esential pentru autoritatile de aplicare a legii si unitatile
de informatii financiare din cinci regiuni diferite ale lumii: America Latind, Africa,
Asia-Pacific, Orientul Mijlociu si Europa de Est.

Proiectul TENTACLE este un instrument operational de consolidare a capacitatilor
Organizatiei Mondiale a Vamilor (WCO) in domeniul combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului. Acesta a fost creat cu scopul de a combate fluxurile ilegale de
numerar, spalarea de bani bazata pe comert (TBML) si contrabanda cu pietre si metale
pretioase in legatura cu spalarea banilor.

Principalii parteneri ai WCO in cadrul Proiectului TENTACLE sunt Grupul
Egmont format din Unitdti de Informatii Financiare si Interpol. Este subliniata
importanta avansarii investigatiilor privind spalarea banilor si finantarea terorismului
in urma confiscarilor realizate la frontiera si promovarea cooperarii internationale
dintre autoritatile de aplicare a legii si unitatile de informatii financiare (FIUs). In anul
2023, valoarea totala a confiscarilor de valuta, metale si pietre pretioase ca urmare a
operatiunilor din cadrul Proiectulut TENTACLE a depasit 22 milioane USD.

Colaborarea dintre Organizatia Mondiala a Vamilor (WCO), Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) si Oficiul Natiunilor Unite pentru
Droguri si Criminalitate (UNODC), in cadrul proiectului TENTACLE, a condus la
infiintarea Retelei Informale de Aplicare a Legii privind Criminalitatea Legata de
Minerale (ILEN) — o initiativa comuna care reuneste autoritati de aplicare a legii,
reprezentanti ai industriei si mediului academic si care a devenit o platforma globala
esentiald pentru colectarea si analizarea informatiilor privind crima organizatda si
grupdrile extremiste implicate in exploatarea industriei aurului si pietrelor pretioase!’.

[71]https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Europol%20report%
200n%20Decoding%20the%20EU-s%20most%20threatening%20criminal%20networks.pdf
[72]https://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/enforcement-and-
compliance/activities-and-programmes/illicit-trade-report/itr 2023 en.pdf
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I11.3.1. Amenintari asociate sectorului

La nivel national, din informatiile primite de la autoritatile de aplicare a legii

pentru perioada analizata, schimbul de informatii operative asociate infractiunilor de
spalare a banilor este reprezentat astfel:

Pe canalul INTERPOL - au fost schimbate date si informatii operative ca urmare
a aproximativ 476 de cereri de asistenta politieneasca privind infractiuni de spalare
a banilor;

Prin intermediul Punctului National Focal — au fost schimbate date si informatii
operative ca urmare a aproximativ 407 de cereri de asistenta politieneasca privind
infractiuni de spalare a banilor

Prin intermediul retelei securizate Europol SIENA — au fost primite/transmise
aproximativ 10.246 mesaje cu privire la savarsirea de infractiuni asociate spalarii
banilor;

Prin intermediul canalului SIRENE - au fost primite aproximativ 2.264 de
formulare si transmise aproximativ 26 de formulare privind persoane urmadrite
international pentru sdvarsirea de infractiuni de spdlare a banilor.

In perioada analizata, la nivel national, autorititile de aplicare a legii au retinut

la frontiera, in vederea confiscarii, bunuri incadrate in categoria metalelor si pietrelor
pretioase, dupd cum urmeaza:

2021-2024

I
BUCATI KG KG

KG
ALTE METALE PIETRE PRETIOASE ARGINT AUR

PRETIOASE

In perioada analizata, din informatiile relevante nu au fost identificate marfuri

care se incadreaza in categoria bunurilor de lux care sa fie plasate sub regim special de
zona liberd. Referitor la situatia marfurilor din sectorul bunurilor de lux (precum
bijuterii din metale si pietre pretioase), nu au fost identificate cazuri in care sa nu fi

fost depuse declaratii de informare sau sa fi fost dispusa retinerea temporara.




Autoritatile de aplicare a legii au furnizat informatii cu privire la cazurile care au
ca obiect infractiuni de spalare a banilor in sectorul comertului cu bunuri de lux (ce
include bijuterii din metale si pietre pretioase), in perioada 2021-2024 fiind identificat
un numar scazut de cazuri aflate in faza de cercetare penala in rem sau in personam.

In ceea ce priveste activitatile de spalare a banilor ce au la bazd infractiuni de
coruptie ca sursa a fondurilor ilicite, in perioada 2021-2024 au fost identificate un
numar de 8 cauze penale pentru infractiuni de spdlare de bani asociate sectorului
comerciantilor cu bunuri de lux. Infractiunile principale generatoare de bani murdari
sunt luarea de mita, traficul si cumpararea de influenta, santajul, etc. Totodata,
valoarea masurilor asiguratorii dispuse in cauzele penale care au avut ca obiect
infractiuni de spalare a banilor pentru care fondurile provin din infractiuni de
coruptie, aferent sectorului comerciantilor cu bunuri de lux, se ridica la peste 128
milioane RON.

In perioada 2021-2024, nu au fost identificate la nivel national cauze care si aiba
ca obiect infractiuni de spalare a banilor in care fondurile sa provina din savarsirea de
infractiuni de mitd strdind in contextul operatiunilor economice internationale
asociata functionarilor publici strdini.

I11.3.2. Vulnerabilititi asociate sectorului

La nivel sectorial, vulnerabilitatile asociate comertului cu metale si pietre pretioase
rezultd atat din caracteristicile acestor produse si al pietelor comerciale deservite de
actorii din sector, cat si din nivelul de conformitate si eficienta masurilor adoptate la

nivel intern pentru reducerea riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului.

Principalele vulnerabilitati identificate sunt impartite in 4 categorii:

[e]

Valoarea mare a produselor;

Natura globala a lantului de comercializare;

Scheme de spalare a banilor bazate pe comert (TBML);
Folosirea metalelor sau pietrelor pretioase ca moneda de schimb.

[}

[o]

o

Diamantele se caracterizeaza printr-o durabilitate ridicata, preturi relativ stabile si
capacitatea de a-si mentine valoarea pe termen lung, ceea ce le face atractive ca
instrumente de investitie — inclusiv pentru fonduri a caror provenienta este din afara
industriei. Totodatd, aceste caracteristici pot atrage infractori, deoarece permit
transferul veniturilor ilicite in active greu de confiscat si cu un risc redus de depreciere.




Evaluarea diamantelor este marcata de un grad ridicat de subiectivitate, constituind
o vulnerabilitate majora. In lipsa unor tarife oficiale pentru pietrele brute sau slefuite,
pretul pe carat variaza semnificativ in functie de cei patru factori de clasificare (cei
patru C): greutatea in carate, forma, culoarea si claritatea. Cu exceptia greutdtii, toti
ceilalti indicatori sunt apreciati subiectiv, influentand in mod interdependent valoarea
finala.

De asemenea, diamantele pot fi expuse la spalarea banilor si finantarea terorismului
din cauza lanturilor comerciale globale opace, odata ce aceste bunuri isi schimba
proprietarul si sunt introduse in circuitul civil, devin greu de monitorizat, atat din
perspectiva identificarii proprietarilor anteriori, cat si referitor la valoarca reala a
acestora. Odata ce diamantele sunt prelucrate si incorporate in bijuterii, determinarea
provenientel acestora devine practic imposibila intrucat sistemul de -certificare
Kimberley se aplica doar diamantelor brute.

Organizatiile criminale utilizeaza aurul ca mijloc de disimulare a transferului de
valoare, conferind astfel o aparenta de legalitate fluxurilor financiare, indiferent de
provenienta licita sau ilicitd a acestora. Totodata, aceste practici permit relocarea
aurului in zone mai favorabile desfasurarii activitdtilor infractionale.

Avand in vedere valoarea intrinseca a aurului si caracterul sau universal ca metoda
alternativa de plata, aurul vandut cu amanuntul este adesea perceput ca o alternativa
viabild la numerar, fie pentru plata datoriilor, fie pentru distribuirea profiturilor
obtinute din activitati infractionale.

FATF a analizat in cadrul unui raport privind riscurile si vulnerabilitatile de SB/FT
asociate auruluil”” principalele caracteristici ale acestuia care il expun la activititi de
reciclare a fondurilor ilicite. Principala constatare din raport a evidentiat faptul ca
datorita caracteristicilor extrinseci ale aurului, acesta il face atat atractiv pentru, cat si
vulnerabil la exploatarea de catre organizatiile criminale care trebuie sa isi legitimeze
activele. Aurul are o valoare intrinseca ridicatd, este usor de introdus ilegal si de
schimbat in intreaga lume si poate fi comercializat anonim. La fel ca alte pietre si
metale pretioase, semnificatia istorica si culturala extinsa a aurului, precum si
potentialul sau de a legitima numerarul ilicit, creeaza oportunitati pentru utilizarea
abuziva a acestuia.

Grupadrile de crima organizatd pot falsifica documentele ce atesta puritatea,
greutatea, originea si valoarea aurului, pentru a obtine profituri sau a justifica
provenienta ilicita a fondurilor ori bunurilor. Aceasta denaturare poate, de asemenea,
facilita comiterea de fraude fiscale.

[73]https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/ML-TF-risks-vulnerabilities
-associated-with-gold.pdf



https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/ML-TF-risks-vulnerabilities-associated-with-gold.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/ML-TF-risks-vulnerabilities-associated-with-gold.pdf

iamantele sunt utilizate de infractori pentru transportul, depozitarea si conservarea
averii, dar si ca simbol al statutului social. Comertul global cu diamante variaza de la
tranzactii internationale moderne desfasurate prin intermediul sistemului financiar,
pana la piete informale locale. Comerciantii sunt extrem de diversi, de la persoane
foarte sarace din zone izolate si instabile economic sau politic, pana la persoane cu o
putere financiara semnificativa si mari companii multinationale care opereaza in
centre financiare majore, utilizand mecanisme comerciale speciale si burse de
diamante.

Aceste trasaturi fac din diamante o marfa susceptibila exploatarii de catre
organizatii criminale transnationale si grupuri teroriste, care incearca sa transfere
valoare sau sa legitimeze tranzactii si profituri ilicite.

Intr-un raport al FATF privind tendinte si evolutii in spalarea banilor bazata pe
comert’", au fost evidentiate vulnerabilititile asociate exploatirii aurului si altor
metale pretioase, fiind adesea un factor in schemele de spalare a banilor bazate pe
comert (TBML). Printre acestea, a fost evidentiata utilizarea aurului ca forma
alternativa de stocare a valorii in procesul de spalare a banilor, fiind considerat mai
degraba ca un substitut al numerarului decat ca o marfa folositd pentru transferul
valorii.

Potrivit aceluiasi raport, au fost identificate sectoarele economice vulnerabile la
infractiuni de spalare a banilor pe baza de comert, printre care se regasesc si sectoarele
sau produsele cu valoarea ridicata, cu volum redus (precum metalele pretioase).
Principalele vulnerabilitati care favorizeaza exploatarea TBML sunt:

o Marfurile cu marje mari de pret;
o Marfurile cu cicluri comerciale extinse (expediere in mai multe jurisdictii);
o Marfuri care sunt dificil de examinat de catre autoritatile vamale.

Spilarea banilor bazatd pe comert a fost definitd de FATF drept ,.procesul de
disimulare a veniturilor provenite din infractiuni si transferul valorilor prin utilizarea
tranzactiilor comerciale, in incercarea de a legitima originea lor ilegald sau de a finanta
activitdtile acestora”.

Scopul principal al oricarei scheme de spalare a banilor bazata pe comert (TBML)
este miscarea intentionatd a veniturilor ilicite prin exploatarea fluxurilor comerciale
internationale. Astfel, infractorii pot recurge la diverse activitati ilegale, precum
emiterea de facturi false sau declararea incorectd a bunurilor, in scopul evitarii
controalelor vamale si fiscale. Cu toate acestea, scopul final al acestor scheme de
spalare a banilor bazate pe comert nu este circulatia bunurilor, ci a banilor, facilitate de
tranzactiile comerciale.

[74] https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Trade-Based-Money-Laundering-
Trends-and-Developments.pdf
[75] https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-
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La nivel national, nu au fost realizate tipologii de spalare a banilor si finantare a
terorismului asociate sectorului comertului cu metale si pietre pretioase. Pe baza
datelor si informatiilor disponibile, mentionam cu titlu exemplificativ urmatoarele
vulnerabilitati asociate sectorului si indicatori de suspiciune (,,red flags”) relevanti
pentru activitatile desfasurate de entitatile din acest sector:

» lipsa raportarii tranzactiilor suspecte de catre entitatile raportoare din acest sector;

» un numar redus de rapoarte cu tranzactii in numerar transmise catre ONPCSB;

» cunoasterea insuficienta a obligatiilor legale in materia CSB/CFT;

» transferuri transfrontaliere catre tari in care compania nu este inregistrata;

» tranzactii Intre cumparatori si vanzatori interni cu venituri din vanzari trimise catre
terti necunoscuti in strainatate

» miscarea unor sume de bani anormal de mari in diverse conturi ale persoanelor fizice
si juridice, fara legatura cu natura activitatii lor;

» numar semnificativ de companii inregistrate pe numele unei singure persoane fizice;

» lipsa claritatii modului in care compania transportd marfa pe care a cumparat-o;

» plati In numerar pentru comenzi de valoare mare ofera indicii rezonabile cu privire la
suspiciuni de spalare a banilor bazata pe comert (TBML);

» clasificarea gresita a puritatii, greutatii, originii si valorii aurului in formularele de
declaratie vamala;

» aurul este expediat catre sau dintr-o jurisdictie cu risc ridicat pentru activitati de
spalare a banilor sau jurisdictii necooperante;

» aurul este transportat printr-una sau mai multe jurisdictii cu risc
ridicat/necooperante fara niciun motiv economic aparent;

» dimensiunea transportului sau tipul de marfa expediata pare a fi incompatibild cu
amploarea sau dimensiunea activitatii exportatorului sau importatorului, avand in
vedere activitatea comerciala obisnuita sau transportul nu are sens economic, adica nu
exista o explicatie rezonabila pentru investitia financiara a clientului in transport;

» volume mari de fonduri transferate international si apoi retrase foarte rapid;

» retrageri semnificative de numerar din conturile bancare de cdtre participantii din
industria tranzactionarii aurului;

» tranzactii Intre cumparatori si vanzatori interni cu venituri din vanzari trimise catre
terti necunoscuti in strdinatate.




I11.3.3. Tendinte emergente privind riscurile de SB/FT asociate sectorului

Infractorii si grupurile infractionale organizate au un modus operandi complex in
procesul reciclarii fondurilor ilicite, dintre care s-au evidentiat obtinerea bunurilor ori
fondurilor prin dobandirea lor nelegalda, prin interpunerea unor persoane fizice sau
juridice si efectuarea de transferuri succesive de proprietate de naturd sa creeze aparenta
de legalitate, dar si pentru ascunderea provenientei ilicite.

Avand in vedere caracteristicile specifice metalelor si pietrelor pretioase, acestea sunt
frecvent utilizate pentru reciclarea banilor murdari proveniti din diverse infractiuni. In
acest context, autoritdtile de aplicare a legii identifica in timpul perchezitiilor domiciliare
inclusiv bunuri de valoare ridicata precum ceasuri de lux, bijuterii sau lingouri de aur, pe
care le confisca.

Bunurile provenite din activitati infractionale pot fi supuse confiscarii de catre
autoritatile competente, inclusiv cand aceste active sunt:

« venituri directe obtinute din infractiuni (de exemplu, bijuteriile furate dintr-un
magazin);

« venituri indirecte obtinute din infractiuni (de exemplu, o masind cumparata datorita
banilor proveniti din bijuteriile furate sau achizitia de metale si pietre pretioase cu
veniturile provenite din alte infractiuni predicat);

« instrumente ale infractiunii (de exemplu, masina folosita pentru a comite jaful de
bijuterii).

Recuperarea acestor active reprezinta unul din obiectivele principale pe care autoritatile
compentente si organismele internationale il au in vedere, reprezentand scopul final al
eforturilor de investigare si combatere a criminalitatii la nivel global.

In ceea ce priveste finantarea terorismului, aceasta se mentine la un nivel foarte scazut
fiind direct influentata de evolutiile pe plan international, potrivit constatarilor din
Evaluarea Nationald a Riscurilor.

Tara noastrd nu se confrunta cu un fenomen terorist autohton si nu exista organizatii
sau celule teroriste care si actioneze pe teritoriul national. In plus, pe teritoriul national,
nu au fost identificate retele constituite in scopul obtinerii, colectarii sau transmiterii de
fonduri in strainatate, in beneficiul organizatiilor teroriste sau al persoanelor implicate in
activitati calificate drept acte de terorism.

Masurile adoptate pana in prezent au contribuit la mentinerea climatului de securitate
nationald si au impiedicat materializarea amenintarilor teroriste.

[76] https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/out-of-their-hands-europol
-and-asset-recovery
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Cu toate acestea, trebuie avut in vedere cd, In raport cu vulnerabilitatile si
amenintarile asociate sectorului comertului cu metale si pretioase, inclusiv riscurile
inerente acestora, este necesara o atentie sporita in procesul de identificare si evaluare a
riscurilor de finantare a terorismului. Astfel, entitatile raportoare trebuie sa adopte
politici si mecanisme la nivel intern, care sa fie actualizate si adaptate specificului
activitatii pe care o desfasoara, pietelor deservite, profilului clientilor, tinind cont de
jurisdictiile din care provin clientii sau din care sunt efectuate transferurile de fonduri.

De asemenea, entitatile raportoare trebuie sa depund toate diligentele necesare in
scopul punerii in aplicare a sanctiunilor internationale pentru a reduce riscul sa fie
implicate in activitati care urmaresc eludarea sanctiunilor internationale, facilitand
indirect finantarea activitatilor teroriste.

Exemplu 1. Grup infractional organizat implicat in contrabanda si spalare de bani

In anul 2022, autoritatile de aplicare a legii au desfisurat o actiune de amploare, efectuind perchezitii
domiciliare in continuarea cercetérilor in cauza privind constituirea unui grup infractional organizat, cu scopul
comiterii infractiunilor de contrabanda calificata si spalarea banilor.

in cauza, s-a retinut faptul ¢a membrii grupului ar fi creat, in Romania, compartimente ascunse in autocare,
destinate disimularii unor cantitati de ordinul sutelor sau chiar miilor de cartuge de tigarete in acele spatii, in
scopul transportarii acestora, clandestin, pana in Marea Britanie, fara a le declara la vreo frontiera statala si fara
a plati taxele datorate pentru activitatile de export din Romania, respectiv introducere in Marea Britanie. Dupa
ajungerea la destinatie, tigaretele ar fi fost descarcate si predate unor persoane, in vederea valorificarii pe piata
ilicita.

Pe traseul de intoarcere, membrii grupului ar fi incarcat in compartimentele ascunse ale autocarelor sume mari
de bani, dupa care le-ar fi transportat, clandestin, de pe teritoriul Marii Britanii pe teritoriul Romaniei,
cunoscand cé acei bani provin din comiterea de infractiuni,

In urma acestei actiuni, au fost indisponibilizate 46 de lingouri de aur si argint, 104.530 de euro, 273.274 de
lei, 18.284 USD, 300 de lire turcesti, 109.167 de lire sterline, 1.865 de lire scotiene, 10.000 de forinti, 820 de
franci elvetieni, 1.850 de dolari australieni, 300 de dolari canadieni. Totodata, au fost indisponibilizate si 87.900
de coroane norvegiene, 480 de coroane suedeze, 4.650 de coroane daneze, 5.000 de coroane cehe, 200 de grivna,
50.000 de ruble belarus, 2 saci si o geanta cu bijuterii de aur si argint. 20 de cutii cu ceasuri, 800 de cutii cu
parfum, 246 de monede, 2 statii de emisie-receptie, un pistol cu gaze, 2.800 de tigarete, portofele, bratari si
curele contrafacute, diverse sisteme informatice si medii de stocare.

Sursa: Politia Roméana™

ﬂixemplu 2. Evaziune fiscala si spialarea banilor \

Autoritéfile de aplicare a legii au desfasurat o actiune pentru combaterea evaziunii fiscale si spélarii banilor, context
in care au fost descoperite si ridicate bijuterii, sume de bani si inserisuri.

In fapt, sase persoane din Roménia au desfasurat in perioada 2023-2024 activitati de skimming in tiri din America
de Nord si ar fi facilitat altor persoane trecerea ilegala a frontierei dintre Mexic si S.U.A.

Sumele de bani astfel obtinute ar fi fost folosite pentru achizifionarea de autoturisme de lux. care ulterior au fost
vandute fara a fi declarate din punct de vedere fiscal.

ersa: Politia Roméana? /

[77] https://politiaromana.ro/ro/stiri/perchezitii-la-persoane-banuite-de-contrabanda-calificata-
si-spalarea-banilor

[78] https://politiaromana.ro/ro/stiri/cercetati-pentru-evaziune-fiscala-si-spalarea-
banilor
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Exemplu 3. Colaborare cu F.B.L., pentru destructurarea unui grup infractional specializat in furt
si spilarea banilor

In baza unei comisii rogatorii internationale transmise de cdtre autoritatile judiciare americane, autoritatile de
aplicare a legii din Romania au efectuat perchizifii domiciliare la persoane cercetate pe teritoriul S.U.A.,
pentru comiterea infractiunilor de constituire a unui grup infractional organizat, talharie, furt, inselaciune cu
consecinte deosebit de grave si spalarea banilor.

In perioada 2020-2022, membrii grupului infractional organizat, constituit pe fondul relatiilor de rudenie
dintre membrii sii, ar fi fost implicati in comiterea mai multor zeci de furturi prin distragerea atentiei, in
dauna unor cetdteni americani, in general persoane in vérsti, cirora le-ar fi sustras bijuteriile pe care le purtau
sau banii pe care i aveau asupra lor, apelind inclusiv la violenti pentru a deposeda victimele de acestea.

De asemenea, persoanele cercetate de autoritatile politienesti locale, statale si federale din S.U.A. s-ar fi
ocupat si de vinzarea de bijuterii din aur sau aur contrafiicut si ar fi solicitat si obtinut beneficii sociale de
la guvernul american, fara drept, in baza unei documentatii falsificate depuse la autoritatile competente.

Membrii gruparii ar fi transferat in Roménia din S.U.A. o parte dintre bijuteriile sustrase, in valoare de
aproximativ 120.000 USD, iar din profitul ilicit obtinut, in scopul spalérii acestuia ar fi achizitionat lingouri
si monede din aur in valoare de aproximativ 732.000 USD, precum si 2 autoturisme de lux, in valoare de
260.575 USD si 230.000 USD. De asemenea, o parte din aurul adus in Roménia ar fi fost amanetat la diverse
societati comerciale de profil, in vederea obtinerii de bani lichizi.

In urma perchezitiilor efectuate, au fost indisponibilizate: 8.000 de lei, un autoturism de lux de aproximativ
40.000 de USD, un autoturism de lux de 260.575 de USD si un autoturism de lux de 317.000 de USD,
aproximativ 200 de grame de bijuterii din aur, 1 ceas de lux, 7 telefoane mobile si inscrisuri relevante
pentru cauzi. Ulterior, in urma activitatilor investigativ-operative, fiind descoperit si indisponibilizat un alt
autoturism de lux, in valoare de aproximativ 250.000 USD.

Asupra autovehiculelor si bunurilor indisponibilizate au fost aplicate sechestre asiguritorii, in vederea
recuperdrii prejudiciului material produs de catre persoanele banuite pe teritoriul S.U.A.

Sursa: Politia Romana’™

Aceste exemple evidentiaza complexitatea fenomenului infractional, atat la nivel
national, cat si la nivel transfrontalier. Activitatile de spalare a banilor din acest sector
rareori au o componentd strict nationald, acestea fiind caracterizate de operatiuni
desfasurate uneori si pe teritoriul a doud continente si implica multiple infractiuni
predicat din care provin banii ce urmeaza a fi reciclati. Principalele infractiuni predicate
asociate sectorului sunt furtul, talharia, contrabanda, evaziunea fiscala si infractiuni de
coruptie, unde bunurile pot fi folosite inclusiv ca obiect al comiterii infractiunii
(exemplu: ceas de lux oferit drept mita).

Actiunile desfasurate de autoritatile de aplicare a legii in colaborare cu alte autoritati
competente subliniaza importanta cooperarii internationale cu scopul combaterii
criminalitatii transfrontaliere, inclusiv in combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, fiind esentiale pentru recuperarea prejudiciului si protejarea integritdtii
sistemului financiar international.

[79] https://politiaromana.ro/ro/stiri/colaborare-cu-f-b-i-pentru-destructurarea-unui-grup
-infractional-specializat-in-furt-si-spalarea-banilor
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In cadrul raportului referitor la riscurile si vulnerabilitatile legate de spilarea
banilor si finantarea terorismului asociate cu aurul®, FATF ilustreazd diverse scheme
de SB/FT folosite de catre infractori, mai ales cei implicati In criminalitate organizata.

/Studiu de caz 1. Comertul cu aur pentru legitimarea veniturilor din traficul de droguri \

Autoritatile de aplicare a legii dintr-o jurisdictie au descoperit 0 schema in care veniturile ilicite provenite de la
o organizatie de trafic de droguri erau folosite pentru a cumpara aur. Organizatia criminala cumpdra aur de la
diversi comercianti cu amanuntul de metale pretioase folosind venituri ilicite din vanzarea de droguri. Aurul era
ulterior vindut unui broker de metale pretioase, care il vindea mai departe altor companii. Veniturile din aceste
vinziri erau apoi transferate cétre un tert, cu legaturi cu organizatia criminala implicati in activitati de trafic de
droguri, completand astfel ciclul unei scheme de spalare a banilor)

\Sursa: FATF /

@diu de caz 2. Comertul cu aur utilizat pentru justificarea mutiirii fondurilor ciitre o alta jurisdictie \

O companie care opereazd in tara A trimitea frecvent reprezentanti in tara B, oferind servicii de cumpdrare a
aurului, bijuteriilor si pietrelor/metalelor pretioase peste preturile pietei locale. Ca o consecinta a acestel activitat,
fonduri substantiale au fost transferate din {ara A in tara B, cu justificarea ci acestea vor fi folosite pentru a
cumpdra aur. Fondurile au fost apoi retrase de la institutiile financiare din tara B, fie in numerar, fie in cecuri, la
scurt timp dupd efectuarea transferului de fonduri. Nu existau date suficiente despre transferul marfurilor
achizitionate,

Aceeasi companie a organizat un eveniment important la un hotel luxos din tara B, anuntind intentia de a cumpira
aur. Cu toate acestea, la eveniment au fost prezenti putini clienti. Fonduri a céror sursé nu era cunoscuti si despre
care s-a considerat cd exced costurilor organizirii evenimentulul au fost apoi trimise inapoi in tara A sau trimise
in alte tari in care compania nu opera, cu argumentul ca vor fi folosite pentru evenimente similare.

Qrsa: FATF /

Infractorii pot utiliza metalele si pietrele pretioase inclusiv ca instrumente eficiente
de plata pentru a disimula provenienta ilicita a fondurilor, in special in cazul
infractiunilor predicat asociate criminalitatii organizate, precum traficul de droguri.
Comertul cu aur sau diamante, lipsa documentelor justificative, transferurile de fonduri
fara un scop economic clar sau mobilitatea transfrontalierd a entitdtilor implicate
amplificd expunerea la activitati de spalare a banilor sau finantare a terorismului.
Aceste scheme implica retele de companii paravan, operatiuni comerciale fictive sau
excesiv de profitabile, precum si justificari artificiale pentru miscarea fondurilor intre
jurisdictii, facilitand astfel fluxuri financiare opace si integrarea fondurilor obtinute
ilegal in circuitul economic sub o forma aparent legala.

[80] https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/MI-tf-risks-and
-vulnerabilities-gold.html
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In raportul privind spilare de bani si finantarea terorismului prin comert cu
diamante®®!, FATF a evidentiat amenintdri si vulnerabilititi de spalare a banilor si
finantare a terorismului, pentru fiecare etapa a lantului de comercializare al
diamantelor.

Infractorii folosesc diverse scheme de spdlare a banilor, inclusiv in sectorul
comertului cu metale si pietre pretioase, care presupun utilizarea unor companii
paravan pentru a disimula provenienta pietrelor pretioase si a fluxurilor financiare. Sub-
sau supra- evaluarea pretului, lanturile de distributie lungi si opace, transferurile
transfrontaliere de fonduri realizate sub forma unor imprumuturi fictive pot expune
entitatile care desfasoara activitati in acest sector la riscuri de spalare a banilor sau
finantare a terorismului. Riscurile asociate comertului cu metale si pietre pretioase cresc
vulnerabilitatea sectorului la abuzuri si la utilizarea in scopuri ilicite, ceea ce subliniaza
necesitatea unor masuri de reglementare si monitorizare mai stricte.

Studiu de caz 3. Trafic ilegal de pietre pretioase

A (cetdtean striiin) a infiintat o companie intr-un oras important din Rusia, avind ca obiect de activitate
distribuirea neauntorizatd de pietre pretioase (diamante). Conform documentelor oficiale, pietrele pretioase erau
furnizate de cinci companii inregistrate pe teritoriul jurisdictiei X, toate infiintate de aceeasi persoani. Informatiile
obtinute de la autorititile de aplicare a legii au indicat ca aceste companii au fost create cu scopul de a spila pietre
pretioase introduse ilegal in tara.

Compania nu tinea evidente scrise ale tranzactiilor, iar livrarile de diamante se realizau exclusiv la cererea
clientilor. Transportul pietrelor pretioase catre sediul companiei era efectuat de curieri, fird documente
Justificative.

Veniturile obtinute erau transferate in strainitate sub forma unor imprumuturi purtitoare de dobédnda acordate
unor entitati din afara tarii, care aveau conturi bancare in jurisdictiile Y s1 Z. Autorititile de aplicare a legii au
ardtat ca acesti terti aveau datorii de peste 2 milicane USD fatd de compania din jurisdictia X. Totusi, analiza
detaliata a rapoartelor de tranzactii suspecte (RTS) a relevat ca in conturile acestor companii au fost creditate
sume ce depaseau 8,9 milioane USD.

Sursa: FATF

Potrivit raportului privind spalarea banilor si finantarea terorismului prin comertul
cu diamante®®, FATF a identificat vulnerabilititile asociate diamantelor si altor pietre
pretioase, incluzand comerciantii de diamante si alte metale si pietre pretioase in
categoria profesionistilor non-financiari (DNFBP), atunci cand efectueaza tranzactii cu
numerar care depasesc un anumit prag.

[81]https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Methodsandtrends/MI-tf-through-trade-in-diamonds.html
[82]https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/ML-TF-through-trade-in-diamonds.pdf
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I11.4. Factori de atenuare a riscurilor

Prezenta evaluare sectoriald a avut in vedere analiza riscurilor de spalare a banilor si
finantare a terorismului asociate sectorului comertului cu metale si pietre pretioase, din
perspectiva vulnerabilitatilor pe care le prezinta tranzactiile sau seriile de tranzactii care
au legatura intre ele care depasesc echivalentul in lei a 10.000 euro, indiferent de tipul de
instrument de plata folosit.

Operatiunile financiare pentru achizitionarea de bunuri de lux (precum bijuterii,
ceasuri, etc.) sunt in general derulate prin intermediul tranzactiilor bancare, inclusiv din
perspectiva restrictiilor legale impuse operatiunilor de Incasari si plati in numerar.

In Romania, operatiunile de incasari si plati efectuate de citre persoane juridice,
persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale, intreprinderi familiale, liber
profesionisti, persoane fizice care desfasoara activitati in mod independent, asocieri si
alte entitati cu sau fara personalitate juridica de la/catre oricare dintre aceste categorii
de persoane se realizeaza numai prin instrumente de plata fara numerar, definite potrivit
Legii nr. 70/2015 pentru intarirea disciplinei financiare privind operatiunile de incasari
si plati in numerar, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin exceptie, operatiunile de incasari/plati in numerar efectuate de persoanele
mentionate mai sus se pot face sub incidenta urmatoarelor plafoane:

« iIncasarile de la persoanele enumerate anterior — in limita unui plafon zilnic de 5.000
lei de la o persoana;

- incasarile efectuate de la magazinele de tipul cash and carry de la persoanele
enumerate mai sus — in limita unui plafon zilnic de 10.000 lei de la o persoana;

. platile catre persoanele enumerate — In limita unui plafon zilnic de 5.000
lei/persoana, dar nu mai mult de un plafon total de 10.000 lei/zi;

. platile catre magazinele de tipul cash and carry, care sunt organizate si functioneaza
in baza legislatiei in vigoare, in limita unui plafon zilnic total de 10.000 lei;

- platile din avansuri spre decontare, in limita unui plafon zilnic de 1.000 lei, stabilit
pentru fiecare persoana care a primit avansuri spre decontare;

« operatiunile de incasari si plati in numerar efectuate intre persoanele enumerate mai
sus si persoane fizice, reprezentand contravaloarea unor livrari ori achizitii de
bunuri sau a unor prestari de servicii, dividende, cesiuni de creante sau alte drepturi
si primiri ori restituiri de imprumuturi sau alte finantari, se efectueaza cu incadrarea
in plafonul zilnic de 10.000 lei catre/de la o persoana.

Totodata, legiuitorul a stabilit un prag maxim pentru operatiuni de incasare si plata
intre persoane fizice, efectuate ca urmare a transferului dreptului de proprietate asupra
unor bunuri sau drepturi, a prestarii de servicii, precum si cele reprezentand
acordarea/restituirea de imprumuturi; aceste operatiuni se pot efectua in limita unui
plafon zilnic de 50.000 lei/tranzactie conform dispozitiilor art. 10 din Legea nr.
70/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.



I11.4.1. Factori de atenuare a riscurilor de SB/FT in sectorul comertului cu
metale si pietre pretioase

In aprilie 2022, Romania a adoptat O.U.G. nr. 53/2022 privind modificarea si
completarea Legii nr. 129/2019 privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului, precum si privind modificarea si completarea unor reglementari,
cu modificarile si completarile ulterioare, care stabileste obligatia ,,altor persoane care,
in calitate de profesionisti, comercializeaza bunuri, numai in masura in care efectueaza
tranzactil in numerar a caror limitd minima reprezinta echivalentul in lei a 10.000 euro,
indiferent dacd tranzactia se executd printr-o singura operatiune sau prin mai multe
operatiuni care au o legatura intre ele”, de a notifica in termen de 15 zile Oficiul cu
privire la inceperea/suspendarea/incetarea activitatii care intrda sub incidenta
prevederilor Legii.

In perioada 2021-2024, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor a organizat periodic sesiuni de instruire, in mod gratuit, destinate persoanelor
care, in calitate de profesionisti comercializeaza bunuri, inclusiv metale si pietre
pretioase, numai in masura in care efectueaza tranzactii In numerar, a cdror limita
minima reprezinta echiv. in lei a 10.000 euro, indiferent daca tranzactia se executa
printr-o singurd operatiune sau prin mai multe operatiuni legate intre ele. In plus,
pentru a oferi indrumare si informatii relevante privind implementarea eficientd a
politicilor si mecanismelor la nivel intern de catre entitdtile raportoare din acest sector,
in anul 2024 au fost elaborate si publicate Ghidul privind tipologii de spdlare a banilor in
domeniul comercializdrii metalelor si pietrelor pretioase®®™ si Ghidul privind identificarea
persoanelor expuse public®™, actualizat in anul 2025 din perspectiva implementarii
recomandarilor privind aderarea Romaniei la OCDE.

Aceste masuri au fost instituite de autoritatile competente in scopul asigurdrii
integritatii sistemului financiar si al implementarii de mecanisme de protectie, inclusiv
din perspectiva prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. Rolul
acestora este de a adresa amenintarile asociate utilizarii sistemului financiar in scopuri
ilicite, de a spori transparenta si trasabilitatea tranzactiilor.

La nivel european, avand in vedere madsurile de atenuare de ordin legislativ
mentionate in cadrul SNRA, in anul 2024 a fost adoptat pachetul legislativ care
cuprinde si Regulamentul (UE) 2024/1624 privind prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului, fiind direct aplicabil in
toate statele membre incepand cu 10 iulie 2027. Regulamentul extinde aplicarea
normelor de combatere a spaldrii banilor la noi entitati obligate, inclusiv comerciantii

[83] https://onpcsb.ro/uploads/articole/attachments/67eb8f930d612007345948. pdf
[84] https://onpcsb.ro/uploads/articole/attachments/6697¢56d7095¢645536629.pdf
[85] https://onpcsb.ro/uploads/articole/attachments/681d8{6043a41869219946.pdf
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bunuri de lux®). Aceastd masurd a fost adoptatd in contextul riscurilor de spilare a

banilor si de finantare a terorismului asociate unor activitati de comert cu bunuri de
valoare ridicatd. De asemenea, persoanele a caror activitate profesionala regulata sau
principala este comercializarea de metale si pietre pretioase vor intra sub incidenta
reglementdrilor impuse de noul pachet legislativl®”, fiind eliminatd astfel valoarea
minima a unei tranzactii sau serii de tranzactii cu legatura intre ele, care pana acum
conditiona Incadrarea ca entitate raportoare.

La nivel national, desfasurarea activitatilor de comert cu metale si pietre pretioase
este reglementata si impune autorizarea prealabild a operatorilor economici, autorizatie
care este ulterior vizata anual si impune inclusiv conditii fit&proper pentru comerciantii
de metale si pietre pretioase. In plus, Romania este implicatd activ in Sistemul de
certificare pentru Procesul Kimberley privind comertul international cu diamante brute,
Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor (ANPC) fiind una dintre cele
sapte autoritati comunitare cu atributii in ceea ce priveste confirmarea certificatelor
Kimberley care insotesc importurile de diamante brute, emiterea si validarea celor care
insotesc exporturile, verificarea fizica a fiecarei incarcaturi, confirmarea si certificarea
stocurilor. In exercitarea atributiilor ce ii revin, ANPC colaboreazi cu Comisia
Europeana si cu celelalte institutii similare din statele membre.

Autoritatile competente ofera o atentie sporitd masurilor de atenuare a riscurilor si
continua eforturile de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, raportat la
riscul de expunere a sectorului de comert cu metale si pietre pretioase. In plus,
autoritatile de aplicare a legii impreuna cu organismele internationale din care fac parte
si Unitatile de Informatii Financiare folosesc mecanisme de cooperare internationald
pentru a reduce riscul transfrontalier asociat comertului cu metale si pietre pretioase si
pentru a combate spalarea banilor si finantarea terorismului avand in vedere ca
gruparile infractionale organizate desfasoara activitati ilegale cu dimensiune
transnationald.

[86]https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2024/05/30/anti-money-laundering
-council-adopts-package-of-rules
[87]https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:1. 202401624
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IV. Concluzii si recomandari

Evaluarea riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului asociate
sectorului de comert cu metale si pietre pretioase in Romania a subliniat, Inca o data,
necesitatea unei abordari globale a acestor riscuri intrucat expunerea se extinde dincolo
de granitele unei singure tari si poate afecta intregul sistem financiar.

In prezent, activititile infractionale, in special cele care implici criminalitea
organizata, se desfasoara rar intr-o singura tard, avand adesea valente transfrontaliere.
Mai mult, schemele de spalare a banilor implica trei etape distincte, ceea ce determinad
infractorii sa urmareasca integrarea sau plasarea fondurilor ilicite in alte jurisdictii,
pentru a reduce trasabilitatea fondurilor si a ingreuna recuperarea prejudiciilor.

Evaluarea riscurilor a evidentiat un nivel moderat de spalare a banilor si finantare
a terorismului la nivel national, ceea ce reflecta eficienta masurilor si mecanismelor
implementate de catre entitatile raportoare, cat si de autoritatile competente. Totodata,
masurile de atenuare adoptate ca urmare a rezultatelor Evaludrii Nationale a Riscurilor
au consolidat si imbunatatit eficienta sistemului national de CSB/CFT.

De asemenea, au fost identificate anumite deficiente In ceea ce priveste nivelul de
constientizare si conformitate al entitatilor raportoare, fiind necesara implementarea
unor politici si proceduri adaptate, eficiente si actualizate de evaluare si gestionare a
riscurilor. Principalele deficiente includ dificultati in identificarea beneficiarului real,
evaluarea riscurilor specifice si aplicarea insuficienta a masurilor de cunoastere a
clientelei (CDD) de citre entitati. In plus, riscul de eludare a sanctiunilor internationale,
desi redus, este prezent si poate constitui o modalitate indirecta de facilitare a
activitatilor de spalare a banilor sau finantare a terorismului in sectorul comertului cu
metale si pietre pretioase.

In acest context, se impune consolidarea masurilor de prevenire prin actualizarea
continua a mecanismelor interne de control, intensificarea activitatilor de instruire si
sporirea cooperarii intre entitatile raportoare si autoritatile competente.

Concluziile generale subliniaza progresele realizate in gestionarea riscurilor de
spalare a banilor si finantare a terorismului, evidentiind rolul esential al cooperarii
internationale si al eforturilor continue ale autoritatilor competente si ale organismelor
internationale in consolidarea masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului.




IV.1. Recomandairi si masuri de atenuare

Pentru reducerea riscurilor identificate, se recomanda consolidarea masurilor de
prevenire la nivelul entitatilor raportoare, prin actualizarea periodica a politicilor
interne si alinierea acestora la evolutiile legislative si la bunele practici internationale.
Este esentiala imbunatatirea proceselor de identificare si verificare a beneficiarilor reali,
mai ales in situatiile care implica structuri de proprietate complexe sau clienti din
jurisdictii cu risc ridicat.

Totodata, recomandam entitatilor raportoare sa participe la sesiunile de instruire
realizate periodic, in mod gratuit, de catre ONPCSB, dedicate persoanelor care, in
calitate de profesionisti comercializeaza bunuri, inclusiv metale si pietre pretioase,
numai in mdsura in care efectueaza tranzactii in numerar, a cdror limita minima
reprezintd echiv. in lei a 10.000 euro, indiferent daca tranzactia se executda printr-o
singurd operatiune sau prin mai multe operatiuni legate intre ele. Tematica cuprinde
principalele obligatii legale in materie, indicatori de suspiciune (,,red flags™) si orice alte
informatii de actualitate relevante.

In plus, pentru o mai buni intelegere asupra unor aspecte precum identificarea
beneficiarului real, identificarea calitatii de persoand expusa public, indrumari privind
criterii de recunoastere a unor situatii de risc ridicat sau scazut de spalare a banilor sau
finantare a terorismului sau diverse tipologii intalnite in domeniile aflate in portofoliul
de supraveghere al ONPCSB, recomandam entitatilor raportoare sa consulte Sectiunea
Ghiduri/Manuale de pe pagina de internet a Oficiului, accesibila la
https://www.onpcsb.ro/ro/a/157/ghiduri/manuale.

Intensificarea programelor de formare profesionald pentru personalul cu
responsabilitati in domeniul CSB/CFT are rolul de a creste nivelul de constientizare si
capacitatea de reactie in fata riscurilor emergente. O alta directie importanta vizeaza
dezvoltarea unor mecanisme eficiente de raportare a tranzactiillor suspecte si a
tranzactiilor cu numerar.

La nivel national, autoritatile competente trebuie sa continue consolidarea relatiilor
institutionale si a eforturilor de cooperare internationald, atat prin schimbul de
informatii, cat si prin implicarea in initiative comune coordonate de organismele
internationale relevante. Consolidarea acestui cadru de cooperare contribuie direct la
eficienta masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului,
mai ales in contextul riscurilor transfrontaliere tot mai complexe.
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