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CCAAPPIITTOOLLUULL II  

Implementarea cadrului legislativ de prevenire 
]i combatere a sp`l`rii banilor ]i finan\`rii 

actelor de terorism ]i activitatea juridic` 
desf`]urat` de Oficiu



Oficiul Na\ional de Prevenire ]i Combatere a
Sp`l`rii Banilor (denumit în continuare Oficiul)
func\ioneaz` ca organ de specialitate cu personalitate
juridic` în subordinea Guvernului, ]i are, conform art.19
alin (2) din LLeeggeeaa  nnrr..665566//22000022, cu modific`rile ]i com-
plet`rile ulterioare, ca obiect de activitate „... prevenirea
]i combaterea sp`l`rii banilor ]i a finan\`rii actelor de
terorism, scop în care prime]te, analizeaz`, prelucreaz`
informa\ii ]i sesizeaz`, în condi\iile art.6 alin (1),
Parchetul de pe lâng` Înalta Curte de Casa\ie ]i Justi\ie
iar în situa\ia în care se constat` finan\area unor acte de
terorism sesizeaz` de îndat` ]i Serviciul Român de
Informa\ii cu privire la opera\iunile suspecte de finan\are
a actelor de terorism.”

Spectrul  legislativ în care Oficiul î]i desf`]oar`
activitatea:

Legisla\ia primar` - Legea nr.656/2002 pentru
prevenirea ]i sanc\ionarea sp`l`rii banilor, 
precum ]i pentru instituirea unor m`suri de
prevenire ]i combatere a finan\`rii actelor de
terorism

În anul 2007 a fost aprobat` LLeeggeeaa  nnrr..330066 ddiinn
1133  nnooiieemmbbrriiee  22000077 privind modificarea anexei la
Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea ]i sanc\ionarea
sp`l`rii banilor, precum ]i pentru instituirea unor
m`suri de prevenire ]i combatere a finan\`rii actelor
de terorism, care vizeaz` modificarea Anexei la lege
privind salarizarea membrilor plenului ]i personalului
Oficiului Na\ional de Prevenire ]i Combatere a
Sp`l`rii Banilor, respectiv statuarea cadrului legal
privind salarizarea personalului auxiliar de specialitate
cu studii medii din cadrul Oficiului în conformitate cu
prevederile O.G. nr.8/2007, act normativ prin care a
fost abrogat` Legea 50/1996 privind salarizarea ]i
alte drepturi ale personalului din organele autorit`\ii
judec`tore]ti, în baza c`reia personalul auxiliar cu
studii medii din cadrul Oficiului a fost salarizat.  

Referin\e generale:
Sub aspect legislativ, Oficiul Na\ional de Prevenire

]i Combatere a Sp`l`rii Banilor a reu]it s` ating`, înc`
din anii preceden\i, unul dintre obiectivele sale primor-
diale ]i anume armonizarea legisla\iei române]ti de pre-
venire ]i combatere a sp`l`rii banilor ]i a finan\`rii

actelor de terorism la standardele europene impuse
prin DDiirreeccttiivvaa  UUnniiuunniiii  EEuurrooppeennee  9911//330088//CCEEEE privind
prevenirea utiliz`rii sistemului financiar – bancar în
scopul sp`l`rii banilor, modificat` prin DDiirreeccttiivvaa
9977//22000011//CCEEEE a Parlamentului ]i Consiliului Uniunii
Europene.

La începutul anului 2007, Oficiul împreun` cu
Ministerul Justi\iei au stabilit m`surile necesare a fi
întreprinse în vederea notific`rii implement`rii
DDiirreeccttiivveeii  22000055//6600//EECC a Parlamentului ]i a Consiliului
European privind prevenirea folosirii sistemului finan-
ciar în scopul sp`l`rii banilor ]i al finan\`rii terorismu-
lui, precum ]i a DDiirreeccttiivveeii 22000066//7700//  EECC  pprriivviinndd  ssttaa--
bbiilliirreeaa  mm`̀ssuurriilloorr  ddee  iimmpplleemmeennttaarree  aa  DDiirreeccttiivveeii
22000055//6600//EECC ccuu  pprriivviirree  llaa  ddeeffiinnii\\iiaa  ““ppeerrssooaanneeii  eexxppuussee
ppoolliittiicc””  ]]ii  aa  ccrriitteerriiiilloorr  tteehhnniiccee  ppeennttrruu  pprroocceedduurriillee  ddee
ccuunnooaa]]tteerree  ssiimmpplliiffiiccaatt`̀  aa  cclliieenntteelleeii,,  pprreeccuumm  ]]ii,,  ppeennttrruu
eexxcceepp\\iiiillee  ccuu  pprriivviirree  llaa  aaccttiivviitt`̀\\iillee  ffiinnaanncciiaarree  îînnttrree--
pprriinnssee  ooccaazziioonnaall  ssaauu  ffooaarrttee  lliimmiittaattee..  Pentru
îndeplinirea acestei obliga\ii, la nivelul Oficiului s-a
constituit, prin Ordin al pre]edintelui, un colectiv de
lucru1 în vederea elabor`rii unui proiect de act nor-
mativ de modificare a Legii nr.656/2002, cu
modific`rile ]i complet`rile ulterioare, care s`
transpun` integral dispozi\iile Directivei 2005/60/CE
]i ale Directivei Comisiei 2006/70/CE. 

Totodat`, Asocia\ia Român` pentru Transparen\`
a acordat asisten\` pentru institu\ia noastr` în ved-
erea îmbun`t`\irii cadrului legal privind activitatea de
sp`lare a banilor, prin remedierea lacunelor existente
în mecanismele de detectare a câ]tigurilor ilicite
ob\inute la nivel înalt, în cadrul PPrrooiieeccttuulluuii  ““ÎÎmmbbuunn`̀--
tt`̀\\iirreeaa  LLuupptteeii  ÎÎmmppoottrriivvaa  SSpp`̀ll`̀rriiii  BBaanniilloorr  ]]ii  aa  CCoorruupp\\iieeii
îînn  RRoommâânniiaa::  SSuuppoorrtt  ppeennttrruu  OOffiicciiuull  NNaa\\iioonnaall  ddee
PPrreevveenniirree  ]]ii  CCoommbbaatteerree  aa  SSpp`̀ll`̀rriiii  BBaanniilloorr  îînn  ssccooppuull
îîmmbbuunn`̀tt`̀\\iirriiii  lleeggiissllaa\\iieeii  ]]ii  aa  ccaappaacciitt`̀\\iiii  iinnssttiittuu\\iioonnaa--
llee”2, derulat de Transparency International Romania
în cooperare cu Oficiul Na\ional de Prevenire ]i
Combatere a Sp`l`rii Banilor, finan\at de Ambasada
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1 Acest colectiv a fost coordonat de serviciul juridic ]i metodologie
2 Asocia\ia Transparency International – România a derulat în perioada iunie 2006-
ianuarie 2008 un program de asisten\` pentru Oficiul Na\ional de Prevenire ]i
Combatere a Sp`l`rii Banilor în vederea îmbun`t`\irii cadrului legal privind activi-
tatea de sp`lare de bani, prin armonizarea reglement`rilor na\ionale  cu cele ale
Directivei 2005/60/CE, Directivei Comisiei Europene 2006/70EC instituind m`suri
de implementare a Directivei 2005/60/CE ]i a recomand`rilor Grupului Wolfsberg,
cu privire la persoanele expuse politic.



Marii Britanii la Bucure]ti, prin Global Opporunities
Fund/Reuniting Europe Programme.

Obiectivele majore urm`rite de institu\ia noastr`
prin derularea acestui proiect au vizat: promovarea
unui cadru de reglementare a activit`\ii de monitor-
izare a tranzac\iilor, adecvat standardelor europene, în
conformitate cu cerin\ele de aderare a României la U.E.
]i în acord cu atribu\iile Oficiului de a face propuneri de
m`suri în scopul prevenirii ]i combaterii sp`l`rii banilor,
precum ]i cre]terea contribu\iei Oficiului la prevenirea
]i combaterea corup\iei în România în concordan\` cu
Planul de Ac\iune pentru implementarea Strategiei
Na\ionale Anticorup\ie ]i cerin\ele Raportului Compre-
hensiv de Monitorizare a României. 

Potrivit calendarului de activit`\i necesar pentru
buna derulare a proiectului, îînn  ccaaddrruull  pprrooiieeccttuulluuii,,  llaa
nniivveelluull  aannuulluuii  22000077,,  aauu  ffoosstt  oorrggaanniizzaattee  uurrmm`̀ttooaarreellee
aaccttiivviitt`̀\\ii:

•Interviuri cu persoane de la nivelul conducerii
Oficiului, în scopul identific`rii constrângerilor legisla-
tive ]i logistice, precum ]i implica\iilor, din punct de
vedere al capacit`\ii institu\ionale, fa\` de aplicarea la
nivel na\ional a dispozi\iilor Directivei a III-a privitoare la
persoanele expuse politic. 

• Sesiune de informare organizat` de
Transparency International România (TI-RO) pentru per-
sonalul Oficiului în vederea implement`rii Proiectului
„Îmbun`t`\irea luptei împotriva sp`l`rii banilor ]i a
corup\iei în România: Suport pentru Oficiul Na\ional de
Prevenire ]i Combatere a Sp`l`rii Banilor în scopul
îmbun`t`\irii legisla\iei ]i a capacit`\ii institu\ionale”.

•Constituirea a dou` grupuri de lucru formate din
speciali]ti ai Oficiului, în vederea formul`rii propunerii
de politic` public` astfel încât aceasta s` fie în acord cu
necesit`\ile actuale ale Oficiului. 

•Întâlnire organizat` de TI-RO în luna august
2007, la care au participat reprezentan\ii Oficiului,
Ministerului Justi\iei, G`rzii Financiare, precum ]i cei ai
autorit`\ilor de supraveghere pruden\ial` ]i asocia\iilor
profesionale, în cadrul c`reia s-a discutat documentul
de politic` public`, incluzând proiectul de modificare a
legisla\iei române]ti de prevenire ]i combatere a sp`-
l`rii banilor ]i finan\`rii terorismului, în vederea armo-
niz`rii cu prevederile Directivelor UE nr. 2005/60/CE ]i
2006/70/CE. 

•Urm`rind transpunerea integral` în legisla\ia
na\ional` a Directivei 2005/60/EC a Parlamentului
European ]i a Consiliului privind prevenirea folosirii sis-
temului financiar în scopul sp`l`rii banilor ]i al finan\`rii
terorismului,,  AAssoocciiaa\\iiaa  RRoommâânn`̀  aa  BB`̀nncciilloorr,,  BBaannccaa

NNaa\\iioonnaall`̀  aa  RRoommâânniieeii  MMiinniisstteerruull  FFiinnaann\\eelloorr  PPuubblliiccee  ]]ii
OOffiicciiuull  NNaa\\iioonnaall  ddee  PPrreevveenniirree  ]]ii  CCoommbbaatteerree  aa  SSpp`̀ll`̀rriiii
BBaanniilloorr  aauu  ffoorrmmaatt  uunn  ppaarrtteenneerriiaatt  nnuummiitt  IInnii\\iiaattiivvaa  ddee
PPrrooiieeccttee  SSppeecciiaallee  ((SS..PP..II..))  ppeennttrruu  mmooddeerrnniizzaarreeaa  iinndduussttrriieeii
bbaannccaarree  rroommâânnee]]ttii,,  sspprriijjiinniitt  ddee  PPrrooggrraammuull  CCoonnvveerrggeennccee
aaddmmiinniissttrraatt  ddee  BBaannccaa  MMoonnddiiaall`̀. Unul dintre proiectele
propuse a avut în vedere modificarea Legii
nr.656/2002, în acest sens constituindu-se un  grup de
lucru, ce a avut ca obiect  elaborarea unui pprrooiieecctt  ddee
mmooddiiffiiccaarree  aa  LLeeggiiii  nnrr..665566//22000022 privind prevenirea ]i
sanc\ionarea sp`l`rii banilor, precum ]i pentru insti-
tuirea unor m`suri de prevenire ]i combatere a actelor
de terorism, finalizat în luna aprilie 2007. 

Aceste demersuri au fost în deplin` concordan\`
cu eforturile Oficiului în vederea îndeplinirii obliga\iilor
ce incumb` României, în calitatea sa de Stat Membru
al Uniunii Europene, în lupta împotriva sp`l`rii banilor
]i a finan\`rii actelor de terorism, fapt pentru care, în
iulie 2007 ccoolleeccttiivvuull  ddee  lluuccrruu  ccoonnssttiittuuiitt  llaa  nniivveelluull
OOffiicciiuulluuii  aa  eellaabboorraatt  uunn  pprrooiieecctt3 ddee  lleeggee  ccaarree  ss`̀
ttrraannssppuunn`̀  iinntteeggrraall  pprreevveeddeerriillee  DDiirreeccttiivveeii  22000055//6600//EECC
pprreeccuumm  ]]ii  aallee  DDiirreeccttiivveeii  22000066//7700//EECC îînn  lleeggiissllaa\\iiaa
iinntteerrnn`̀,,  ccaarree  aa  ffoosstt  aapprroobbaatt  ddee  PPlleennuull  OOffiicciiuulluuii  ]]ii  ttrraannss--
mmiiss  MMiinniisstteerruulluuii  JJuussttii\\iieeii, institu\ie cu drept de ini\iativ`
legislativ`.

În continuarea acestui demers, în lunile septem-
brie, octombrie ]i noiembrie au avut loc reuniunile de
lucru 4 în cadrul grupului constituit la nivelul Minis-
terului Justi\iei pentru modificarea Legii nr. 656/2002,
în vederea transpunerii integrale a Directivei 2005/60
]i a Directivei 2006/70 în legisla\ia na\ional`. 

Totodat`, Oficiul a colaborat cu Ministerul Justi\iei
]i pentru realizarea altor ac\iuni, a]a cum ar fi:

• Oficiul a transmis, în luna mai 2007, la soli-
citarea Ministerului Justi\iei,  stadiul activit`\ilor de
instruire organizate de institu\ia noastr` pentru
reprezentan\ii entit`\ilor raportoare, pe probleme
de combatere a sp`l`rii banilor ]i finan\`rii actelor
de terorism, precum ]i a num`rului de sesiz`ri
transmise de institu\ia noastr` cuprinzând indicii
temeinice de sp`lare a banilor având la baz`
infrac\iunile predicat prev`zute de Legea 
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3 La elaborarea proiectului de armonizare a Legii nr.656/2002 au participat ]i
autorit`\ile de supraveghere pruden\ial` cu rol de entit`\i decidente, implicate în
procesul de implementare a m`surilor necesare conform`rii cu cerin\ele Directivei
a III-a, respectiv Banca Na\ional` a României, Comisia Na\ional` a Valorilor
Mobiliare, Comisia de Supraveghere a Asigur`rilor, etc.  
4 Dezbaterea public` a proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 656/2002
organizat` în data de 22 octombrie 2007, la care au luat parte reprezentan\ii
Oficiului, Ministerului Justi\iei ]i Transparency International Romania.
Sesiune de informare, ce a abordat tehnicile de comunicare ]i strategiile necesare
pentru derularea unei campanii de informare a entit`\ilor raportoare, activitate
inclus` în cadrul Proiectului, ce a avut loc în perioada 8-9 noiembrie 2007. 



nr. 78/2002 aferente perioadei 01.01.2004 –
13.05.2007, în vederea comunic`rii c`tre GGrruuppuull
SSttaatteelloorr  îîmmppoottrriivvaa  CCoorruupp\\iieeii  (GRECO) a stadiului
îndeplinirii recomand`rilor formulate de acest organism,
în cadrul celei de-a doua runde de evaluare a României. 

•Tot în luna mai 2007, a fost înaintat Ministerului
Justi\iei documentul con\inând contribu\ia Oficiului cu
privire la implementarea strategiei de cooperare inter-
institu\ional`, în vederea includerii acesteia în Raportul
final necesar a fi comunicat Grupului Statelor împotriva
Corup\iei, inclusiv punerea la dispozi\ie în luna
octombrie 2007, a unor materiale adi\ionale ce au priv-
it activitatea Oficiului, în scopul clarific`rii unor aspecte
cuprinse în proiectul de raport elaborat de GRECO.

•Participarea, în luna iulie 2007, la prima reuniune
a grupului de lucru constituit la nivelul Ministerului
Justi\iei, pentru realizarea unei evalu`ri privind
transpunerea dispozi\iilor Conven\iei O.N.U. împotriva
corup\iei, ratificat` de România la data de 2 noiembrie
2004, în legisla\ia intern`. Grupul de lucru a fost consti-
tuit pentru completarea unui chestionar de autoevaluare
privind aceast` problematic`, transmis de Secretariatul
Conferin\ei Statelor P`r\i la Conven\ia ONU privind
corup\ia - COSP. Din acest grup de lucru face parte ]i un
reprezentant al Oficiului.

Legisla\ia secundar`:
Pentru implementarea “Normelor privind pre-

venirea ]i combaterea sp`l`rii banilor ]i a finan\`rii
actelor de terorism, standardele de cunoa]tere a clien-
telei ]i control intern pentru entit`\ile raportoare non-
financiare care nu sunt supuse supravegherii pruden\iale
a unor autorit`\i”5,,  pprriinn  DDeecciizziiaa  PPlleennuulluuii  OOffiicciiuulluuii
nnrr..9900//22000077  au fost aprobate „„PPrroocceedduurriillee  ddee  lluuccrruu  ppeenn--

ttrruu  ddeessff`̀]]uurraarreeaa  aacc\\iiuunniilloorr  ddee  ssuupprraavveegghheerree,,  vveerriiffiiccaarree  ]]ii
ccoonnttrrooll  aall  ppeerrssooaanneelloorr  ffiizziiccee//jjuurriiddiiccee  pprreevv`̀zzuuttee  llaa  aarrtt..  88
ddiinn  LLeeggeeaa  nnrr..665566//22000022  ccuu  mmooddiiffiicc`̀rriillee  ]]ii  ccoommpplleett`̀rriillee
uulltteerriiooaarree””, document ce reprezint` instrumentul tehni-
co-juridic, armonizat cu legisla\ia european` pentru
realizarea ac\iunilor de supraveghere off-site ]i on-site
de c`tre personalul de specialitate din cadrul Serviciului
Supraveghere ]i Control.

În baza Deciziei Plenului Oficiului nr. 94/02.02.2007,
au fost emise: Ordinul Pre]edintelui Oficiului nr.171 /08.02.2007
prin care a fost aprobat  Regulamentul de Ordine
Interioar` a Oficiului, respectiv Ordinul Pre]edintelui
Oficiului nr. 172/08.02.2007 prin care a fost aprobat`
Metodologia privind criteriile de evaluare a
performan\elor profesionale individuale ale personalului
Oficiului pe baza c`reia se face avansarea în
grade/trepte profesionale, precum ]i a modelului fi]ei de
evaluare.

Activitatea desf`]urat` la nivelul Plenului Oficiului
Na\ional de Prevenire ]i Combatere a Sp`l`rii Banilor
Conform prevederilor art.19 alin.5 ]i 6 din Legea

nr.656/2002, PPlleennuull  OOffiicciiuulluuii  eessttee  ssttrruuccttuurraa  ddeelliibbeerraattiivv`̀
]]ii  ddee  ddeecciizziiee, fiind format din câte un reprezentant al
Ministerului Economiei ]i Finan\elor, Ministerului Justi\iei,
Ministerului Internelor ]i Reformei Administrative,
Parchetului de pe lâng` Înalta Curte de Casa\ie ]i
Justi\ie, B`ncii Na\ionale a României, Cur\ii de Conturi ]i
Asocia\iei Române a B`ncilor, nnuummiitt  îînn  ffuunncc\\iiee  ppee  oo
ppeerriiooaadd`̀  ddee  55  aannii,,  pprriinn  hhoott`̀rrâârree  aa  GGuuvveerrnnuulluuii, llaa  pprrooppuu--
nneerreeaa  iinnssttiittuu\\iiiilloorr  rreepprreezzeennttaattee iar în exercitarea
atribu\iilor sale, Plenul Oficiului adopt` decizii cu votul
majorit`\ii membrilor acestuia.

Oficiul Na\ional de Prevenire ]i Combatere a Sp`l`rii Banilor
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5 Aprobate prin Decizia Plenului Oficiului nr. 496/19.07.2006, publicat` în
Monitorul Oficial nr. 623/19.07.2006. Normele aprobate constituie baza legisla\iei
secundare necesar` pentru elaborarea unor proceduri interne sectoriale în dome-
niul prevenirii ]i combaterii sp`l`rii banilor de c`tre asocia\iile profesionale ale cat-
egoriilor de entit`\i raportoare non-financiare. La elaborarea acestor norme Oficiul
a avut în vedere prevederile Directivei 2005/60/EC (Directiva a III-a) a Parlamentului
]i Consiliului European privind prevenirea utiliz`rii sistemului financiar în scopul
sp`l`rii banilor ]i al finan\`rii terorismului, punându-se accent pe activitatea de
prevenire a sp`l`rii banilor ]i a finan\`rii actelor de terorism, printr-o nou` abor-
dare bazat` pe evaluarea riscurilor în concordan\` cu prevederile Uniunii Europene
]i de asemenea cele 40+9 Recomand`ri ale Financial Action Task Force.



Statistica Deciziilor pronun\ate în ]edin\ele de Plen organizate în anul 2007
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* Num`rul solu\iilor pronun\ate dep`]e]te num`rul lucr`rilor analizate în ]edin\ele de plen întrucât, în multe situa\ii, prin aceea]i decizie s-au pronun\at dou` sau mai
multe solu\ii.
** Dintre cele 661166 de lucr`ri pentru care Plenul Oficiului a dispus transmiterea la unit`\ile de parchet, pân` la finalul anului 2007 au fost expediate efectiv un num`r de

552211 de sesiz`ri, iar restul de 95 de lucr`ri au fost transmise la începutul anului 2008.
*** Dintre cele 4444 de lucr`ri pentru care Plenul Oficiului a dispus sesizarea organului competent, pân` la finalul anului 2007 au fost expediate efectiv un num`r de 3388 de
sesiz`ri, iar restul de 6 lucr`ri au fost transmise la începutul anului 2008.

Num`r de lucr`ri analizate în ]edin\ele de plen: 1650* 

Solu\ii pronun\ate: 1800

Suspendare 3

Solicitare prelungire suspendare 1

Nesuspendare 6

Sesizare PICCJ 608****

Sesizare SRI ]i PICCJ 8

Eviden\` pasiv` ]i sesizare organ competent 44***

Sesizare FIU str`in 2

Eviden\` pasiv` 433

R`spuns la solicitare PICCJ 175

R`spuns la solicitare SRI 1

Transmitere adres` c`tre MIRA 5

Transmitere adres` c`tre PICCJ 1

Transmitere adres` r`spuns c`tre Judec`toria Medgidia 1

Transmitere adres` r`spuns c`tre Curtea de Apel Suceava 1

Restituire 97

Analiz`, continuare analiz` ]i finalizare analiz` 11

Conexare 54

Disjungere 1

Luare în lucru 8

Reactivare lucrare 1

Verific`ri în bazele de date 2

Transmitere la organul competent în temeiul art. 61 din O.G. nr. 27/2002 8

Rectificare decizie 1

Reanalizare decizie 3

Men\inere dispozi\ii decizie 3

Completare decizie 1

Transmitere documente 16

R`spuns PICCJ, Biroul Teritorial Gorj (transmitere sesizare în copie) 1

Arhivare 16

Diverse 236
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CCAAPPIITTOOLLUULL IIII  

Activitatea institu\ional`
a Oficiului



AA..  PPrreezzeennttaarreeaa  ggeenneerraall`̀  aa  aaccttiivviitt`̀\\iiii  DDiirreecc\\iieeii
AAnnaalliizzaa  ]]ii  PPrreelluuccrraarree  aa  IInnffoorrmmaa\\iiiilloorr  ((DDAAPPII))

În ultimii ani a survenit o recunoa]tere din ce în ce
mai mare a faptului c` lupta împotriva crimei organizate
este de o importan\` crucial` ]i c` infractorii trebuie
opri\i din a legitima rezultatele lor criminale prin trans-
formarea fondurilor din activit`\i ilicite în fonduri
“curate”.  

Rolul DAPI este acela de a depista produsul rezul-
tat din afacerile ilegale derulate de grup`rile crimei orga-
nizate, întrucât banii murdari care circul`, practic la
vedere, constituie oxigenul care d` for\` infractorilor
afla\i foarte aproape sau chiar în intimitatea structurilor
de putere ce le garanteaz` ]i le acoper` activit`\ile
infrac\ionale. Mai mult, frauda lezeaz` economia în
ansamblul ei, cauzeaz` imense pierderi financiare,
sl`be]te stabilitatea social`, amenin\` structurile democ-
ratice, determin` pierderea încrederii în sistemul eco-
nomic, corupe ]i compromite institu\iile economice ]i
sociale. 

Stabilirea indiciilor temeinice de sp`lare a banilor
sau de finan\are a terorismului presupune o analiz`
financiar` detaliat` a datelor ]i informa\iilor primite de
Oficiu, lucru ce se realizeaz` în cadrul Direc\iei Analiz` ]i
Prelucrare a Informa\iilor. În principal, la nivelul Direc\iei
Analiz` ]i Prelucrare a Informa\iilor se primesc ]i se anal-
izeaz` date ]i informa\ii din care rezult` suspiciuni refer-
itoare la sp`larea banilor ]i/sau finan\area actelor de
terorism. Rezultatele analizei sunt centralizate într-o
Not` cu propuneri care se înainteaz` Plenului Oficiului
pentru deliberare ]i decizie. Atunci când din analiza
efectuat` se constat` existen\a unor indicii temeinice de
s`vâr]ire a infrac\iunii de sp`lare a banilor, DAPI
sesizeaz` Parchetul de pe lâng` Înalta Curte de Casa\ie
]i Justi\ie, iar atunci când se constat` opera\iuni sus-
pecte de finan\are a actelor de terorism, în plus
sesizeaz` ]i Serviciul Român de Informa\ii. Toate aceste
sesiz`ri con\in anexate fluxurile financiare ale
opera\iunilor derulate între persoanele fizice ]i juridice
implicate în opera\iunile din care au rezultat indicii

temeinice de sp`lare a banilor ]i/sau finan\are a teroris-
mului. 

În conformitate cu prevederile legii speciale, dac`
în urma analizei rezult` indicii temeinice de s`vâr]ire a
altor infrac\iuni, Direc\ia Analiz` ]i Prelucrare a Informa-
\iilor sesizeaz` organul competent.

BB..  SSttaattiissttiiccii  PPrriivviinndd  AAnnaalliizzaa  FFiinnaanncciiaarr`̀

11..  VVoolluummuull  ttoottaall  ddee  lluuccrr`̀rrii  aaffllaattee  îînn  aannaalliizz`̀  
În cursul anului 2007, structura lucr`rilor aflate în

analiz` se prezint` astfel:
a) existent la începutul anului – 3.153 lucr`ri de
baz`, la care se adaug` înc` 2.705 lucr`ri conex-
ate;
b) intr`ri în cursul anului – 1.262 lucr`ri, din care:

• de la entit`\i raportoare – 909;
• de la institu\ii de control financiar ]i suprave-
ghere pruden\ial` – 128;
• de la organele de urm`rire penal` – 173;
• surse speciale – 51;
• FIU-uri str`ine – 1.

22..  NNuumm`̀rruull  ]]ii  ssttrruuccttuurraa  lluuccrr`̀rriilloorr  ffiinnaalliizzaattee  
În cursul anului 2007 au fost finalizate 1.325

lucr`ri de baz`, structura acestora dup` modul de finali-
zare fiind:

n num`r de lucr`ri finalizate cu sesizarea PICCJ –
608;
n num`r de lucr`ri finalizate cu sesizarea PICCJ ]i
SRI – 8;
n num`r de lucr`ri finalizate ca r`spuns la solicit`ri
de informa\ii în baza art. 6(4) ]i 6(5) din Legea
nr.656/2002 – 175;
n num`r de lucr`ri trecute în eviden\` pasiv` – 433;
n num`r de lucr`ri trecute în eviden\` pasiv`, cu
sesizarea organului competent, conform art.6 (8)
din Legea nr.656/2002 – 44, din care:

• organul competent = PICCJ – 7 lucr`ri;
• organul competent = Garda Financiar` – 
4 lucr`ri;
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• organul competent = Autoritatea Na\ional` de
Administrare Fiscal` – 16 lucr`ri;
• organul competent = Ministerul Internelor ]i
Reformei Administrative – 17 lucr`ri.

n num`r de lucr`ri conexate la lucr`ri finalizate –
49;
n num`r de lucr`ri finalizate cu r`spunsuri c`tre
diverse institu\ii – 8.

33..  SSttooccuull  ddee  lluuccrr`̀rrii  aaffllaattee  îînn  aannaalliizz`̀  llaa  ffiinneellee  aannuulluuii
22000077
La data de 31.12.2007, stocul de lucr`ri în porto-

foliul la nivelul DAPI era de 2.625 lucr`ri de baz`.
Datorit` num`rului foarte mare de analize aflate în

lucru, a fost necesar` angajarea de anali]ti financiari în
cadrul direc\iei, fapt ce a determinat redistribuirea lucr`-
rilor aflate în portofoliul unui analist financiar. Astfel, la
finele anului 2007, media de lucr`ri aflate în analiz` pe
analist financiar era de 97 lucr`ri de baz`.

Având în vedere aceast` situa\ie, în luna iulie
2007, DAPI a supus aten\iei Plenului Oficiului o variant`
îmbun`t`\it` de modificare a metodologiei interne de
analiz` ]i prelucrare a informa\iilor. În acest sens a fost
testat un sistem de prioritizare a lucr`rilor intrate în anal-
iz` ]i întrucât în urma test`rii s-a constatat c` acest sis-
tem de analiz` a fost viabil în propor\ie de 97,79 %, la
începutul anului 2008, Plenul Oficiului a aprobat
punerea în aplicare a acestui nou sistem care, în fapt,
reprezint`  analiza preliminar` a rapoartelor de tranzac\ii
suspecte.

44..  AAssppeeccttee  pprriivviinndd  rreessuurrsseellee  uummaannee  eexxiisstteennttee  iinn

DDiirreecc\\iiaa  AAnnaalliizzaa  ]]ii  PPrreelluuccrraarree  aa  IInnffoorrmmaa\\iiiilloorr

La nivelul întregului an au fost finalizate 1.325

lucr`ri cu un num`r mediu de 24 anali]ti financiari, ast-

fel încât media lucr`rilor finalizate pe analist financiar, în

cursul anului 2007, a fost de 55 de lucr`ri.

Dimensionarea ra\ional` a num`rului de personal

constituie o problem` deosebit de important` pentru

realizarea premiselor utiliz`rii eficiente a acestuia ]i

crearea condi\iilor materiale care s` determine ac\iunea

întregului complex de factori motiva\ionali.

În cadrul DAPI efectivul de personal este format în

mod preponderent din anali]ti financiari cu studii supe-

rioare (economice sau juridice) ]i asisten\i anali]ti finan-

ciari cu studii medii. Dinamica efectivului de

anali]ti financiari din cadrul DAPI ]i eficien\a activit`\ii

desf`]urate pe parcursul anului 2007, rezult` din

urm`torul tabel :
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Raspuns alte

institutii

Conexare la

lucrarea de baza

Evidenta Pasiva +

OC

EVIDENTA

PASIVA

Raspuns conform

art. 6(4) si (5) din

Legea nr. 656/2002

PICCJ + SRI

PICCJ



CC..  AAssppeeccttee  ssppeecciiffiiccee  pprriivviinndd  ccoommbbaatteerreeaa  ffeennoo--
mmeenneelloorr  ddee  sspp`̀llaarree  aa  bbaanniilloorr  ]]ii  ddee  ffiinnaann\\aarree  aa
aacctteelloorr  ddee  tteerroorriissmm

Din analizele financiare efectuate în cursul anului

2007, a rezultat c`, din totalul sesiz`rilor înaintate

organelor de cercetare penal`, principala infrac\iune

generatoare de bani murdari a fost evaziunea fiscal`,

care a fost identificat` în 66,41% din cazurile în care au

fost relevate indicii temeinice cu privire la s`vâr]irea
infrac\iunii de sp`lare a banilor. În alte 5,47% din cazuri
infrac\iunea generatoare de bani murdari a fost
în]el`ciunea ]i în 7,81% din cazuri s-au identificat
infrac\iuni la Legea 31/1990.

DDiinn  sseessiizz`̀rriillee  ttrraannssmmiissee  PPaarrcchheettuulluuii  ddee  ppee  llâânngg`̀
ÎÎnnaallttaa  CCuurrttee  ddee  CCaassaa\\iiee  ]]ii  JJuussttii\\iiee,,  ccaarree  aauu  aavvuutt  llaa  bbaazz`̀
iinnddiicciiii  ddee  ooppeerraa\\iiuunnii  ddee  sspp`̀llaarree  ddee  bbaannii//ffiinnaann\\aarree  aaccttee  ddee
tteerroorriissmm,,  aa  rreezzuullttaatt  oo  ssuumm`̀  ddee  ppeessttee  220000  mmiilliiooaannee    eeuurroo.
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2007 I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII         Nr. mediu
anali]ti financiari

Num`r
anali]ti 
financiari 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23 27 28 24
Num`r 
lucr`ri Total lucr`ri
finalizate finalizate
lunar 115 109 161 80 145 115 74 139 98 125 83 81        1.325

Num`r mediu de analize finalizate / analist financiar  =     55



În categoria „alte infrac\iuni” sunt cuprinse:
Proxenetismul, trafic de persoane, fals ]i uz de fals, con-
trabanda, infrac\iuni legate de evaziunea fiscal`, etc.

Cu privire la cet`\enia persoanelor suspecte de a fi
s`vâr]it infrac\iunea de sp`lare a banilor ]i care au fost

semnalate PICCJ sau SRI, 58% din cet`\enii suspec\i
sunt cet`\eni români, 30% sunt cet`\eni asiatici ]i 9%
cet`\eni din alte state europene. Cet`\enii din America
de Nord, Africa ]i Australia sunt reprezenta\i în procente
mai mici de 2% ]i respectiv 0,1%.

DD..  CCoonncclluuzziiii  pprriivviinndd  aaccttiivviittaatteeaa  ddee  aannaalliizz`̀  ]]ii

pprreelluuccrraarree  aa  iinnffoorrmmaa\\iiiilloorr

Concluziile analizelor efectuate în cadrul Direc\iei

Analiz` ]i Prelucrare a Informa\iilor au permis identifi-

carea modului general de ac\iune al infractorilor în ved-

erea sp`l`rii banilor rezulta\i în urma s`vâr]irii de

infrac\iuni..

Astfel, fondurile rezultate din s`vâr]irea de

infrac\iuni, sunt incluse în fluxuri financiare ini\iate ]i

Analizând sursele de provenien\` a sumelor supuse recicl`rii, constatate în analizele financiare finalizate în anul
2007, rezult` c` domeniile de activitate cele mai vulnerabile sunt „comer\ interior”, „comer\ exterior”, „servicii” ]i
domeniul „imobiliar”.

În categoria „Altele” sunt cuprinse domeniile Industrie, Bursa de valori, Jocuri de noroc, Adop\ii, Investi\ii, Leasing, Schimb valutar.
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6.20%

4.23%
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62.25%

Comert interior Comert exterior Servicii Imobiliar

Crima organizata Contabilitate Financiar Altele



desf`]urate pentru disimularea provenien\ei lor ilicite,
prin intermediul conturilor unor agen\i economici con-
trola\i de persoane fizice implicate în activit`\ile
infrac\ionale respective. În astfel de scheme deseori sunt
folosite conturile unor „firme fantom`”, create tocmai
în scopul realiz`rii unei „\es`turi” de opera\iuni f`r`
motiva\ie economic`, fictive, care au menirea de a îngre-
una activitatea organelor de cercetare prin îndep`rtarea
fondurilor respective de sursa lor ilicit`, precum ]i pen-
tru m`rirea ]anselor infractorilor de a folosi în siguran\`,
evitând r`spunderea penal`, banii astfel dobândi\i.

În anul 2007 eforturile Direc\iei Analiz` ]i Prelu-
crare a Informa\iilor s-au concentrat pe reducerea stocu-
lui de lucr`ri aflat în analiz`, rezultatul fiind, c` la
sfâr]itul anului ssttooccuull  ss--aa  ddiimmiinnuuaatt  ccuu 552288  ddee  lluuccrr`̀rrii, în

condi\iile în care, în cursul anului s-a înregistrat un

num`r total de 11..226622  lluuccrr`̀rrii  nnooii. 

Num`rul mare de lucr`ri aflat în portofoliul DAPI în

anul 2007 a fost determinat, în principal, de urm`torii

factori ce au condus, de altfel, ]i la încetinirea ritmului

de finalizare a lucr`rilor:

• volumul deosebit de mare al lucr`rilor preluate

din anii preceden\i;

• diversitatea ]i mai ales complexitatea multora

dintre lucr`ri.

În ciuda acestor impedimente calitatea lucr`rilor

finalizate s-a îmbun`t`\it vizibil, fiecare lucrare complex`

fiind înso\it` de schema circuitelor financiare identificate

în urma analizelor efectuate.

Una din  atribu\iile principale ale Oficiului Na\ional
de Prevenire ]i Combatere a Sp`l`rii Banilor vizeaz`
SSuupprraavveegghheerreeaa,,  vveerriiffiiccaarreeaa  ]]ii  ccoonnttrroolluull  eennttiitt`̀\\iilloorr  rraappoorrtt--
ooaarree, a c`rei implementare const` în totalitatea activi-
t`\ilor de evaluare ]i monitorizare sistematic` a indicato-
rilor de risc de sp`lare de bani realizate la sediul Oficiului
(ooffff  ssiittee) ]i la sediul entit`\ii raportoare (oonn  ssiittee). Pentru
a pune în aplicare aceast` atribu\ie, Serviciul
Supraveghere ]i Control a urm`rit în anul 2007
urm`toarele linii de ac\iune: 

I. La începutul anului 2007, au fost emise PPrroocceedduu--
rriillee  ddee  lluuccrruu  ppeennttrruu  ddeessff`̀]]uurraarreeaa  aacc\\iiuunniilloorr  ddee  ssuupprraavvee--
gghheerree,,  vveerriiffiiccaarree  ]]ii  ccoonnttrrooll  aall  ppeerrssooaanneelloorr  ffiizziiccee//jjuurriiddiiccee
pprreevv`̀zzuuttee  llaa  aarrtt..  88  ddiinn  LLeeggeeaa  nnrr..665566//22000022  ccuu  mmooddiiffii--
cc`̀rriillee  ]]ii  ccoommpplleett`̀rriillee  uulltteerriiooaarree, aprobate prin Decizia
Plenului Oficiului nr. 90/2007. 

Aceste proceduri de lucru reprezint` instrumentul
tehnico-juridic, armonizat cu legisla\ia european`
(DDiirreeccttiivvaa  22000055//6600//CCEEEE a Parlamentului ]i a Consiliului
European din 26 octombrie 2005 privind prevenirea uti-
liz`rii sistemului financiar în scopul sp`l`rii banilor ]i
finan\`rii terorismului - Directiva a III-a ]i cele 40 + 9
Recomand`ri FATF), cu ajutorul c`ruia anali]tii financiari
implementeaz` atribu\iile specifice acestui serviciu,
respectiv: ssuupprraavveegghheerreeaa,,  vveerriiffiiccaarreeaa  ]]ii  ccoonnttrroolluull
eennttiitt`̀\\iilloorr  rraappoorrttooaarree.

Scopul documentului ante-men\ionat îl constituie
punerea în aplicare a prevederilor Legii nr. 656/2002 cu
modific`rile ]i complet`rile ulterioare ]i a Normelor

privind prevenirea ]i combaterea sp`l`rii banilor ]i a
finan\`rii actelor de terorism, standardele de cunoa]tere
a clientelei ]i control intern pentru entit`\ile raportoare
care nu sunt supuse supravegherii pruden\iale a unor
autorit`\i, aprobate prin Decizia Plenului Oficiului nr.
496/2006, publicat` în Monitorul Oficial al României nr.
623/19.07.2006. 

Procedurile de lucru pentru desf`]urarea ac\iunilor
de supraveghere, verificare ]i control al persoanelor fiz-
ice/juridice prev`zute la art. 8 din Legea nr.656/2002 cu
modific`rile ]i complet`rile ulterioare sunt ssttrruuccttuurraattee

astfel:
aa..  SSuupprraavveegghheerreeaa  ooffff  ssiittee – se realizeaz` prin

interogarea bazelor de date gestionate în cadrul
Oficiului, în scopul identific`rii unor poten\iale nere-
spect`ri ale obliga\iilor legale în domeniul prevenirii ]i
combaterii sp`l`rii banilor, precum ]i al finan\`rii actelor
de terorism, de c`tre entit`\ile reglementate. 

Evaluarea riscului de sp`lare a banilor ]i finan\are a
actelor de terorism se realizeaz`, în cadrul supravegherii
off site, ccuu  aajjuuttoorruull  ssiisstteemmuulluuii  MMAAIINNSSEETT. Acesta
stabile]te, în func\ie de anumi\i indicatori generali de
risc, identifica\i în bazele de date accesibile Oficiului,
nivelul de expunere la riscul de sp`lare a banilor sau
finan\are a actelor de terorism pentru fiecare entitate
supravegheat`. 

Realizarea ]i implementarea sistemului MAINSET a
avut loc în anul 2007, dup` testarea mai multor modele
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de evaluare ]i reprezint` un pas important, novator pen-
tru maniera de lucru în cadrul serviciului. 

Riscul privind sp`larea banilor ]i finan\area actelor
de terorism – reprezint` riscul determinat de factori
interni, cum ar fi derularea neadecvat` a unor activit`\i
interne, existen\a unui personal sau a unor sisteme
necorespunz`toare, ori de factori externi, cum ar fi
condi\iile economice ale entit`\ilor reglementate, ca
urmare a neaplic`rii sau a aplic`rii defectuoase a dis-
pozi\iilor legale ori contractuale, precum ]i a lipsei de
încredere a publicului în integritatea entit`\ii în cauz`. 

Pentru categoriile de risc sunt stabilite nniivveellee  ddee
rriisscc  îînn  ffuunncc\\iiee  ddee  ssiittuuaa\\iiiillee  ddee  rriisscc  ssuupprraavveegghheeaattee..

• RISC LIMITAT– steag albastru

• RISC PAR|IAL LIMITAT – steag verde 

• RISC MEDIU – steag galben

• RISC PAR|IAL ÎNALT – steag portocaliu 

• RISC ÎNALT – steag ro]u

Steagul ro]u, portocaliu ]i galben arat` în fapt,
gradual, vulnerabilitatea expunerii entit`\ii raportoare la

riscul privind sp`larea banilor ]i finan\area terorismului,
reprezentând la nivelul institu\iei noastre m`surile nece-
sare a fi dispuse ca instrumente de preven\ie a sp`l`rii
banilor sau finan\`rii actelor de terorism.

În cursul anului 2007, Serviciul Supraveghere ]i
Control a efectuat supravegherea off site a unui num`r
de 88..885588  eennttiitt`̀\\ii  rraappoorrttooaarree, respectiv;

• 682 de societ`\i comerciale ce au ca obiect de
activitate comer\ cu autovehicule;
• 1741 funda\ii;
• 6435 agen\ii imobiliare.  
O situa\ie detaliat` a rezultatelor supravegherii off

site a entit`\ilor raportoare pe jude\e ]i obiecte de activ-
itate este prev`zuta in Anexa nr. 1. 

Ca urmare a supravegherii off site, Oficiul a solici-
tat G`rzii Financiare s` efectueze controale de speciali-
tate pe linia de prevenire ]i combatere a sp`l`rii banilor
]i a actelor de terorism la un num`r de 334477  aaggeenn\\ii  eeccoo--
nnoommiiccii, din care: 

• 46 societ`\i comerciale ce au ca obiect de activi-
tate comer\ cu autovehicule;
• 43 funda\ii;
• 1 asocia\ie;
• 257 agen\ii imobiliare.
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bb..  SSuupprraavveegghheerreeaa  oonn  ssiittee – se realizeaz` prin activ-
it`\ile desf`]urate de agen\ii constatatori în baza planu-
lui de verificare ]i control, precum ]i a
solicit`rilor/sesiz`rilor adresate Oficiului de c`tre ter\i, în
vederea constat`rii modului de implementare a preved-
erilor Legii 656/2002, la sediul entit`\ilor raportoare
prev`zute la art.8 din legea sus-men\ionat`.

Principalul obiectiv al supravegherii   on-site îl con-
stituie diminuarea nivelului de neconformitate al
entit`\ilor cu obliga\ii legale de combatere a sp`l`rii
banilor – Legea nr. 656 /2002, cu modific`rile ]i com-
plet`rile ulterioare.

RReezzuullttaattee  aa]]tteeppttaattee::  În cadrul ac\iunilor de verifi-
care ]i control, anali]tii financiari, în calitate de agen\i
constatatori, analizeaz` ]i evalueaz` documentele
prezentate de persoana desemnat` a entit`\ii rapor-
toare, cu scopul determin`rii modalit`\ii de conformitate
la prevederile legale în vigoare ]i de a identifica m`surile
adecvate de prevenire ]i combatere a sp`l`rii banilor sau
a finan\`rii terorismului.

Serviciul Supraveghere ]i Control a efectuat, în
perioada ianuarie – decembrie 2007, supravegherea on
site a unui num`r de 223344  eennttiitt`̀\\ii  rraappoorrttooaarree, respectiv:

• 3 institu\ii de credit; 
• 14 societ`\i comerciale care desf`]oar` jocuri de
noroc; 
• 2 societ`\i de servicii de investi\ii financiare;
• 133 de societ`\i comerciale ce au ca obiect de
activitate comer\ cu autovehicule;
• 8 societ`\i de contabilitate ]i consultan\` fiscal`; 
• 18 funda\ii;
• 56 de agen\ii imobiliare. 
O situa\ie detaliat` a rezultatelor supravegherii on

site a entit`\ilor raportoare pe jude\e ]i obiecte de activ-
itate este prev`zut` în Anexa nr. 2. 

În vederea diminu`rii riscului de sp`lare a banilor ]i
a finan\`rii actelor de terorism, ca urmare a efectu`rii
controalelor de specialitate, organele de control au apli-
cat entit`\ilor prev`zute la art. 8 din Legea nr. 656/2002
sanc\iuni contraven\ionale principale, respectiv avertis-
mente ]i amenzi contraven\ionale 6. 

În perioada ianuarie – decembrie 2007, Oficiul
Na\ional de Prevenire ]i Combatere a Sp`l`rii Banilor, în
conformitate cu dispozi\iile art. 17 din Legea nr. 656/2002,
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6 Oficiul a aplicat, în perioada ianuarie - noiembrie 2007, sanc\iuni
contraven\ionale în cuantum total de 380.000 RON



a efectuat controale comune cu Garda Financiar`7,
aplicându-se amenzi contraven\ionale în valoare total`
de 600. 000 RON.

Deficien\ele constatate ca urmare a ac\iunilor de
control au reprezentat înc`lc`ri ale prevederilor art. 3
alin  (6), art. 14, art. 16 din Legea nr. 656/2002, cu
modific`rile ]i complet`rile  ulterioare, precum ]i ale
Normelor privind prevenirea ]i combaterea sp`l`rii ban-
ilor ]i a finan\`rii actelor de terorism, standarde de
cunoa]tere a clientelei ]i control intern pentru entit`\ile
raportoare non-financiare, care nu sunt supuse
supravegherii pruden\iale a unor autorit`\i, aprobate
prin Decizia Plenului Oficiului nr. 496/2006. 

Pentru o mai bun` instruire a entit`\ilor care intr`
sub inciden\a Legii nr. 656/2002, la nivelul Serviciului
Supraveghere ]i Control au fost elaborate, în anul 2007,

pe baza cazurilor analizate de Oficiu, în baza preveder-

ilor H.G. nr.531/2006, un num`r de 2222  ttiippoollooggiiii  ssppeecciiffiiccee

ddee  sspp`̀llaarree  aa  bbaanniilloorr  ]]ii//ssaauu  ddee  ffiinnaann\\aarree  aa  aacctteelloorr  ddee

tteerroorriissmm. 

Anali]tii financiari din cadrul Serviciului Suprave-

ghere ]i Control au participat, în calitate de lectori, la un

num`r semnificativ de instruiri8 organizate la ini\iativa

Oficiului ori la cererea entit`\ilor raportoare. 

De asemenea, în data de 06 iunie 2007 a avut loc

la sediul Oficiului o întâlnire a reprezentan\ilor Oficiului

cu comisarii G`rzii Financiare în vederea aplic`rii în mod

unitar a Legii nr. 656/2002, cu modific`rile ]i comple-

t`rile ulterioare ]i a identific`rii modalit`\ii optime de

realizare a activit`\ilor de inspec\ie comune la entit`\ile

raportoare prev`zute de legea special`.

Pentru Direc\ia Tehnologia Informa\iei, anul 2007
a marcat realiz`ri atât în planul dot`rilor cu echipamente
performante cât ]i al dezvolt`rii ]i implement`rii de
solu\ii moderne, menite a îmbun`t`\i capacitatea ]i per-
forman\ele opera\ionale ale institu\iei precum ]i confor-
mitatea cu cerin\ele interna\ionale din domeniu, dup`
cum urmeaz`:

n Opera\ionalizarea unui server multiprocesor, pre-
cum ]i a extensiei acestuia, pentru cre]terea capac-
it`\ii ]i vitezei de lucru, fapt care a dus la reducerea
timpilor de r`spuns în cazul acces`rii bazei de date
]i, implicit la scurtarea perioadei alocate analizelor
efectuate la nivelul DAPI; 
n Ca urmare a cre]terii  num`rului de personal, aauu
ffoosstt  aacchhiizzii\\iioonnaattee    ]]ii  iinnssttaallaattee  3300  ssttaa\\iiii  ddee  lluuccrruu  ]]ii
1100  iimmpprriimmaannttee  ppeerrffoorrmmaannttee, care s` asigure
desf`]urarea activit`\ilor specifice conform noilor
cerin\e de organizare a direc\iilor;
n În vederea asigur`rii condi\iilor tehnice corespun-
z`toare prelucr`rii informa\iilor clasificate în for-
mat electronic, în baza PPrroottooccoolluulluuii  ddee  DDoonnaa\\iiee
îînncchheeiiaatt  îînnttrree  AAmmbbaassaaddaa  RReeggaattuulluuii  UUnniitt  aall  MMaarriiii
BBrriittaanniiii  ]]ii  IIrrllaannddeeii  ddee  NNoorrdd  ]]ii  OOffiicciiuull  NNaa\\iioonnaall  ddee
PPrreevveenniirree  ]]ii  CCoommbbaatteerree  aa  SSpp`̀ll`̀rriiii  BBaanniilloorr,,  protocol
semnat în cadrul programului GGlloobbaall  OOppppoorrttuunniittiieess
FFuunndd,,  au fost donate Oficiului, echipamente

acreditate TEMPEST,  în valoare de 62.669,49

RON.

Aceste echipamente IT asigur` securitatea ges-

tion`rii ]i folosirii informa\iilor clasificate în cadrul

Oficiului, în vederea acredit`rii ulterioare a sistemului

informatic care gestioneaz` informa\iile electronice

clasificate, fiind indispensabile prelucr`rii informa\iilor

electronice în sistem securizat.

n Pentru securizarea ]i cre]terea vitezei de lucru în

ceea ce prive]te schimbul de informa\ii în re\eaua

EGMONT, s-a trecut la noua versiune de lucru a

aplica\iilor folosite, cu caracteristici mult îmbun`-

t`\ite; 
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7 Ianuarie - mai 2007, aceast` autoritate de control a aplicat sanc\iuni
contraven\ionale în cuantum de 220.000 RON.

8 Detalii la Cap.III - Cooperarea intern` ]i interna\ional` a Oficiului Na\ional de
Prevenire ]i Combatere a Sp`l`rii Banilor

2.3. Tehnologia informa\iei ]i managementul informa\iilor clasificate



n O realizare deosebit` pentru Direc\ia Tehnologia
Informa\iei o reprezint` achizi\ionarea ]i imple-
mentarea serviciului de conectare a Oficiului la
Re\eaua de Comunica\ii Interbancare, precum ]i
opera\ionalizarea unui sistem pentru transfer de
fi]iere între institu\iile de credit ]i Oficiu, prin inter-
mediul acestei re\ele de comunica\ii. AAccttiivviittaatteeaa  aa
ffoosstt  rreeaalliizzaatt`̀  îînn  ccoollaabboorraarree  ccuu  AAssoocciiaa\\iiaa  RRoommâânn`̀  aa
BB`̀nncciilloorr  ]]ii    BBaannccaa  NNaa\\iioonnaall`̀  aa  RRoommâânniieeii. În baza
Protocolului de colaborare semnat cu Banca
Na\ional` a României, având ca obiect  conectarea
Oficiului Na\ional de Prevenire ]i Combatere a
Sp`l`rii Banilor la Re\eaua de Comunica\ii
Interbancare a B`ncii Na\ionale a României, în cur-
sul anului 2007 au fost conectate un num`r de 21
institu\ii de credit, care raporteaz` „on-line” tran-
zac\iile în numerar mai mari de 10.000 EUR  ]i
transferurile externe mai mari de 10.000 EUR, iar
pentru restul institu\iilor de credit, acest proces de
conectare fiind în curs de desf`]urare. Prin reali-
zarea acestui sistem, s-a creat posibilitatea comu-
nic`rii rapide ]i sigure între Oficiu ]i institu\iile de
credit, în vederea transmiterii, atât a raport`rilor
zilnice, cât ]i pe viitor, a tuturor informa\iilor nece-
sare în procesul de analiz`;
n Pentru îmbun`t`\irea accesului ]i ob\inerea de
informa\ii din domeniul legislativ într-un timp mai
scurt ]i cu mai mare acurate\e, aa  ffoosstt  iimmpplleemmeenn--
ttaatt`̀  nnoouuaa  vveerrssiiuunnee  aa  pprrooggrraammuulluuii  lleeggiissllaattiivv
EEUURROOLLEEXX, asigurând totodat` accesul întregului
personal la acesta;
n A fost achizi\ionat ]i implementat sistemului de
protec\ie la viru]i informatici, solu\ie eficient`
împotriva eventualelor mesaje nesolicitate de tip
spam;
n Ca urmare a punerii în func\iune a re\elei
EXTRANET în România, a fost opera\ionalizat un
punct de prezen\` în aceast` re\ea la nivelul insti-
tu\iei, conform legisla\iei în materie, respectând în
acest fel cerin\ele U.E. în materie de protec\ie a
informa\iilor clasificate.
Speciali]tii Direc\iei Tehnologia Informa\iei au asig-

urat permanent suportul necesar remedierii erorilor
ap`rute în activitatea curent`, remedierea operativ` a
tuturor problemelor de comunica\ie cu celelalte institu\ii
ale c`ror baze de date se acceseaz` on-line ca ]i
rezolvarea celor legate de crearea condi\iilor de lucru  ale
noilor angaja\i.

CCoommppaarrttiimmeennttuull  ssttrruuccttuurr`̀    sseeccuurriittaattee::

În cursul anului 2007, au fost întocmite noi docu-
mente prev`zute de Legea nr. 182/2002 ]i de H.G.
585/2002, pentru conformarea la prevederile legisla\iei
privind protec\ia informa\iilor clasificate, respectiv PPrroo--
ggrraammuull  ddee  pprreevveenniirree  ]]ii  ssccuurrggeerree  aa  iinnffoorrmmaa\\iiiilloorr  ccllaassiiffiiccaattee
]]ii  PPllaannuull  ddee  ppaazz`̀  ]]ii  aapp`̀rraarree  aall  oobbiieeccttiivveelloorr,,  sseeccttooaarreelloorr  ]]ii
llooccuurriilloorr  ccaarree  pprreezziinntt`̀  iimmppoorrttaann\\`̀  ddeeoosseebbiitt`̀  ppeennttrruu  pprroo--
tteecc\\iiaa  iinnffoorrmmaa\\iiiilloorr  ccllaassiiffiiccaattee,,  documente verificate ]i
avizate de c`tre Serviciul Român de Informa\ii.

Având în vedere modific`rile în structura de per-
sonal a Oficiului (angaj`ri, plec`ri, promov`ri, etc.), au
fost depuse diligen\ele necesare pentru asigurarea acce-
sului la informa\ii clasificate a personalului, în cursul
anului fiind declan]ate procedurile de verificare pentru
un num`r de 53 de persoane, pe diverse niveluri de
clasificare, precum ]i procedurile necesare în vederea
retragerii avizului pentru accesul la informa\ii clasificate
unui num`r de 24 persoane, care fie nu î]i mai
desf`]oar` activitatea în cadrul Oficiului, fie î]i desf`-
]oar` activitatea pe alte func\ii decât cele pentru care a
fost emis` autoriza\ia de acces, fiind eliberate autoriza\ii
de acces având în vedere noile condi\ii. 

Pentru preg`tirea personalului ]i verificarea acestu-
ia cu privire la conformarea la normele legale în vigoare
privind protec\ia informa\iilor clasificate, au fost organi-
zate un num`r de 5 activit`\i de instruire, potrivit
Planului de preg`tire pe anul 2007 ]i au fost efectuate
10 controale interne, privind respectarea normelor de
protec\ie a informa\iilor clasificate, în conformitate cu
Planul de control intern pe anul 2007.

Având în vedere prevederile legale în vigoare, au
fost actualizate Normele interne privind Protec\ia infor-
ma\iilor clasificate în cadrul Oficiului ]i a fost elaborat
GGhhiidduull  ppeennttrruu  îînnccaaddrraarreeaa  ccoorreecctt`̀  ]]ii  uunniiffoorrmm`̀  aa
iinnffoorrmmaa\\iiiilloorr  sseeccrreettee  ddee  ssttaatt  îînn  ccllaassee  ]]ii  nniivveelluurrii  ddee
sseeccrreettiizzaarree.

Totodat`, prin prisma cre]terii num`rului de per-
sonal angajat în cadrul Oficiului, precum ]i a num`rului
tot mai mare al aplica\iilor informatice, care necesit`
opera\iuni de mentenan\` ]i up-gradare, se apreciaz`
necesar` suplimentarea personalului din cadrul Direc\iei
Tehnologia Informa\iei cu 2 anali]ti financiari ]i un asis-
tent analist.

În lunile aprilie, mai ]i septembrie 2007, la invita\ia
Serviciului Român de Informa\ii, reprezentan\ii Oficiului
au participat la seminariile organizate de aceast`
institu\ie în vederea aprofund`rii schimbului de opinii
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referitor la aplicarea eficient` a m`surilor destinate
protec\iei informa\iilor secrete de stat ]i secrete de
serviciu.

Totodat`, în luna septembrie 2007, la solicitarea
Serviciului Român de Informa\ii, au fost organizate o

serie de sesiuni de prelegeri ]i prezent`ri din domeniul
sp`l`rii banilor ]i finan\`rii actelor de terorism, sus\inute
de reprezentan\ii Oficiului pe problematica specific` pre-
venirii ]i combaterii sp`l`rii banilor pentru reprezentan\ii
SRI. 

Raport  Anual  2007

Capitolul II 19

În conformitate cu prevederile art.19 alin.4 din
Legea nr.656/2002, cu modific`rile ]i complet`rile ulte-
rioare, „Oficiul este condus de un pre]edinte, numit de
Guvern din rândul membrilor plenului Oficiului, care are
]i calitatea de ordonator principal de credite, ajutat de
trei consilieri” (s.n.). 

Prin Legea bugetului de stat pe anul 2007, nr.
486/2006, Oficiului Na\ional de Prevenire ]i Combatere
a Sp`l`rii Banilor i-a fost alocat` suma total` de 11.081
mii lei structurat` astfel:

BBUUGGEETT  DDEE  SSTTAATT  11.081 mii lei, din care :
• Cheltuieli de personal 9.406 mii lei 
• Bunuri ]i servicii 1.375 mii lei 
• Cheltuieli de capital 300 mii lei 
Totodat` prin Ordonan\a de urgen\` a Guvernului

nr.78/2007 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe
anul 2007, bugetul Oficiului a fost diminuat cu sumele
re\inute în temeiul alin.(4) al art.21 din Legea
nr.500/2002 privind finan\ele publice, cu modific`rile ]i
complet`rile ulterioare, la titlurile „Bunuri ]i servicii” ]i

„Active nefinanciare”, respectiv cu suma de 168 mii lei,
din care:

• Bunuri ]i servicii 138 mii lei
• Active nefinanciare 30 mii lei
În cursul anului 2007, având în vedere economiile

realizate, în conformitate cu prevederile art.54 din Legea
nr.500/2002 privind finan\ele publice, cu modific`rile ]i
complet`rile ulterioare, institu\ia noastr` a propus anu-
larea creditelor bugetare în sum` de 1.133 mii lei ]i tre-
cerea acestora la Fondul de rezerv` bugetar` la
dispozi\ia Guvernului.

La finele anului 2007 bugetul actualizat al Oficiului
Na\ional de Prevenire ]i Combatere a Sp`l`rii Banilor a
fost de 9.780 mii lei, structurat dup` cum urmeaz`:

BBUUGGEETT  DDEE  SSTTAATT  9.780 mii lei, din care :
• Cheltuieli de personal 8.417 mii lei 
• Bunuri ]i servicii 1.094 mii lei 
• Cheltuieli de capital 269 mii lei 

2.4. Managementul resurselor materiale ]i financiare
Exerci\iul Bugetar al Oficiului Na\ional de Prevenire ]i Combatere a Sp`l`rii Banilor 
pentru anul 2007

11.19% 2.75%

86.06%

Cheltuieli de personal

Bunuri si servicii

active nefinanciare

Ponderea titlurilor de cheltuieli în bugetul pe anul 2007 

al Oficiului Na\ional de Prevenire ]i Combatere a Sp`l`rii Banilor



Explica\ii Program 2007 Execu\ie 31.12.2007 Grad de utilizare (%)

TTOOTTAALL  CCHHEELLTTUUIIEELLII 99..778800 99..777733 9999,,9933**

Cheltuieli de personal 8.417 8.416 99,99

Bunuri ]i servicii 1.094 1.088 99,45

Active nefinanciare 269 269 100

În luna ianuarie 2007, conform H.G. 531/19 aprilie

2006 pentru aprobarea Regulamentului de organizare ]i

func\ionare a Oficiului Na\ional de Prevenire ]i Comba-

tere a Sp`l`rii Banilor, Oficiul dispunea de un num`r de

120 de posturi, dintre care erau ocupate 94.

Urmare recomand`rilor exprese cuprinse în Rapor-

tul de monitorizare privind România, întocmit de

Comisia European`, cu privire la consolidarea capacit`\ii

opera\ionale a Oficiului, inclusiv prin angajarea de per-

sonal suplimentar, procesul de angajare a continuat ]i în

anul 2007, astfel încât au fost organizate 22  ccoonnccuurrssuurrii

prin intermediul c`rora au avut posibilitatea s` can-

dideze persoane a c`ror calificare ]i experien\a a core-
spuns criteriilor ]i exigen\elor solicitate de ONPCSB. 

Cele 22  ccoonnccuurrssuurrii  s-au desf`]urat astfel:
• în perioada 24.01-27.02.2007 au fost scoase la
concurs 6 posturi vacante, dintre care au fost ocu-
pate 3; 
• în perioada 24.10-13.11.2007 au fost scoase la
concurs 18 posturi vacante, dintre care au fost
ocupate 13.
În aceste condi\ii, la finele anului 2007, organi-

grama Oficiului Na\ional de Prevenire ]i Combatere a
Sp`l`rii Banilor cuprinde 112200  ddee  ppoossttuurrii,,  rreessppeeccttiivv  110011
aannggaajjaa\\ii  ]]ii  1199  llooccuurrii  vvaaccaannttee. 

În cadrul Oficiului activitatea de audit public intern
este asigurat` la nivelul Compartimentului de audit pub-
lic intern care, prin H.G. nr. 531/2006  pentru aprobarea
Regulamentului de organizare ]i func\ionare a Oficiului
Na\ional de Prevenire ]i Combatere a Sp`l`rii Banilor,
func\ioneaz` în subordinea direct` a Pre]edintelui
Oficiului.

Prin atribu\iile sale, compartimentul de audit pub-
lic intern exercit` o func\ie distinct` ]i independent` de
activit`\ile Oficiului. În structura acestui compartiment
]i-au desf`]urat activitatea doi auditori interni.

Recomand`rile formulate au fost însu]ite de con-
ducerea Oficiului ]i implementate sau în curs de imple-
mentare. La nivelul Oficiului, rolul auditului intern este
acceptat ca fiind necesar eficientiz`rii activit`\ilor
desf`]urate în institu\ie. 

În urma efectu`rii unor misiuni la Direc\ia

Tehnologia Informa\iilor, Direc\ia Analiz` ]i Prelucrare a

Informa\iilor ]i Serviciul Supraveghere ]i Control, com-

partimentul de audit intern a recomandat urm`toarele:

Întocmirea unor ghiduri referitoare la activitatea ]i

documentele specifice Oficiului, îmbun`t`\irea unor

aspecte ale activit`\ii de gestionare a informa\iilor clasifi-

cate, responsabilizarea managementului direc\iei prin

solicitarea unor situa\ii centralizatoare care s` reflecte

activitatea specific`, îmbun`t`\irea unor aspecte legate

de activitatea de analiz` ]i prelucrare a informa\iilor pre-

cum ]i îmbun`t`\irea unor aspecte legate de activitatea

de evaluare ]i control în aplicarea prevederilor legisla\iei

de prevenire ]i combatere a sp`l`rii banilor, de c`tre

entit`\ile cu atribu\ii de raportare.
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Situa\ia privind gradul de utilizare la finele anului 2007 

a fondurilor alocate de la bugetul de stat

-mii lei-

Nota: DDiinn  aannaalliizzaa  SSiittuuaa\\iieeii  pprriivviinndd  ggrraadduull  ddee  uuttiilliizzaarree  aa  rreessuurrsseelloorr  bbuuggeettaarree  aallooccaattee  iinnssttiittuu\\iieeii  rreezzuulltt`̀  ffaappttuull  cc`̀  eexxeeccuu\\iiaa  bbuuggeettaarr`̀  ppee  aannuull  22000077  aa

ffoosstt  îînn  pprrooppoorr\\iiee  ddee  9999,,9933%%  ddiinn  ttoottaalluull  ccrreeddiitteelloorr  bbuuggeettaarree  aapprroobbaattee,,  cceeeeaa  ccee  ddeemmoonnssttrreeaazz`̀  rreeaalliizzaarreeaa  îînn  ttoottaalliittaattee  aa  aannggaajjaammeenntteelloorr  ]]ii  oobbiieecc--

ttiivveelloorr  aassuummaattee  ddee  cc`̀ttrree  OOffiicciiuu  îînn  aannuull  22000077..

2.5. Managementul resurselor umane

2.6. Auditul public intern



CCAAPPIITTOOLLUULL IIIIII  

Cooperarea inter-institu\ional` 
]i interna\ional` a Oficiului Na\ional 

de Prevenire ]i Combatere a Sp`l`rii Banilor



33..11..11  IImmpplleemmeennttaarreeaa  ppllaannuulluuii  ddee  aacc\\iiuunnee
pprriivviinndd  ccooooppeerraarreeaa  iinntteerr--iinnssttiittuu\\iioonnaall`̀ --  element de
eficientizare a activit`\ilor specifice în domeniul com-
baterii sp`l`rii banilor ]i finan\`rii actelor de terorism

CCaa  uunn  eelleemmeenntt  aall    îînntt`̀rriirriiii  ccaappaacciitt`̀\\iiii  iinnssttiittuu\\iioonnaallee
aa  OOffiicciiuulluuii,, prin planul de ac\iune de cooperare inter-
institu\ional`9, în anul 2007, s-a urm`rit oorrggaanniizzaarreeaa
uunnoorr  îînnttââllnniirrii  ppeerriiooddiiccee  (reuniuni comune de lucru) ]i
discu\ii la nivel de management, între reprezentan\ii
tuturor institu\iilor implicate în lupta împotriva sp`l`rii
banilor ]i finan\`rii actelor de terorism (Parchetul de pe
lâng` Înalta Curte de Casa\ie ]i Justi\ie – Direc\ia de
Investigare a Infrac\iunilor de Criminalitate Organizat` ]i
Terorism, Direc\ia Na\ional` Anticorup\ie, Banca Na\ion-
ala a României, Garda Financiar`, Agen\ia Na\ional` de
Administrare Fiscal`, Direc\ia de Combatere a Marii
Criminalit`\i Economico-Financiare – din cadrul M.I.R.A.,
Serviciile de Informa\ii, etc.),  destinate cre]terii operativ-
it`\ii în transmiterea ]i prelucrarea sesiz`rilor, convenirii
modalit`\ilor de aplicare unitar` a legisla\iei în domeniu,
analiz`rii necesit`\ilor de preg`tire profesional` de spe-
cialitate ]i formul`rii de propuneri de programe/ac\iuni
în acest sens, precum ]i pentru stabilirea coordonatelor
activit`\ii pentru anul 2007, luând în considerare Planul
de m`suri prioritare pentru integrarea României la
Uniunea European` în anul 2007.

CCooooppeerraarreeaa  ccuu  PPaarrcchheettuull  ddee  ppee  llâânngg`̀  ÎÎnnaallttaa
CCuurrttee  ddee  CCaassaa\\iiee  ]]ii  JJuussttii\\iiee  ––  DDiirreecc\\iiaa  ddee  IInnvveessttiiggaarree
aa  IInnffrraacc\\iiuunniilloorr  ddee  CCrriimmiinnaalliittaattee  OOrrggaanniizzaatt`̀  ]]ii
TTeerroorriissmm  ]]ii  DDiirreecc\\iiaa  NNaa\\iioonnaall`̀  AAnnttiiccoorruupp\\iiee

Pe linia cre]terii integrit`\ii ]i a rezisten\ei sis-
temului institu\ional de prevenire ]i combatere a
sp`l`rii banilor, se eviden\iaz` rela\iile permanent
active de cooperare dintre Oficiu, Direc\ia de Inves-
tigare a Infrac\iunilor de Criminalitate Organizat` ]i
Terorism ]i Departamentul Na\ional Anticorup\ie,
realizate prin:

• organizarea unor întâlniri periodice ]i discu\ii la
nivel de management pentru cre]terea operati-
vit`\ii ]i a transmiterii sesiz`rilor în timp real;
• desemnarea persoanelor de contact din cadrul
institu\iilor respective pentru stabilirea unei comu-
nic`ri directe ]i rapide în vederea solu\ion`rii ope-
rative a cazurilor de sp`lare a banilor ]i/sau a celor
derivate din infrac\iunile de corup\ie ]i infrac\iunile
conexe asimilate corup\iei.
Pornind de la necesitatea înt`ririi capacit`\ii de

analiz` ]i sintez` a personalului Oficiului, în lunile
februarie ]i martie 2007 au fost organizate mai multe
sseemmiinnaarriiii  ccee  aauu  aavvuutt  ccaa  ssccoopp  iinnssttrruuiirreeaa  aannaallii]]ttiilloorr  ddiinn
ccaaddrruull  ddiirreecc\\iieeii  ooppeerraattiivvee  aa  iinnssttiittuu\\iieeii  ((DDAAPPII)), în vede-
rea unei mai bune observ`ri ]i analiz`ri a
modalit`\ilor concrete de sp`lare a banilor prin inter-
mediul pie\ei de capital, tema central` a acestor întâl-
nirii vizând “Sp`larea banilor ]i pia\a de capital”,
seminarii la care a participat un specialist din cadrul
D.I.I.C.O.T . 

În scopul identific`rii solu\iilor de perfec\ionare
a cooper`rii între cele dou` institu\ii ]i \inând cont de
necesitatea implement`rii Recomand`rii 26 a
F.A.T.F10, în luna mai 2007 a avut la sediul Oficiului o
întâlnire a reprezentan\ilor Oficiului cu reprezentan\ii
Direc\iei de Investigare a Infrac\iunilor de Crimi-
nalitate Organizat` ]i Terorism ]i ai Direc\iei Na\ionale
Anticorup\ie din cadrul Parchetului de pe lâng` Înal-
ta Curte de Casa\ie ]i Justi\ie având ca obiectiv cre]-
terea operativit`\ii în transmiterea ]i prelucrarea
sesiz`rilor Oficiului. Totodat` s-a analizat ]i posibili-
tatea oorrggaanniizz`̀rriiii  uunnoorr  sseemmiinnaarriiii  rreeggiioonnaallee  ccuu  pprroo--
ccuurroorriiii  ddiinn  tteerriittoorriiuu,,  llaa  ccaarree  ss`̀  ppaarrttiicciippee  ssppeecciiaallii]]ttiiii
OOffiicciiuulluuii  ppeennttrruu  pprreezzeennttaarreeaa  rroolluulluuii  iinnssttiittuu\\iieeii  ]]ii  lleeggiiss--
llaa\\iiaa  îînn  ddoommeenniiuull  CCSSBB//CCFFTT  ––  obiectiv care are în
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9 Obiectiv În cadrul Proiectul PHARE  RO02-IB/JH-08 - Componenta de Twinning,
având ca parteneri de proiect, Ufficio Italiano dei Cambi ]i Ministerul Economiei ]i
Finan\elor din Italia 

10 (Unitatea de Informa\ii Financiare, in spe\` O.N.P.C.S.B, trebuie sa aib` calitatea
de  "centru na\ional pentru primirea (]i, dup` caz, de solicitare), analizare ]i
difuzare a RTS-urilor ]i altor informa\ii privind poten\iale cazuri de sp`larea ban-
ilor sau finan\are a terorismului", in acest sens impunându-se adoptarea unor
masuri care "s` permit` accesul la informa\iile financiare, administrative ]i de apli-
care a legii de care are nevoie pentru  îndeplinirea sarcinilor sale, inclusiv a anal-
izelor asupra RTS-urilor".



vedere întâlniri cu reprezentan\ii parchetelor din teri-
torii (procurori)..

Tot pe linia cooper`rii cu unit`\ile de parchet, în
luna septembrie 2007 a avut loc la sediul Oficiului o
vizit` de studiu a unei delega\ii de procurori din
Republica Moldova, ac\iune programat` în cadrul
Proiectului comun al Comisiei Europene ]i al Consiliului
Europei pentru combaterea corup\iei, sp`l`rii banilor ]i
finan\`rii terorismului in Republica Moldova, proiect ce a
beneficiat ]i de sprijinul Direc\iei Na\ionale Anticorup\ie
din România. Întâlnirea cu reprezentan\ii Oficiului a evi-
den\iat lucrul operativ în dosare de sp`lare a banilor
având leg`tura cu fapte de corup\ie ]i cooperarea între
Oficiu ]i DNA în leg`tura cu sesiz`rile transmise de
Oficiu.

Cu ocazia întâlnirilor cu reprezentan\ii unit`\ilor de
parchet (DIICOT, DNA ]i Sec\ia de urm`rire penal` ]i
criminalistic`) a fost subliniat` buna colaborare cu
Oficiul, iar referitor la sesiz`rile transmise de institu\ia
noastr` c`tre aceste unit`\i11 opinia unanim acceptat` a
fost aceea c`, în ultimii doi ani calitatea acestora s-a
îmbun`t`\it, fapt ce a condus la o mai bun` administrare
a probelor în cauzele având la baz` informa\ii transmise
de Oficiu în conformitate cu Legea nr.656/2002, cu
modific`rile ]i complet`rile ulterioare. 

Trebuie precizat faptul c` îns`]i LLeeggeeaa  nnrr..
665566//22000022 pentru prevenirea ]i sanc\ionarea sp`l`rii ban-
ilor, precum ]i pentru instituirea unor m`suri de pre-
venire ]i combatere a finan\`rii actelor de terorism, cu
modific`rile ]i complet`rile ulterioare,  face referire la
câteva aspecte pe linia cooper`rii Oficiului cu aceste
institu\ii în domeniul specific de activitate, spre exemplu
art. 6 alin. 8 care prevede c` “Parchetul de pe lâng` Înal-
ta Curte de Casa\ie ]i Justi\ie sau, dup` caz, Parchetul
Na\ional Anticorup\ie va comunica trimestrial stadiul de
rezolvare a sesiz`rilor transmise, precum ]i cuantumul
sumelor aflate în conturile persoanelor fizice sau juridice
pentru care s-a dispus blocarea, ca urmare a
suspend`rilor efectuate”. 

În acest sens, rezultatele m`surilor de perfec-
\ionare a cooper`rii Oficiului cu structurile  Ministerului
Public sunt reflectate prin evolu\ia urm`torilor indicatori:

n La nivelul Oficiului, în anul 2007, un num`r de
660088 lucr`ri au fost finalizate cu sesizarea Parche-
tului de pe lâng` Înalta Curte de Casa\ie ]i Justi\ie,
cu privire la suspiciuni de sp`lare a banilor ]i un

num`r de 88 lucr`ri au fost finalizate cu sesizarea
Serviciului Român de Informa\ii cu privire la suspi-
ciuni de finan\are a actelor de terorism, fa\` de
333366 sesiz`ri cu privire la suspiciuni de sp`lare a
banilor sau finan\are a actelor de terorism trans-
mise în anul 2006 c`tre Parchetul de pe lâng` Înal-
ta Curte de Casa\ie ]i Justi\ie ]i Serviciul Român de
Informa\ii (o cre]tere de 83,33%);
n În anul 2007, la nivelul DDiirreecc\\iieeii  ddee  IInnvveessttiiggaarree  aa
IInnffrraacc\\iiuunniilloorr  ddee  CCrriimmiinnaalliittaattee  OOrrggaanniizzaatt`̀  ]]ii
TTeerroorriissmm1122 - din cadrul PICCJ, au fost solu\ionate
un num`r total de 443322  ddee  ccaauuzzee, ceea ce repre-
zint` o cre]tere de 114411,,33%%, fa\` de anul 2006
când au fost solu\ionate un num`r de 117799  ccaauuzzee.
Dintre aacceesstteeaa  aauu  ffoosstt  ssoolluu\\iioonnaattee  ccuu  rreecchhiizziittoorriiuu
uunn  nnuumm`̀rr  ddee  1188, dispunându-se trimiterea în jude-
cat` a unui num`r de 85 inculpa\i din care 30 ares-
ta\i. 
n Valorificând informa\iile transmise de Oficiu, în
cursul anului 2007, DDiirreecc\\iiaa    NNaa\\iioonnaall`̀  AAnnttiiccoorruupp--
\\iiee a dispus trimiterea în judecat` a 7 inculpa\i în
raport de 8 infrac\iuni de sp`lare de bani (faptele
reg`sindu-se în 33  rreecchhiizziittoorriiii).

Tot pe linia cooper`rii cu unit`\ile de parchet, se
înscrie ]i ac\iunea din luna decembrie 2007, respectiv
seminarul cu tema „Investiga\ia financiar` în cazurile de
sp`lare de bani ]i finan\area terorismului”, organizat de
c`tre Ministerul Public din România, împreun` cu Fondul
Monetar Interna\ional la care au participat ]i speciali]tii
Oficiului. Reprezentan\ii institu\iei au sus\inut prezen-
tarea cu tema „Probleme referitoare la investiga\iile
financiare în domeniul sp`l`rii banilor ]i finan\area tero-
rismului. Experien\a ONPCSB cu privire la principalele
infrac\iuni în domeniu”. La eveniment au participat
reprezentan\i ai principalelor autorit`\i de aplicare a legii
din România, precum ]i reprezentan\ii UNODC,
Consiliului Europei, Interpol.

CCooooppeerraarreeaa  ccuu  BBaannccaa  NNaa\\iioonnaall`̀  aa  RRoommâânniieeii

A]a cum s-a prezentat în capitolele anterioare, în
baza Protocolului semnat de Oficiu cu Banca Na\ional` a
României în anul 2006, a fost realizat`  conectarea insti-
tu\iei noastre la Re\eaua de Comunica\ii Interbancare a
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11 Concluzie desprins` din Raportul de activitate al Direc\iei de Investigare a
Infrac\iunilor de Criminalitate Organizat` ]i Terorism ]i cel al Direc\iei Na\ionale
Anticorup\ie pentru anul 2007. 

12 Date cuprinse în Raportul privind activitatea desf`]urat` de Ministerul Public
pentru anul 2007



B`ncii Na\ionale a României, ceea ce permite în prezent
institu\iilor de credit s` raporteze „on-line” tranzac\iile
în numerar mai mari de 10.000 EUR precum ]i transfe-
rurile externe mai mari de 10.000 EUR.

Totodat`, este de subliniat faptul c` form` final` a
proiectului de modificare legislativ` pentru transpunerea
în integralitate a Directivei 2005/60/CE ]i Directivei
Comisiei 2006/70/CE, întocmit la nivel tehnic de c`tre
Ministerul Justi\iei, institu\ia cu drept de ini\iativ` s-a
realizat ]i cu sprijinul exper\ilor din cadrul b`ncii centrale
al`turi de ceilal\i reprezentan\i ai institu\iilor implicate în
procesul de prevenire ]i combatere a sp`l`rii banilor ]i
finan\`rii actelor de terorism, prin intermediul întâlnirilor
periodice de la nivelul comitetului de lucru înfiin\at în
acest scop.

De asemenea, în luna septembrie 2007, la sediul
B`ncii Na\ionale a României a avut loc o întâlnire între
reprezentan\ii Oficiului ]i cei ai b`ncii centrale, în scopul
realiz`rii unei abord`ri unitare asupra delimit`rii respon-
sabilit`\ilor între Banca Na\ional` a României ]i Oficiu,
atât din perspectiva Directivei 2005/60/CE pentru pre-
venirea utiliz`rii sistemului financiar în scopul sp`l`rii
banilor ]i finan\`rii terorismului, cât ]i din perspectiva
Regulamentului CE nr. 1781/2006 referitor la informa-
\iile privind ordonatorul ce trebuie sa înso\easc` trans-
ferurile de fonduri.

AAllttee  ffoorrmmee  aallee  aaccttiivviitt`̀\\iiii  ddee  ccooooppeerraarree  iinntteerrnn`̀
aa  OOffiicciiuulluuii  îînn  aannuull  22000077::

11..  ÎÎnncchheeiieerreeaa  ddee  pprroottooccooaallee  ddee  ccooooppeerraarree13 cu
principalele autorit`\i componente ale sistemului de
combatere a sp`l`rii banilor ]i finan\`rii terorismului
(CSB/CFT) ]i asocia\ii profesionale în domeniul prevenirii
]i combaterii sp`l`rii banilor ]i ddeesseemmnnaarreeaa  ppeerrssooaanneelloorr
ddee  ccoonnttaacctt  din cadrul institu\iilor respective pentru sta-
bilirea unei comunic`ri directe ]i rapide în vederea
solu\ion`rii operative a cazurilor de sp`lare a banilor
si/sau a celor derivate din infrac\iunile de corup\ie ]i
infrac\iunile conexe asimilate corup\iei precum ]i organi-
zarea de întâlniri periodice între lucr`torii operativi din
cadrul acestora, în scopul perfec\ion`rii ]i valorific`rii cu
maxim` operativitate a informa\iilor.

În aplicarea dispozi\iilor Legii nr.656/2002 pen-
tru prevenirea ]i combaterea sp`l`rii banilor, precum

]i pentru instituirea unor m`suri de prevenire ]i combat-
ere a finan\`rii actelor de terorism, cu modific`rile ]i
complet`rile ulterioare ]i cu prevederile H.G 531/2006
pentru aprobarea Regulamentului de organizare ]i
func\ionare a Oficiului Na\ional de Prevenire ]i
Combatere a Sp`l`rii Banilor, în anul 2007 Oficiul aa
îînncchheeiiaatt  ddoouu`̀  pprroottooccooaallee  ddee  ccooooppeerraarree  ccuu  CCaammeerraa
AAuuddiittoorriilloorr  FFiinnaanncciiaarrii  ddiinn  RRoommâânniiaa  ]]ii  CCoommiissiiaa  ddee
SSuupprraavveegghheerree  aa  SSiisstteemmuulluuii  ddee  PPeennssiiii  PPrriivvaattee.

Având în vedere pozi\ia Oficiului în lupta împotriva
prevenirii ]i combaterii sp`l`rii banilor ]i vulnerabilitatea
expunerii la riscul sp`l`rii de bani a entit`\ilor raportoare
din domeniul jocurilor de noroc, începând cu luna iunie
2007 un reprezentant al Oficiului a fost cooptat ca
membru în cadrul Comisiei de autorizare a jocurilor de
noroc care func\ioneaz` la nivelul MMiinniisstteerruulluuii  EEccoonnoo--
mmiieeii  ]]ii  FFiinnaann\\eelloorr (Ordinul nr.402/07.06.2007, publicat
în M.Of. nr.408/19.06.2007). În acest fel se asigur`
leg`tura operativ` între institu\iile implicate în preve-
nirea ]i sanc\ion`rii sp`l`rii banilor în domeniul jocurilor
de noroc, reprezentate la nivelul comisiei (respectiv intre:
Ministerul Economiei ]i Finan\elor, Ministerul Internelor
]i Reformei Administrative ]i Oficiul Na\ional de
Prevenire ]i Combatere a Sp`l`rii Banilor), realizandu-se
pe aceast` cale o mai bun` cooperare institu\ional` între
agen\iile implicate în  lupta împotriva sp`l`rii banilor.

Pornind de la necesitatea  îmbun`t`\irii comuni-
c`rii între entit`\ile raportoare ]i cele de monitorizare,
Oficiul a înt`rit rela\ia de cooperare cu asocia\iile profe-
sionale ale entit`\ilor raportoare, astfel:

n AAssoocciiaa\\iiaa  RRoommâânn`̀  aa  BB`̀nncciilloorr: în vederea înt`ririi
rela\iilor de cooperare între cele Oficiu ]i aceast`
asocia\ie, la reuniunile periodice14 ale membrilor
acestei asocia\ii, au participat ]i speciali]ti din
cadrul institu\iei noastre  pentru a expune
aspectele legislative ]i studii de caz în domeniul
prevenirii ]i combaterii criminalit`\ii economico-
financiare precum ]i cazuistic` în domeniul pre-
venirii finan\`rii terorismului prin utilizarea sis-
temul financiar, care au avut ca finalitate
îmbun`t`\irea, din punct de vedere calitativ, a
rapoartelor de tranzac\ii suspecte transmise
Oficiului în anul 2007. 
n UUnniiuunneeaa  NNaa\\iioonnaall`̀  aa  NNoottaarriilloorr  PPuubblliiccii  ddiinn
RRoommâânniiaa::  în vederea aplic`rii eficiente a dispozi\i-
ilor Legii nr.656/2002 pentru prevenirea ]i
sanc\ionarea sp`l`rii banilor, precum ]i pentru
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13 {n luna martie 2007 au fost semnate: Protocolul de cooperare cu Camera
Auditorilor Financiari din România ]i Protocolul cu Comisia de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private. 14 S-au desf`]urat în zilele de 13 februarie, 16 octombrie ]i 15 noiembrie 2007



instituirea unor m`suri de prevenire ]i combatere a
finan\`rii actelor de terorism, cu modific`rile ]i
complet`rile ulterioare, ac\iunile înscrise în cadrul
cooper`rii cu aceast` autoritate de supraveghere
au constat în urm`toarele:

ÜOrganizarea unor conferin\e în cadrul c`rora
reprezentan\ii Oficiului au prezentat „tipologii
]i cazuistica în domeniul prevenirii ]i combaterii
sp`l`rii banilor ]i a finan\`rii terorismului”, prin
implicarea direct` a unor cabinete notariale.
ÜParticiparea la Congresul anual al notarilor
publici din România, organizat în luna iunie
2007. Cu aceast` ocazie, a fost eviden\iat` buna
colaborare existent` între institu\ia noastr` ]i
U.N.N.P.R., rela\ie de cooperare reflectat` pozitiv
]i în concluziile preliminare ale evaluatorilor
Comitetului Moneyval al Consiliului Europei. 
ÜParticiparea notarilor publici, al`turi de specia-
li]tii Oficiului la programe ]i cursuri organizate
de organisme interna\ionale sau în cadrul unor
proiecte ce beneficiaz` de asisten\` interna-
\ional`, a]a cum ar fi seminarul15 interna\ional
cu tema „Rolul notarului [n prevenirea ]i com-
baterea sp`l`rii banilor”, desf`]urat în luna
octombrie 2007. 

Organizarea periodic` a unor ]edin\e comune de
lucru între reprezentan\ii U.N.N.P.R ]i cei ai Oficiului, în
vederea clarific`rii problemelor ap`rute în procesul de
transmitere a rapoartelor de c`tre notarii publici. 

22..  IImmpplleemmeennttaarreeaa  ssttrraatteeggiiiilloorr  nnaa\\iioonnaallee::
a. Strategia Na\ional` Anticorup\ie
Prin Strategia Na\ional` Anticorup\ie 2005 – 2007

au fost stabilite în sarcina Oficiului m`suri16 care au vizat
realizarea unor planuri de control pe sectoarele cele mai
vulnerabile, elaborarea sau actualizarea, dup` caz, a
codurilor de conduit` pentru diversele sectoare publice,
elaborarea ]i aprobarea proiectului de lege cu privire la
modificarea Legii 656/2002 pentru prevenirea ]i
sanc\ionarea sp`l`rii banilor, în vederea armoniz`rii leg-
isla\iei cu aquis-ul comunitar ]i cu Recomand`rile FATF.
M`surile propuse în cadrul Strategiei Na\ionale
Anticorup\ie 2005 – 2007 au avut ca scop implemen-
tarea recomand`rilor formulate în cadrul celei de-a doua

runde de evaluare GRECO ]i a recomand`rilor MONEY-
VAL.

Pe linia cre]terii integrit`\ii ]i a rezisten\ei siste-
mului institu\ional de prevenire ]i combatere a corup\iei,
se eviden\iaz` rela\iile permanent active de cooperare
dintre Oficiu ]i Direc\ia Na\ional` Anticorup\ie din cadrul
Parchetului de pe lâng` Înalta Curte de Casa\ie ]i
Justi\ie. Un exemplu în acest sens îl reprezint` desem-
narea persoanelor de contact din cadrul institu\iilor
respective pentru stabilirea unei comunic`ri directe ]i
rapide în vederea solu\ion`rii operative a cazurilor de
sp`lare a banilor ]i/sau a celor derivate din infrac\iunile
de corup\ie ]i infrac\iunile conexe asimilate corup\iei.

Sub acest aspect, men\ion`m faptul c`, în cursul
anului 2007, au avut loc întâlniri periodice ]i discu\ii la
nivel de management între reprezentan\ii institu\iilor
sus-men\ionate pentru cre]terea operativit`\ii ]i a trans-
miterii sesiz`rilor în timp real.

Raportul Comisiei c`tre Parlamentul European ]i
Consiliu privind evolu\ia m`surilor de acompaniere dup`
aderare din 27 iunie 2007,, a statuat men\inerea meca-
nismului de cooperare ]i verificare în vederea monito-
riz`rii progreselor înregistrate de România ]i a solicitat
elaborarea de c`tre autorit`\ile române a unui plan de
ac\iune care s` reflecte m`surile avute în vedere pentru
solu\ionarea celor 4 condi\ionalit`\i.

Urmare discu\iilor purtate în cadrul celei de-a
]aptea reuniuni a Consiliului pentru coordonarea imple-
ment`rii Strategiei Na\ionale Anticorup\ie pentru
perioada 2005-2007, din luna septembrie 2007, precum
]i solicit`rii Oficiului, institu\ia noastr` a fost inclus` în
„Planul de ac\iune pentru îndeplinirea condi\ionalit`\ilor
din cadrul mecanismului de cooperare ]i verificare a pro-
gresului realizat de România în domeniul reformei sis-
temului judiciar ]i al luptei împotriva corup\iei”, aprobat
prin Hot`rârea Guvernului nr. 1346/2007. În cadrul
acestui Plan de Ac\iune, Oficiul este înscris în cadrul
Condi\ionalit`\ii 4 „Adoptarea unor m`suri suplimenta-
re de prevenire ]i combatere a corup\iei, în special în
cadrul administra\iei locale”, m`sura „Monitorizarea ]i
evaluarea campaniilor de con]tientizare privind efectele
corup\iei – Derularea unor activit`\i de instruire cu
entit`\ile raportoare privind problematica sp`l`rii banilor
în leg`tur` cu infrac\iuni de corup\ie”.

Oficiul este reprezentat în cadrul Consiliului de
monitorizare a m`surilor care vizeaz` lupta împotriva
corup\iei, de c`tre Pre]edintele institu\iei.

În vederea îndeplinirii m`surii înscrise la condi\io-
nalitatea 4 din planul de ac\iune men\ionat, institu\ia
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15 Seminarul a f`cut parte din programul de cooperare dintre Uniunea Na\ionala
a Notarilor Publici din România ]i Consiliul Superior al Notariatului din Fran\a.  
16 Stadiul îndeplinirii m`surilor a fost comunicat semestrial Comisiei Europene de
c`tre Guvernul României iar monitorizarea realiz`rii acestor m`suri a fost efectu-
at` de Consiliul pentru coordonarea implement`rii S.N.A. 2005 - 2007.



noastr` va elabora, începând cu luna februarie 2008, un
plan de instruire adresat entit`\ilor raportoare prev`zute
la art. 8 din Legea 656/2002 cu modific`rile ]i comple-
t`rile ulterioare, privind problematica sp`l`rii banilor în
leg`tur` cu infrac\iuni de corup\ie. La aceste sesiuni de
instruire vor fi invita\i s` participe speciali]ti în cercetarea
faptelor de corup\ie din cadrul unit`\ilor de parchet.
Totodat`, vor fi prezentate materiale ]i tipologii privind
acte de sp`lare a banilor în leg`tur` cu infrac\iuni de
corup\ie.

b. Strategia Na\ional` Antidrog
Prin Hot`rârea Guvernului nr. 73/2005 a fost apro-

bat` Strategia Na\ional` Antidrog în perioada 2005 –
2012, elaborat` în concordan\` cu prevederile noii
strategii europene în domeniu ]i stabile]te obiectivele
generale privind fenomenul drogurilor.

În baza Planului de ac\iune pentru implementarea
Strategiei Na\ionale Antidrog în perioada 2005 – 2008,
aprobat prin Hot`rârea Guvernului 323/2005, Oficiului
Na\ional de Prevenire ]i Combatere a Sp`l`rii Banilor i-
au revenit o serie de m`suri înscrise în cadrul obiectivu-
lui specific nr. 6 “Prevenirea ]i combaterea practicilor de
sp`lare a banilor proveni\i din infrac\iuni la regimul dro-
gurilor ]i precursorilor prin m`suri comune ale struc-
turilor de lupt` antidrog cu Banca Na\ional` a României
]i Oficiul Na\ional de Prevenire ]i Combatere a Sp`l`rii
Banilor”, printre care ]i m`sura 6.3 intitulat` „Imple-
mentarea unor proiecte opera\ionale comune cu Statele
Membre ale Uniunii Europene, ce are termen de
realizare luna decembrie 2008”.

Oficiul a raportat semestrial c`tre Agen\ia
Na\ional` Antidrog din cadrul Ministerului Internelor ]i
Reformei Administrative, în cursul anului 2007, stadiul
îndeplinirii m`surii aflate în sarcina Oficiului conform
Planului de Ac\iune men\ionat mai sus, aspectele privind
cooperarea interna\ional` în domeniul prevenirii ]i com-
baterii sp`l`rii banilor ]i finan\`rii actelor de terorism,
precum ]i situa\ia sesiz`rilor cuprinzând indicii temeinice
de sp`lare a banilor proveni\i din infrac\iuni aflate în
regimul juridic al drogurilor ]i precursorilor, transmise de
Oficiu în conformitate cu prevederile Legii nr. 656/2002,
cu modific`rile ]i complet`rile ulterioare.

c. Strategia Na\ional` de Comunicare 
AAcc\\iiuunnii  ddee  ccoommuunniiccaarree  aallee  OOffiicciiuulluuii  ddeessttiinnaattee

iimmpplleemmeenntt`̀rriiii  SSttrraatteeggiieeii  GGuuvveerrnnuulluuii  RRoommâânniieeii  ddee  ccoommuu--
nniiccaarree  iinntteerrnn`̀  ]]ii  eexxtteerrnn`̀  pprriivviinndd  iinntteeggrraarreeaa  RRoommâânniieeii  îînn
UUnniiuunneeaa  EEuurrooppeeaann`̀.

Oficiul s-a implicat activ în implementarea
Strategiei Guvernului României de comunicare intern` ]i
extern` privind integrarea României în Uniunea
European`.

Integrarea european` constituie obiectivul princi-
pal al guvern`rii 2005-2008, iar semnarea Tratatului de
Aderare al României la Uniunea European` pe data de
25 aprilie 2005 la Luxemburg, a reprezentat pentru
România un semnal clar privind necesitatea de accele-
rare a implement`rii m`surilor prev`zute în acquis-ul
comunitar ]i de punere în aplicare a programelor nece-
sare pentru etapa post-aderare.

În scopul transpunerii în practic` a strategiei de
comunicare a Guvernului, Oficiul a elaborat ]i a ini\iat
un proiect cu tema „Cre]terea vizibilit`\ii informa\iilor
privind aderarea/integrarea României la Uniunea
European`, prin prezentarea pe site-ul propriu, inclus în
portalul Guvernului, a informa\iilor privind implicarea
Oficiului în activit`\ile de preg`tire a ader`rii/integr`rii ]i
prezentarea acquis-ului comunitar ]i a politicilor UE în
domeniul combaterii sp`l`rii banilor ]i a finan\`rii teror-
ismului”.

În acest sens, pe site-ul Oficiului au fost postate
Directivele Uniunii Europene în domeniu: Directiva
2005/60/EC a Parlamentului European ]i a Consiliului
pentru prevenirea utiliz`rii sistemului financiar în scopul
sp`l`rii banilor ]i finan\`rii terorismului ]i Directiva
2006/70/EC privind instituirea unor m`suri de imple-
mentare a Directivei 2005/60/EC. Totodat`, având în
vedere m`sura prev`zut` în Planul de m`suri prioritare
pentru integrare european`, respectiv Supravegherea
entit`\ilor raportoare non-financiare - Realizarea unor
materiale documentare privind obliga\iile entit`\ilor
raportoare de prevenire ]i combatere a sp`l`rii banilor ]i
a finan\`rii terorismului, ce vor fi publicate pe site-ul
Oficiului, au fost postate, de asemenea ]i materiale ded-
icate inform`rii entit`\ilor raportoare cu privire la
obliga\iile ce le revin în conformitate cu dispozi\iile Legii
nr. 656/2002, cu modific`rile ]i complet`rile ulterioare,
precum ]i cu prevederile Normelor privind prevenirea ]i
combaterea sp`l`rii banilor ]i a finan\`rii actelor de tero-
rism, standardele de cunoa]tere a clientelei ]i control
intern pentru entit`\ile raportoare care nu sunt supuse
supravegherii pruden\iale a unor autorit`\i.

În cursul anului 2007, au fost organizate confe-
rin\e, dezbateri, întâlniri cu asocia\iile profesionale
domeniul financiar-bancar ]i non-financiar, destinate
promov`rii m`surilor ]i ac\iunilor întreprinse de Oficiu, în
cooperare cu agen\iile de aplicare a legii, autorit`\ile de
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supraveghere pruden\ial` ]i autorit`\ile cu atribu\ii de
control, destinate transpunerii în legisla\ia intern` a
standardelor europene ]i interna\ionale în domeniu.

Urmare solicit`rilor de clarificare ale reprezen-
tan\ilor mass-media, privind activitatea Oficiului, s-a dat
curs acestor solicit`ri în limitele prev`zute de reglemen-
t`rile legale în vigoare coroborate cu  dispozi\iile Legii
nr.544/2001 privind liberul acces la informa\iile de
interes public.

La solicitarea reprezentan\ilor agen\iilor de pres`,
ai redac\iilor publica\iilor de specialitate ]i ai unor cotid-
iane, în cursul anului 2007, au fost acredita\i un num`r
de 8 jurnali]ti, care vor beneficia de  facilit`\i în primirea
de informa\ii cu privire la evenimentele organizate de
Oficiu ]i la activitatea institu\iei, cu respectarea preved-
erilor legale în vigoare.   

33..11..22..  CCrree]]tteerreeaa  ggrraadduulluuii  ddee  ccoonn]]ttiieennttiizzaarree  aa
eennttiitt`̀\\iilloorr  rraappoorrttooaarree

Programe de preg`tire pentru entit`\ile raportoare
derulate de Oficiu în anul 2007
Angajamentele asumate de România în perioada

de pre-aderare au continuat s` reprezinte ]i în anul 2007
obiectul unei aten\ii speciale, de îndeplinirea acestora
depinzând integrarea propriu-zis`.

Având în vedere aceste considerente, a fost elabo-
rat „PPllaannuull  ddee  mm`̀ssuurrii  pprriioorriittaarree  --  îînn  aannuull  22000077  --  ppeennttrruu
iinntteeggrraarree  eeuurrooppeeaann`̀1177”, pornindu-se de la planul exis-
tent, respectiv „Planul de m`suri pentru remedierea
deficien\elor semnalate de Comisia European` în
Raportul de Monitorizare din 26 septembrie 2006”, prin
actualizarea ]i completarea acestuia cu m`suri supli-
mentare, precum ]i ac\iuni noi specifice perioadelor de
tranzi\ie.

Unul dintre obiectivele cuprinse în Strategia
Oficiului pentru anul 2007 a constat în „Intensificarea

ac\iunilor de instruire ]i formare profesional` cu
reprezentan\ii entit`\ilor raportoare prev`zute la art. 8
din Legea nr.656/2002, cu modific`rile ]i complet`rile
ulterioare”, luând în considerare ]i necesitatea imple-
ment`rii „Normelor privind prevenirea ]i combaterea
sp`l`rii banilor ]i a finan\`rii actelor de terorism, stan-
darde de cunoa]tere a clientelei ]i control intern pentru
entit`\ile raportoare non-financiare, care nu sunt supuse
supravegherii pruden\iale a unor autorit`\i”, emise de
Oficiu în anul 2006, norme ce promoveaz` abordarea pe
baza de risc atât în privin\a supravegherii cât ]i a con-
trolului entit`\ilor raportoare în concordan\` cu preved-
erile Directivei 2005/60/CE a Parlamentului ]i a
Consiliului European  din 26 octombrie 2005 privind
prevenirea utiliz`rii sistemului financiar în scopul sp`l`rii
banilor ]i finan\`rii terorismului.

Un aspect cheie într-o astfel de abordare const` în
sprijinul acordat de supraveghetori entit`\ilor raportoare
pentru a ac\iona corespunz`tor în vederea prevenirii
sp`l`rii banilor ]i a finan\`rii actelor de terorism, sens în
care Oficiul a ac\ionat în cursul anului 2007, prin iimmppllee--
mmeennttaarreeaa  aa  ddoouu`̀  PPllaannuurrii  sseemmeessttrriiaallee  ddee  iinnssttrruuiirree pentru
entit`\ile raportoare prev`zute la art. 8 din Legea
656/2002, aferente fiec`rui semestru al anului 2007,
aprobate prin Deciziile Plenului nr. 374/19.03.2007 ]i nr.
1101/16.08.2007. Prin cele dou` planuri de instruire s-a
realizat ]i implementarea uneia dintre m`surile ce reve-
neau Oficiului conform „Planului de m`suri prioritare -
în anul 2007 - pentru integrare european`”, respectiv
oorrggaanniizzaarreeaa  ddee  sseessiiuunnii  ddee  iinnssttrruuiirree  ddeessttiinnaattee  eennttiitt`̀\\iilloorr
rraappoorrttooaarree.

În conformitate cu cele dou` Planuri de instruire,
Oficiul a organizat în cursul anului 2007 un num`r de 5544
sseessiiuunnii  ddee  iinnssttrruuiirree în domeniul prevenirii ]i combaterii
sp`l`rii banilor ]i finan\`rii actelor de terorism, pentru un
spectru larg de entit`\i raportoare, dup` cum urmeaz`:
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oritare pentru integrare european`", urmând ca toate institu\iile c`rora le reve-
neau m`suri ]i ac\iuni prev`zute în acest plan s` transmit` stadiul îndeplinirii
m`surilor lunar c`tre Departamentul pentru Afaceri Europene.



CCaatteeggoorriiiillee  ddee  eennttiitt`̀\\ii  rraappoorrttooaarree  pprreevv`̀zzuuttee  llaa  aarrtt..  88  ddiinn  LLeeggeeaa  665566//22000022,, CCooooppeerraarreeaa  ccuu  aauuttoorriitt`̀\\iillee  ddee  ssuupprraavveegghheerree  pprruuddeenn\\iiaall`̀//aassoocciiaa\\iiiillee  

iinncclluussee  îînn  PPllaannuurriillee  sseemmeessttrriiaallee  ddee  iinnssttrruuiirree //PPeerriiooddiicciittaatteeaa  sseemmiinnaarriiiilloorr pprrooffeessiioonnaallee  îînn  vveeddeerreeaa  rreeaalliizz`̀rriiii  PPllaannuurriilloorr  sseemmeessttrriiaallee  ddee  iinnssttrruuiirree

IInnssttiittuu\\iiii  FFiinnaanncciiaarree  NNeebbaannccaarree (IFN-uri) – 5 sesiuni Institutul Bancar Român

IInnssttiittuu\\iiii  ddee  CCrreeddiitt  ––  15 sesiuni Institutul Bancar Român 

SSoocciieett`̀\\ii  ddee  AAssiigguurr`̀rrii//RReeaassiigguurr`̀rrii  ––  2 sesiuni

AAggeenn\\ii  iimmoobbiilliiaarrii  ––  4 sesiuni Asocia\ia Român  ̀a Agen\iilor Imobiliare ]i Uniunea Na\ional̀  a Agen\iilor Imobiliare

PPeerrssooaannee  jjuurriiddiiccee  ccaarree  pprreesstteeaazz`̀  sseerrvviicciiii  ddee  ttrraannssmmiitteerree  ddee  bbaannii  ––  4 sesiuni

CCaassee  ddee  ppaarriiuurrii  ]]ii  jjooccuurrii  eelleeccttrroonniiccee ]]ii  ccaazziinnoouurrii  ––  3 sesiuni Asocia\ia Organizatorilor ]i Produc`torilor de Jocuri de Noroc din România 

Asocia\ia Organizatorilor de Cazinouri din România 

SSoocciieett`̀\\ii  ddee  iinnvveessttii\\iiii  ffiinnaanncciiaarree ––  1 sesiune

OOffiicciiii  ppoo]]ttaallee  ––  2 sesiuni Compania Na\ional` „Po]ta Român`”

AAggeenn\\iiii  ddee  ttuurriissmm – 1 sesiune Patronatul Asocia\ia Na\ional` a Agen\iilor de Turism din România

CCaassee  ddee  sscchhiimmbb  vvaalluuttaarr  –– 1 sesiune Banca Na\ional` a României

AAssoocciiaa\\iiii  ]]ii  ffuunnddaa\\iiii  –– 2 sesiuni Ministerul Justi\iei

AAvvooccaa\\ii – 1 sesiune Uniunea Na\ional` a Barourilor din România

NNoottaarrii  ppuubblliiccii – 3 sesiuni Uniunea Na\ional` a Notarilor Publici din România

PPeerrssooaannee  ccaarree  aaccoorrdd`̀  ccoonnssuullttaann\\`̀  ffiissccaall`̀,,  ccoonnttaabbiill`̀  ]]ii  ffiinnaanncciiaarr--bbaannccaarr`̀ – Corpul Exper\ilor Contabili ]i Contabililor Autoriza\i din România (CECCAR)

1 sesiune

DDeeaalleerrii  aauuttoo – 2 sesiuni Asocia\ia Produc`torilor ]i Importatorilor de Automobile

AAuuddiittoorrii  ffiinnaanncciiaarrii  ––  1 sesiune Camera Auditorilor Financiari din România

FFoonndduurrii  ddee  ppeennssiiii – 1 sesiune Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private

CCEECC  ––  3 sesiuni Casa de Economii ]i Consemna\iuni
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Situa\ie statistic` privind ac\iunile de instruire organizate în cursul anului 2008

Situa\ie comparativ` a sesiunilor de instruire organizate în anii 2006 ]i 2007



În cursul anilor 2006 ]i 2007, Oficiul a acordat o
aten\ie deosebit` organiz`rii de sesiuni de preg`tire pro-
fesional`, precum ]i ac\iunilor de control, în domeniul
prevenirii ]i combaterii sp`l`rii banilor ]i finan\`rii teror-
ismului, pentru unele categorii de entit`\i raportoare
considerate a fi vulnerabile, în special cele din sectorul
non-financiar (agen\i imobiliari, cazinouri, dealeri auto ]i
asocia\ii ]i funda\ii) fapt pentru care, num`rul
rapoartelor transmise de aceste entit`\i a cunoscut o
tendin\` cresc`toare începând cu anul 2006.

Fa\` de cele 42 seminarii de instruire organizate
pentru entit`\ile raportoare în anul 2006, îînn  aannuull  22000077
Oficiul a organizat un num`r de 5544  sseemmiinnaarriiii  ddee  iinnssttrruu--
iirree  ppeennttrruu  eennttiitt`̀\\iillee  rraappoorrttooaarree,,  constatându-se astfel, oo
ccrree]]tteerree  ddee  2288%%  ffaa\\`̀  ddee  aannuull  22000066,,  ppuunnâânndduu--ssee  aacccceenntt
ppee  ppaarrtteeaa  ddee  pprreevveenn\\iiee  aa  ffeennoommeennuulluuii  ddee  sspp`̀llaarree  aa  bbaann--
iilloorr  pprriinn  aapplliiccaarreeaa  ccoorreecctt`̀  aa  lleeggiissllaa\\iieeii  îînn  vviiggooaarree  îînn
ddoommeenniiuu..

Cu ocazia acestor seminarii de instruire dedicate
ofi\erilor de conformitate, speciali]tii Oficiului au discu-
tat cu reprezentan\ii entit`\ilor raportoare un aspect
deosebit de important remarcat în urma analiz`rii, în
cadrul direc\iilor de specialitate ale Oficiului, a
con\inutului rapoartelor de tranzac\ii suspecte transmise
de unele categorii de raportori, în anul 2006 (în special
de entit`\ile raportoare din sectorul non-financiar).
Concluziile au eviden\iat c`, în peste 60% din
Rapoartele de Tranzac\ii Suspecte primite în anii anteri-
ori de la entit`\ile non-financiare, existau în fapt, ele-
mentele specifice unui raport de tranzac\ie în numerar,
f`r` elemente concrete de suspiciune18, acest lucru
demonstrând c` majoritatea ofi\erilor de conformitate
nu aplicau în mod corespunz`tor Decizia nr. 276/16
iunie 2005 privind forma ]i con\inutul Raportului de
tranzac\ii suspecte, Raportului privind opera\iunile cu
sume în numerar, în lei sau în valut`, a c`ror limit`
minim` reprezint` echivalentul în lei a 10.000 euro,
indiferent dac` tranzac\ia se realizeaz` prin una sau mai
multe opera\iuni legate între ele, ]i ale Raportului pen-
tru transferurile externe în ]i din conturi, pentru sume a
c`ror limit` minim` este echivalentul în lei a 10.000
euro, publicat` în Monitorul Oficial Nr. 558 din 29 iunie
2005. 

În acest sens, prin organizarea unor ateliere de
lucru, subiectele abordate de speciali]tii Oficiului s-au
concentrat asupra urm`toarelor aspecte:

n PPrreezzeennttaarreeaa  GGhhiidduulluuii  ddee  TTrraannzzaacc\\iiii  SSuussppeeccttee, ca
un instrument necesar venit în sprijinul tuturor
entit`\ilor raportoare în identificarea tranzac\iilor
suspecte de sp`lare banilor si/sau de  finan\are a
actelor de terorism,,  în vederea ddeelliimmiitt`̀rriiii  ddee  cc`̀ttrree
eennttiitt`̀\\iillee  rraappoorrttooaarree  aa  cceelloorr  22  ttiippuurrii  ddee  rraappooaarrttee –
numerar ]i tranzac\ie suspect` – pentru o corect`
întocmire a acestora, în func\ie de situa\iile întâl-
nite în domeniile de activitate specifice cu
respectarea formatului ]i con\inutului prev`zute de
Decizia nr. 276/16 iunie 2005; 
n Evitarea înc`rc`rii nejustificate a anali]tilor finan-
ciari cu lucr`ri ce nu au la baza suspiciuni, datorit`
modului gre]it de completare a rapoartelor de
c`tre entit`\ile raportoare non-financiare (confuzie
între RTN ]i RTS).
În concluzie, urmare clarific`rii formei ]i con\i-

nutului celor trei tipuri de rapoarte primite de Oficiu,,  în
cursul anului 2007, a crescut semnificativ num`rul
rapoartelor privind tranzac\iile în numerar transmise de
aceste entit`\i, înregistrându-se în acela]i timp o dimin-
uare a num`rului de rapoarte de tranzac\ii suspecte (ex:
dealeri auto, agen\i de turism, agen\i economici din
domeniul jocurilor de noroc, agen\i imobiliari). 

În acest context, în cursul anului 2007 Oficiul a
primit un num`r de 9900..112233  ddee  rraappooaarrttee  ddee  ttrraannzzaacc\\iiii  îînn
nnuummeerraarr pentru tranzac\iile a c`ror valoare dep`]e]te
10,000 Euro spre deosebire de 7711..557711 transmise în anul
2006 (o cre]tere de 2255,,9922%%).

În aceea]i perioad` (anul 2007), nnuumm`̀rruull  ttoottaall  ddee
rraappooaarrttee  ddee  ttrraannzzaacc\\iiii  ssuussppeeccttee  ((RRTTSS--uurrii))  pprriimmiittee  aa  ffoosstt
22..557744,, fa\` de 33..119966 rapoarte primite în anul 2006 (o
sc`dere de 19,46%). Din totalul de 2574 de RTS-uri,
institu\iile de credit au transmis un num`r de 1.861
rapoarte ]i celelalte entit`\i raportoare au transmis un
num`r de 235 rapoarte. A crescut num`rul de rapoarte
transmise din partea agen\iilor de transfer rapid de bani,
ace]tia transmi\ând 23 rapoarte în compara\ie cu 8
rapoarte transmise în anul trecut; a]a cum au f`cut ]i
profesiunile legale independente, care au transmis 94
rapoarte fa\` de 3 transmise în 2006. Restul num`rului
de rapoarte provin de la celelalte entit`\i, incluzând: servicii
de investi\ii financiare; societ`\i de asigur`ri/reasigur`ri;
agen\i imobiliari; societ`\i de leasing; case de schimb
valutar.

Dup` finalizarea analizei efectuate, în confor-
mitate cu prevederile Legii nr.656/2002, cu modific`rile
]i complet`rile ulterioare, Oficiul a transmis concluziile
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alin.7 din Legea nr. 656/2002, cu modific`rile ]i complet`rile ulterioare.



sale agen\iilor guvernamentale competente pentru con-
tinuarea investiga\iilor. 

Conform datelor prezentate la Cap. II, pct.2.1
“Activitatea de analiz` ]i prelucrare a informa\iilor”, în
anul 2007, Oficiul a finalizat un num`r de 666600  lluuccrr`̀rrii,
din care:

n 660088 lucr`ri au fost finalizate cu sesizarea
Parchetului de pe lâng` Înalta Curte de Casa\ie ]i
Justi\ie, cu privire la suspiciuni de sp`lare a banilor
]i 88 lucr`ri finalizate cu sesizarea Serviciului Român
de Informa\ii, cu privire la suspiciuni de finan\are a
actelor de terorism; 
n 4444  lucr`ri finalizate cu sesizarea organului com-
petent (Ministerul Internelor ]i Reformei
Administrative; Agen\ia Na\ional` de Administrare
Fiscal` ]i Garda Financiar`) în care s-a constat exis-
ten\a unor indicii de s`vâr]ire a altor infrac\iuni
decât cele de sp`lare a banilor ]i de finan\are a
actelor de terorism. 
A]a cum rezult` din Raportul de activitate al insti-

tu\iei noastre privind activitatea desf`]urat` în anul
2006, Oficiul  a transmis un num`r de 336677  sseessiizz`̀rrii,,  din
care:

n 333366 sesiz`ri cu privire la suspiciuni de sp`lare a
banilor sau finan\are a actelor de terorism c`tre
Parchetul de pe lâng` Înalta Curte de Casa\ie ]i
Justi\ie ]i Serviciul Român de Informa\ii; 
n 3311 sesiz`ri în care s-a constat existen\a unor
indicii temeinice de s`vâr]ire a altor infrac\iuni
decât cele de sp`lare a banilor ]i de finan\are a
actelor de terorism, c`tre Inspectoratul General al
Poli\iei Române; Agen\ia Na\ional` de Adminis-
trare Fiscal` ]i Garda Financiar`.
Din analiza comparativ` a acestor date rezult` c`

la nivelul anului 2007, de]i num`rul tranzac\iilor sus-
pecte transmise de entit`\ile raportoare a cunoscut o
sc`dere fa\` de anul precedent, num`rul sesiz`rilor
transmise de Oficiu c`tre organele de urm`rire penal` a
crescut considerabil în anul 2007 fa\` de anul 2006 ((oo
ccrree]]tteerree  ddee  8833,,3333%%))  aacceesstt  lluuccrruu  aavvâânndd  llaa  bbaazz`̀  ccrree]]tteerreeaa
ggrraadduulluuii  ddee  ooppeerraattiivviittaattee  îînn  aannaalliizzaa  ddee  ssppeecciiaalliittaattee  eeffeecc--
ttuuaatt`̀  ddee  OOffiicciiuu  ddeetteerrmmiinnaatt`̀  ddee::

n cre]terea calit`\ii ]i acurate\ei informa\iilor
cuprinse în Rapoartele de Tranzac\ii Suspecte
transmise de entit`\ile raportoare, pe de o parte
n precum ]i valorificarea într-un procent mai mare
a elementelor de suspiciune incluse în RTS-urile
analizate la nivelul Oficiului.

33..11..33  DDeerruullaarree  aassiisstteenn\\`̀  ffiinnaanncciiaarr`̀  ddiinn  ppaarrtteeaa
UUnniiuunniiii  EEuurrooppeennee  ]]ii  pprrooggrraammee  ppeennttrruu  pprreegg`̀ttiirreeaa
pprrooffeessiioonnaall`̀  aa  ppeerrssooaanneelloorr  iimmpplliiccaattee  îînn  lluuppttaa
îîmmppoottrriivvaa  sspp`̀ll`̀rriiii  bbaanniilloorr  ]]ii  ffiinnaann\\`̀rriiii  aacctteelloorr  ddee
tteerroorriissmm
Programarea asisten\ei financiare acordat` de Uniunea

European`
În conformitate cu prevederile HG nr.869/2002

pentru perfec\ionarea Unit`\ilor de Implementare a
Programelor Phare, la nivelul Oficiului func\ioneaz` o
Unitate de Implementare a Programelor (UIP) în cadrul
c`reia î]i desf`]oar` activitatea speciali]ti din urm`toa-
rele direc\ii: direc\ia cooperare inter-institu\ional` ]i
rela\ii interna\ionale, direc\ia juridic`, metodologie ]i
control, direc\ia de tehnologia informa\iei ]i direc\ia eco-
nomico-financiar` ]i administrativ`. 

În cursul anului 2007, UIP în consultare cu direc\iile
de specialitate din cadrul Oficiului, a demarat activitatea
de elaborare a documenta\iei de atribuire a contractelor
pentru urm`toarele componente ale proiectului PPhhaarree
22000066//001188--114477..0033..1122..55  ““DDeezzvvoollttaarreeaa  ssiisstteemmuulluuii  iinnssttiittuu--
\\iioonnaall  ddee  pprreevveenniirree  ]]ii  ccoommbbaatteerree  aa  sspp`̀ll`̀rriiii  bbaanniilloorr  ]]ii  aa
ffiinnaann\\`̀rriiii  tteerroorriissmmuulluuii””::

• dezvoltarea sistemului electronic securizat de
transfer al datelor ]i preg`tire profesional` a
administratorilor ]i utilizatorilor;
• crearea unui sistem de management al cazurilor;
• achizi\ionare hardware ]i software pentru acre-
ditarea sistemului informatic ]i de comunica\ii în
conformitate cu Legea nr. 182/2002;
• crearea unui sistem de recuperare a datelor ]i
informa\iilor în caz de dezastru.
Valoarea total` a proiectului este de 1,34 milioane

Euro, din care 1 milion Euro contribu\ie a bugetului
Phare al UE ]i 340.000 Euro cofinan\are de la bugetul de
stat.

Documenta\ia de atribuire a contractelor va fi
transmis` la MEF – Oficiul de Pl`\i ]i  Contractare Phare
la începutul anului 2008, în vederea demar`rii proce-
durilor de achizi\ie.

Un alt instrument prin care se deruleaz` asisten\a
financiar` oferit` de UE pentru noile state membre este
facilitatea de tranzi\ie. În cadrul exerci\iului de progra-
mare pentru facilitatea de tranzi\ie, Unitatea de
Implementare a Proiectelor a identificat ]i a elaborat o
propunere de proiect, pe baza priorit`\ilor stabilite prin
Raportul comprehensiv privind preg`tirea pentru ader-
area României la UE, dat publicit`\ii de Comisia
European` în septembrie 2006.
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Proiectul, propus a fi finan\at în cadrul ffaacciilliitt`̀\\iiii  ddee
ttrraannzzii\\iiee, este intitulat “LLuuppttaa  îîmmppoottrriivvaa  sspp`̀ll`̀rriiii  bbaanniilloorr  ]]ii
aa  ffiinnaann\\`̀rriiii  tteerroorriissmmuulluuii””  ]i are o valoare total` de
550.000 Euro, din care 530.000 Euro contribu\ie UE ]i
20.000 Euro cofinan\are de la bugetul de stat..  Proiectul
are urm`toarele oobbiieeccttiivvee::

• analizarea legisla\iei în domeniul prevenirii ]i
combaterii sp`l`rii banilor ]i finan\`rii terorismului;
• cre]terea capacit`\ii institu\ionale a Oficiului;
• preg`tirea profesional` a entit`\ilor raportoare
financiare ]i non-financiare, care nu au o autori-
tate de supraveghere.

PPrrooiieeccttee  ssaauu  pprrooggrraammee  ddeerruullaattee  îînn  ccoommuunn  ccuu
aauuttoorriitt`̀\\ii  ddee  aapplliiccaarree  aa  lleeggiiii  ]]ii  aallttee  aauuttoorriitt`̀\\ii  ccuu  aattrriibbuu\\iiii
îînn  ddoommeenniiuull  ccoommbbaatteerriiii  sspp`̀ll`̀rriiii  bbaanniilloorr  ]]ii  aall  ffiinnaann\\`̀rriiii
tteerroorriissmmuulluuii  ppeennttrruu  pprreegg`̀ttiirreeaa  pprrooffeessiioonnaall`̀  aa  ppeerr--
ssooaanneelloorr  iimmpplliiccaattee  îînn  lluuppttaa  îîmmppoottrriivvaa  sspp`̀ll`̀rriiii  bbaanniilloorr  ]]ii
ffiinnaann\\`̀rriiii  aacctteelloorr  ddee  tteerroorriissmm

a. Ministerul Internelor ]i Reformei Administrative: 
Proiectul MEIO (Modelul European de Informa\ii

Operative)
În contextul angajamentelor asumate de România

prin ÎÎnn\\eelleeggeerreeaa  îînnttrree  MMiinniisstteerruull  AAddmmiinniissttrraa\\iieeii  ]]ii
IInntteerrnneelloorr,,  MMiinniisstteerruull  FFiinnaann\\eelloorr  PPuubblliiccee,,  MMiinniisstteerruull
PPuubblliicc  ]]ii  OOffiicciiuull  NNaa\\iioonnaall  ddee  PPrreevveenniirree  ]]ii  CCoommbbaatteerree  aa
SSpp`̀ll`̀rriiii  BBaanniilloorr  ddiinn  RRoommâânniiaa  ]]ii  MMiinniisstteerruull  AAffaacceerriilloorr
EExxtteerrnnee  aall  RReeggaattuulluuii  UUnniitt  aall  MMaarriiii  BBrriittaanniiii  ]]ii  IIrrllaannddeeii  ddee
NNoorrdd  pprriivviinndd  aassiigguurraarreeaa  pprreegg`̀ttiirriiii  pprrooffeessiioonnaallee  ppeennttrruu
MMooddeelluull  EEuurrooppeeaann  ddee  IInnffoorrmmaa\\iiii  OOppeerraattiivvee  ((MMEEIIOO)), care
a fost semnat` în data de 10 mai 2006, la Bucure]ti, ]i
pe linia înt`ririi cooper`rii între entit`\ile cu responsa-
bilit`\i în domeniu în vederea combaterii criminalit`\ii
sub formele multiple de manifestare a acesteia,
Ambasada Regatului Unit al Marii Britanii la Bucure]ti, în
parteneriat cu Ministerul Administra\iei ]i Internelor a
organizat în luna ianuarie, respectiv martie 2007, cur-
surile MEIO pentru formatori, destinate preg`tirii per-
sonalului executiv. 

Al`turi de programul MEIO men\ionat mai sus,
speciali]tii Oficiului au participat ]i la alte programe de
preg`tire ]i întâlniri, organizate de Ministerul Internelor
]i Reformei Administrative care au avut ca finalitate
înt`rirea capacit`\ii institu\ionale prin cre]terea nivelului
de preg`tire profesional`. 

În dorin\a de a sprijini ]i înt`ri rela\iile de cooper-
are între Regatul Norvegiei ]i România, în luna octom-
brie 2007, a fost elaborat documentul “Acordul între

Guvernul României ]i Guvernul Regatului Norvegiei
privind cooperarea poli\ieneasc`”, având ca scop coop-
erarea ]i acordarea de asisten\a în vederea prevenirii ]i
combaterii amenin\`rilor la adresa securit`\ii na\ionale,
precum ]i în vederea prevenirii ]i descoperirii
infrac\iunilor. Cooperarea include lupta, printre altele,
împotriva sp`l`rii banilor iar Oficiul este, al`turi de
Ministerul Internelor ]i Reformei Administrative auto-
ritate competent` desemnat` pentru implementarea
acestui acord. Urmând procedura prev`zuta de legisla\ia
în domeniul tratatelor în luna noiembrie 2007, Oficiul a
avizat favorabil Memorandum-ul privind “Negocierea ]i
semnarea Acordului între Guvernul României ]i
Guvernul Regatului Norvegiei privind cooperarea
poli\ieneasc`”. 

b. Departamentul pentru Lupta Antifraud` 
Cooperarea dintre Oficiu ]i Departamentul pentru

Lupta Antifraud` s-a concretizat, ca ]i în anul 2006, prin
participarea reprezentan\ilor Oficiului la seminariile ]i
cursurile de preg`tire organizate de DLAF, care au con-
tribuit la înt`rirea capacit`\ii de analiz` dar ]i a calit`\ii
de formator a anali]tilor financiari din cadrul institu\iei
noastre: 

În baza Programului Pericle (program de ac\iune în
materie de schimb, asisten\` ]i formare pentru protec\ia
euro contra falsific`rii) în luna ianuarie 2007 a avut loc
seminarul cu tema “Protec\ia monedei euro”, organizat
de Comisia Europeana, la ini\iativa Departamentului
pentru Lupt` Antifraud`, la care au participat reprezen-
tan\ii Oficiului, luând în considerare obiectivele cursului
de prezentare a principalelor aspecte care privesc falsifi-
carea monedelor ]i bancnotelor. 

În cadrul Programului Suplimentar de Training în
domeniul luptei antifraud` elaborat de c`tre Departa-
mentul pentru Lupta Antifraud` – pentru anul 2007,
Departamentul pentru Lupta Antifraud`, Oficiul
European de Lupta Antifraud` – OLAF, în cooperare cu
Unitatea de Înt`rire a Capacit`\ii Institu\ionale – TAIEX a
Comisiei Europene au organizat în luna martie 2007,
dou` cursuri de preg`tire profesional` intitulate
“Financial Crime Investigation”, iar în luna aprilie 2007
dou` seminarii cu tema „Exploitation of the VAT system:
Frauds and weaknesses”. De asemenea, în luna
octombrie 2007, s-au mai desf`]urat dou` sesiuni de
preg`tire cu tema “Risk analysis in Own Resources”, la
care au participat reprezentan\ii principalelor institu\ii de
aplicare a legii din România, inclusiv anali]tii financiari ai
Oficiului.
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Participarea reprezentan\ilor Oficiului la un semi-
nar de instruire care a avut loc în luna aprilie 2007,
având tema “Cross-Border Cooperation in Fighting
Transnational Crime”, seminarul fiind organizat de DLAF
în cooperare cu Academia de Drept European din Trier –
ERA. Cu aceast` ocazie au putut fi expuse principalele
aspecte care privesc cooperarea între Statele Membre
ale UE ]i schimbul de informa\ii financiare în Uniunea
European`.

Reuniunea Coordonatorilor de training în dome-
niul protec\iei intereselor financiare ale Uniunii Euro-
pene..  Cu aceast` ocazie au fost clarificate aspectele
privind organizarea activit`\ilor de training precum ]i
identificarea nevoilor de preg`tire profesional` a speci-
ali]tilor implica\i în lupta împotriva fraudei, pentru conti-
nuarea Programului de Training în domeniul protec\iei
intereselor financiare comunitare în anul 2008.

c. Institutul Na\ional al Magistraturii
Având în vedere Raportul Comprehensiv de moni-

torizare al Comisiei Europene din luna mai 2006,
Institutul Na\ional al Magistraturii a alc`tuit un program
de m`suri prioritare vizând intensificarea preg`tirii pro-
fesionale a magistra\ilor (To do list). Una dintre p`r\ile

componente ale acestui program a reprezentat-o seria
de seminarii în domeniul criminalit`\ii economico-finan-
ciare. În urma selec\iei realizate pe baza datelor
furnizate de D.N.A ]i D.I.I.C.O.T, prin Hot`rârea
Consiliului }tiin\ific ]i a Consiliului Superior al
Magistraturii, un Membru al Plenului Oficiului a fost
desemnat în calitate de formator al Institutului Na\ional
al Magistraturii s` participe la aceste sesiuni de preg`tire
profesional` de specialitate19.

Seminariile cu tema “Criminalitatea economico-
financiar`” s-au desf`]urat în perioada februarie – iunie
2007, reprezentantul institu\iei noastre, participând la
un num`r de nou` sesiuni de training20 destinate
preg`tirii profesionale a magistra\ilor.

În baza asisten\ei Phare de care beneficiaz`
Institutul Na\ional al Magistraturii în dezvoltarea activ-
it`\ii de formare continu` ]i de formare a formatorilor, în
luna martie 2007, a avut loc seminarul cu tema
„Aptitudini didactice ]i de dezvoltare a programelor
analitice, având ca obiect dezvoltarea aptitudinilor
didactice a formatorilor, eveniment desf`]urat în
prezen\a unor exper\i europeni specializa\i în tehnici
didactice pentru formatori în sistemele judiciare, la care
a participat ]i reprezentantul Oficiului. 

33..22..11  ÎÎnntt`̀rriirreeaa  ccooooppeerr`̀rriiii  iinntteerrnnaa\\iioonnaallee  aa
OOffiicciiuulluuii  ccuu  UUnniitt`̀\\iillee  ddee  IInnffoorrmmaa\\iiii  FFiinnaanncciiaarree
ddiinn  ssttrr`̀iinn`̀ttaattee,,  pprriinn  îînncchheeiieerreeaa  uunnoorr  MMeemmoo--
rraanndduummuurrii  ddee  ÎÎnn\\eelleeggeerree  ]]ii  iinntteennssiiffiiccaarreeaa
sscchhiimmbbuulluuii  ddee  iinnffoorrmmaa\\iiii

3.2.1.1 Memorandumuri de În\elegere
Pe parcursul anului 2007, Oficiul a realizat ]i a

finalizat în baza Hot`rârii Guvernului nr. 531/19 aprilie
2006 pentru aprobarea Regulamentului de organizare ]i
func\ionare a Oficiului Na\ional de Prevenire ]i
Combatere a Sp`l`rii Banilor, procedurile legale pentru
negocierea ]i semnarea, în baza prevederilor Legii nr.
590/2003 privind tratatele, a unor Memorandumuri de
În\elegere sau Acorduri pentru cooperarea în domeniul
schimbului de informa\ii privind sp`larea banilor ]i
finan\area terorismului, cu Unit`\i de Informa\ii
Financiare din str`in`tate, încheindu-se 55  MMeemmoorraann--
dduummuurrii  ddee  ÎÎnn\\eelleeggeerree  ccuu  }}eeffiiii  UUnniitt`̀\\iilloorr  ddee  IInnffoorrmmaa\\iiii
FFiinnaanncciiaarree  ddiinn  FFeeddeerraa\\iiaa  RRuuss`̀,,  IIssrraaeell,,  RReeggaattuull  UUnniitt  aall

MMaarriiii  BBrriittaanniiii  ]]ii  IIrrllaannddeeii  ddee  NNoorrdd,,  SSttaatteellee  UUnniittee  aallee
AAmmeerriicciiii,,  ]]ii  RReeppuubblliiccaa  UUnnggaarr`̀.

Men\ion`m c` de la înfiin\area sa în anul 1999 ]i
pân` în anul 2007, Oficiul Na\ional de Prevenire ]i
Combatere a Sp`l`rii Banilor a încheiat un num`r de 37
de Memorandumuri de În\elegere/Acorduri cu Unit`\i de
Informa\ii Financiare din întreaga lume.

Totodat`, în anul 2007, Oficiul Na\ional de Preve-
nire ]i Combatere a Sp`l`rii Banilor a r`spuns pozitiv
ini\iativelor altor Unit`\i de Informa\ii Financiare din
Canada, Japonia, Paraguay, Republica Federal` Nigeria,
Republica Muntenegru, Republica Turcia, Statele Unite
Mexicane de a încheia Memorandumuri de În\elegere/
Acorduri/Declara\ii cu aceste institu\ii similare din
str`in`tate, aceste proiecte de Memorandum-uri fiind în
diferite stadii de negociere.
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3.2. Cooperarea interna\ional`

19 Programul reprezint` o continuare a activit`\ilor organizate în anul 2006, la care
reprezentantul Oficiului a sus\inut prezent`ri în calitate de formator, pe teme
vizând criminalitatea economico-financiar`.
20 08-09 februarie 2007, Bucure]ti, 28 - 30 martie, Timi]oara,  23-25 aprilie 2007,
Timi]oara,  3-4 mai 2007, Sovata,  9-11 mai 2007, Bucure]ti, 4-6 iunie 2007,
Bucure]ti,  11-13 iunie 2007, Timi]oara,  14-15 iunie 2007, Bucure]ti,  20 - 22
iunie 2007, Timi]oara



3.2.1.2 Intensificarea schimbului de informa\ii financiare
Activitatea desf`]urat` în domeniul schimbului de informa\ii interna\ional, în anul 2007, prin Re\eaua Securizat`

Egmont, este urm`toarea: 
a. 128 cereri de informa\ii primite de Oficiu de la alte FIU-uri, fiind realizate peste 11.623 verific`ri pentru aprox-

imativ 667 persoane fizice ]i 328 persoane juridice (sursa cererilor de informa\ii primite, pe continente, este prezen-
tat` în figura de mai jos).

Comparativ cu anul 2006 când s-au primit 80 cereri de informa\ii, în anul 2007, s-a înregistrat o intensificare a
num`rului de solicit`ri din partea FIU-urilor din str`in`tate (+60%), fapt ce a necesitat un efort crescut pentru proce-
sarea ]i verificarea rapid` a acestora.
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Totodat`, sub aspectul ccoommbbaatteerriiii  ffiinnaann\\`̀rriiii  tteerroorriissmmuulluuii, Oficiul a primit un num`r de 99  cceerreerrii  ddee  iinnffoorrmmaa\\iiii,
transmise în conformitate cu Rezolu\ia Comitetului de Sanc\iuni ONU 1267/1999 ]i a rezolu\iilor ulterioare, inclusiv
cea mai recent` Rezolu\ie a Consiliului de Securitate al ONU nr. 1617/2005 privind regimul de sanc\iuni împotriva Al-
Qaida ]i a Talibanilor, care au fost procesate cu operativitate. 
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b. 525 cereri de informa\ii transmise în anul 2007 de Oficiu c`tre alte FIU-uri din str`in`tate. Num`rul acestora
este vizibil mai mare (+275%) fa\` de 140 de cereri în anul 2006.



33..22..22  ÎÎnntt`̀rriirreeaa  ccaappaacciitt`̀\\iiii  ddee  aannaalliizz`̀  ]]ii  ssiinntteezz`̀
aa  ppeerrssoonnaalluulluuii  OOffiicciiuulluuii  NNaa\\iioonnaall  ddee  PPrreevveenniirree
]]ii  CCoommbbaatteerree  aa  SSpp`̀ll`̀rriiii  BBaanniilloorr  pprriinn  sscchhiimmbb  ddee
eexxppeerriieenn\\`̀  llaa  nniivveell  iinntteerrnnaa\\iioonnaall

În conformitate cu prevederile interna\ionale exis-

tente în domeniul prevenirii ]i combaterii sp`l`rii banilor,

Oficiul a continuat, ]i pe parcursul anului 2007, s` dez-

volte rela\iile de cooperare cu partenerii din str`in`tate,

punând accentul pe cunoa]terea metodelor ]i tehnicilor

de analiz` financiar` desf`]urate în cadrul unei Unit`\i

de Informa\ii Financiare similare din str`in`tate, precum

]i pe realizarea unui schimb de informa\ii rapid, par-

ticipând astfel la conferin\e, seminarii, instruiri organi-

zate pe plan interna\ional de diferite organisme impli-

cate în lupta împotriva sp`l`rii banilor ]i finan\`rii teror-

ismului, dup` cum este prezentat mai jos:

Situa\ia comparativ` privind num`rul cererilor de informa\ii procesate, în perioada 2001-2007
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Situa\ia cronologic` a evenimentelor la care Oficiul a participat, prin reprezentan\ii s`i, pe plan interna\ional

PPEERRIIOOAADDAA EEVVEENNIIMMEENNTT

IIaannuuaarriiee - Participarea la cceeaa  ddee--aa  2200--aa  CCoonnvveenn\\iiee  AAnnuuaall`̀  EEuurrooppeeaann`̀  ddee  FFiinnaann\\ee  ]]ii  SSeerrvviicciiii  bbaannccaarree  ]]ii  ffiinnaanncciiaarree  ––  ppee  ddrruummuull  

iinntteeggrr`̀rriiii,

FFeebbrruuaarriiee - Participarea la cceeaa  ddee  aa  33--aa  CCoonnffeerriinn\\`̀  AAnnuuaall`̀  ––  PPrreevveenniirreeaa  SSpp`̀ll`̀rriiii  BBaanniilloorr,,  IImmppaaccttuull  pprraaccttiicc  aall  nnooiilloorr  rreegglleemmeenntt`̀rrii  

pprriivviinndd  cceennttrruull  ]]ii  ssuudd--eessttuull  EEuurrooppeeii

MMaarrttiiee - Participarea, la invita\ia „Clubului România – UE”, la dezbaterea cu titlul: „SSuucccceessuull  rroommâânneesscc  îînn  BBrruuxxeelllleess--uull  

eeuurrooppeeaann””..

AApprriilliiee - Participarea, în baza invita\iei Ambasadei Statelor Unite ale Americii, la Reuniunea Interna\ional` Regional` pe tema

„„CCoollaabboorr`̀rriiii  TTrraannssffrroonnttaalliieerree  îînn  ddoommeenniiuull  CCoommbbaatteerriiii  TTrraaffiiccuulluuii  ddee  PPeerrssooaannee,,  MMiiggrraa\\iieeii  IIlleeggaallee  ]]ii  TTrraaffiiccuulluuii  ddee  DDrroogguurrii””.

- Oficiul a fost reprezentat la cea de-a treia edi\ie a evenimentului „UU]]ii  ddeesscchhiissee  --  UUIIAAFF”, organizat` sub egida Unit`\ii

de Informa\ii Financiare din Columbia, cu sprijinul Oficiului Na\iunilor Unite pentru Droguri ]i Infrac\iuni (UNODC), 

Comisiei Inter-americane împotriva Organiza\iilor de Droguri ale Statelor Americane, Asocia\iei B`ncilor din Columbia

]i LEGIS.

--  SSeemmiinnaarruull  ccoommuunn  UUEE--  SSUUAA SSaanncc\\iiuunnii  ffiinnaanncciiaarree  ddee  ccoommbbaatteerree  aa  tteerroorriissmmuulluuii, care s-a desf`]urat la Bruxelles – Belgia

MMaaii - Participarea Oficiului la seminarul „„RReeffoorrmmaa  AAddmmiinniissttrraa\\iieeii  PPuubblliiccee  îînn  ccoonntteexxttuull  UUnniiuunniiii  EEuurrooppeennee””.

IIuunniiee - Oficiul a participat la evenimentul „OOrraaccllee  DDeevveellooppeerr  DDaayy””.



SSeepptteemmbbrriiee - Participare, la invita\ia Comisiei Europene – Direc\ia General` Justi\ie, Libertate, Securitate, la întâlnirea ocazionat` 

de prezentarea rezultatelor ssttuuddiiuulluuii  eellaabboorraatt  ddee  CCeennttrruull  ddee  CCeerrcceettaarree  aa  IInnffrraacc\\iiuunniilloorr  TTrraannssnnaa\\iioonnaallee  --  TTRRAANNSSCCRRIIMMEE  

pprriivviinndd  aannaalliizzaa  rraappoorrttuulluuii  ccoosstt//bbeenneeffiicciiuu  ffaa\\`̀  ddee  cceerriinn\\eellee  ddee  ttrraannssppaarreenn\\`̀  îînn  ddoommeenniiuull  ssoocciieett`̀\\iilloorr  ccoommeerrcciiaallee  ]]ii  îînn  

sseeccttoorruull  bbaannccaarr. 

- Tot în aceast` lun`, Oficiul a fost prezent ]i la CCoonnffeerriinn\\aa  RReeggiioonnaall`̀  îînn  ddoommeenniiuull  ccoommbbaatteerriiii  sspp`̀ll`̀rriiii  bbaanniilloorr  ]]ii  ffiinnaann\\`̀rriiii

tteerroorriissmmuulluuii, organizat` de c`tre Organiza\ia pentru Securitate ]i Cooperare în Europa ]i UNODC.

- În perioada 19-22 septembrie 2007, a avut loc vizita de lucru a delega\iei Oficiului la partenerul s`u din Republica 

Ungar`, în cadrul c`reia a fost semnat Memorandumul de În\elegere între ONPCSB ]i FIU Ungaria privind cooperarea

în schimbul de informa\ii având leg`tur` cu sp`larea banilor ]i finan\area terorismului.

OOccttoommbbrriiee - Participarea membrilor Unit`\ii de Implementare a Proiectelor din cadrul Oficiului la Seminarul ““FFoonndduurrii  EEuurrooppeennee  

22000077--22001133””. 

- Participarea speciali]tilor Oficiului la Seminarul „„SSuupprraavveegghheerreeaa  îînn  ddoommeenniiuull  aassiigguurr`̀rriilloorr  ––  IInnffrraacc\\iiuunniillee  ffiinnaanncciiaarree  

uuttiilliizzâânndd  IInndduussttrriiaa  AAssiigguurr`̀rriilloorr  ]]ii  PPrroodduusseellee  ddee  AAssiigguurraarree””, organizat de Centrul de Excelenta în Finan\e din Republica

Slovenia.

- O delega\ie a Oficiului Na\ional de Prevenire ]i Combatere a Sp`l`rii Banilor a participat la SSuummmmiitt--uull  IInntteerrnnaa\\iioonnaall  

pprriivviinndd  IInnffrraacc\\iioonnaalliittaatteeaa  TTrraannssnnaa\\iioonnaall`̀,,  organizat de Crans Montana Forum, edi\ie ce a alocat o sesiune special` 

aspectelor de combatere a sp`l`rii banilor ]i finan\`rii terorismului intitulat`: „SSpp`̀llaarreeaa  bbaanniilloorr,,  ppuunnccttuull  ffooccaall  aall  

ttuuttuurroorr  ffoorrmmeelloorr  ddee  ccrriimm`̀  oorrggaanniizzaatt`̀,,  iinncclluuzzâânndd  tteerroorriissmmuull””..

- În aceasta luna, la invita\ia FIU-ului din Principatul Liechtenstein, o delaga\ie de anali]ti financiari a efectuat o vizit`

de lucru în scopul schimbului de experien\` cu privire la metodele de procesare ]i analiz` a informa\iilor financiare.

--  SSeemmiinnaarruull  IInntteerrnnaa\\iioonnaall  pprriivviinndd  CCoommbbaatteerreeaa  FFiinnaann\\`̀rriiii  TTeerroorriissmmuulluuii  ((CCFFTT)),,  organizat de Re\eaua de Integritate 

Financiar`

NNooiieemmbbrriiee - Oficiul a participat prin reprezentan\ii s`i la seminarul ««AAttrraaggeerreeaa  ffoonndduurriilloorr  ssttrruuccttuurraallee  îînn  RRoommâânniiaa »», organizat de 

c`tre Centrul de Excelen\` în Managementul Financiar ]i Audit Intern în colaborare cu Centre for International Public

Policy and Administration.

- În aceasta luna reprezentan\ii Oficiului au participat la SSeemmiinnaarruull  RReeggiioonnaall  pprriivviinndd  CCoommbbaatteerreeaa  SSpp`̀ll`̀rriiii  BBaanniilloorr  ]]ii  aa  

FFiinnaann\\`̀rriiii  TTeerroorriissmmuulluuii, organizat de Unitatea de Informa\ii Financiare din Polonia, în parteneriat cu Departamentul de

Trezorerie SUA ]i Ministerul Finan\elor din Polonia.

- SSeemmiinnaarruull  UUEE--SSUUAA  pprriivviinndd  ssaanncc\\iiuunniillee  ffiinnaanncciiaarree  ddee  ccoommbbaatteerree  aa  tteerroorriissmmuulluuii, organizat de Pre]edin\ia în exerci\iu a

Uniunii Europene de\inut` de Portugalia.

DDeecceemmbbrriiee - Participare la MMaassaa  RRoottuunndd`̀  ccuu  tteemmaa  ««AAnnaalliizzaarreeaa  pprrooiieeccttuulluuii  ddee  lleeggee  pprriivviinndd  ccoommbbaatteerreeaa  sspp`̀ll`̀rriiii  bbaanniilloorr  ]]ii  aa  ffiinnaann\\`̀rriiii  

tteerroorriissmmuulluuii::  pprriivviirree  îînn  vviiiittoorr »», coordonat de Organiza\ia pentru Securitate ]i Cooperare în Europa (OSCE), în 

Republica Kazahstan.

- Oficiul a fost prezent ]i la „„SSeemmiinnaarruull  RReeggiioonnaall  pprriivviinndd  CCoommbbaatteerreeaa  SSpp`̀ll`̀rriiii  BBaanniilloorr””, organizat de c`tre BERD ]i 

dedicat ]efilor Unit`\ilor de Informa\ii Financiare din Europa Central` ]i de Est.

- Doi reprezentan\i din cadrul Oficiului au participat la CCoonnffeerriinn\\aa  RReeggiioonnaall`̀  «« ÎÎmmbbuunn`̀tt`̀\\iirreeaa  CCaalliitt`̀\\iiii  SScchhiimmbbuulluuii  ddee  

IInnffoorrmmaa\\iiii  îînnttrree  UUnniitt`̀\\iillee  ddee  IInnffoorrmmaa\\iiii  FFiinnaanncciiaarree  ddiinn  \\`̀rriillee  ddiinn  SSuudd--EEssttuull  EEuurrooppeeii »», organizat` de c`tre Unitatea de 

Informa\ii Financiare din Macedonia în cadrul cooper`rii tehnice cu Guvernul Republicii Federale Germania, prin 

intermediul GTZ (Agen\ia German` pentru Cooperare Tehnic`).

- RReeuunniiuunneeaa  ccoommuunn`̀  CCOOTTEERR  ((TTeerrrroorriissmm  CCoommmmiitttteeee)),,  TTWWGG  ((TTeerrrroorriissmm  WWoorrkkiinngg  GGrroouupp))  ]]ii  aa  aattaa]]aa\\iilloorr  ppee  pprroobblleemmaattiiccaa

sseerrvviicciiiilloorr  ffiinnaanncciiaarree, care a fost organizat` de c`tre Consiliul Uniunii Europene
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33..22..33  PPaarrttiicciippaarreeaa  aaccttiivv`̀  aa  OOffiicciiuulluuii  llaa  aaccttiivvii--
tt`̀\\iillee  oorrggaanniizzaa\\iiiilloorr  iinntteerrnnaa\\iioonnaallee  ddee  pprrooffiill
3.2.3.1 Comitetul privind Prevenirea Sp`l`rii
Banilor ]i a Finan\`rii Actelor de Terorism din
cadrul Comisiei Europene
În conformitate cu prevederile Directivei

2005/60/EC21, Comisia este „împuternicit` s` adopte

m`suri de implementare, cum ar fi anumite criterii pen-
tru identificarea situa\iilor de risc înalt sau sc`zut în care
ar fi suficiente m`surile de cunoa]tere a clientului sim-
plificate sau ar fi necesare cele sporite, cu condi\ia s` nu
modifice elementele esen\iale ale acestei Directive ]i s`
ac\ioneze, dup` consultarea cu noul Comitet de
Prevenire a Sp`l`rii Banilor ]i a Finan\`rii Actelor de
Terorism, care a înlocuit Comitetul de contact privind
sp`larea banilor înfiin\at prin Directiva 91/308/EEC”.

21 Directiva 2005/60/EC a Parlamentului European ]i a Consiliului privind pre-
venirea folosirii sistemului financiar în scopul sp`l`rii banilor ]i al finan\`rii teroris-
mului, adoptat` în data de 26 octombrie 2005



Componen\a delega\iei României la aceast`
Comisie este format` din: reprezentantul B`ncii
Na\ionale a României, al Oficiului, precum ]i cel al
Ministerului Justi\iei, delega\ia participând activ la elab-
orarea reglement`rilor comunitare în domeniu de pre-
venire ]i combatere a sp`l`rii banilor ]i finan\`rii teroris-
mului. 

3.2.3.2.Notificarea electronic` privind trans-
punerea actelor comunitare
Având în vedere termenul de 15 decembrie 2007

pentru transpunerea Directivei 2005/60/EC, precum ]i a
Directivei Comisiei 2006/70/CE22, prin Programul Na\io-
nal privind Transpunerea ]i Notificarea Directivelor
Comunitare, aprobat în ]edin\a de Guvern din data de
17 iulie 2007, prin Memorandum, s-a stabilit atât nece-
sitatea raport`rii periodice a stadiului implement`rii
m`surilor na\ionale de transpunere a actelor comu-
nitare, cât ]i termenul de notificare electronic` s` fie
data de 01 decembrie 2007.

În baza solicit`rii Comisiei Europene, din luna
decembrie 2007, adresat` Statelor Membre de a verifica
stadiul notific`rii Directivei sus-men\ionate, în scopul
evit`rii ini\ierii procedurii de „infrigement” de c`tre
organismul european, în data de 10 ianuarie 2008,
Oficiul Na\ional de Prevenire ]i Combatere a Sp`l`rii
Banilor a realizat, prin intermediul Departamentului pen-
tru Afaceri Europene, procedura de notificare privind
transpunerea par\ial` a prevederilor Directivei
2005/60/CEE în legisla\ia primar` ]i secundar`, în
vigoare, în domeniul prevenirii ]i combaterii sp`l`rii ban-
ilor ]i finan\`rii terorismului, emis` de c`tre autorit`\ile
competente de aplicare a legii ]i autorit`\ile de
supraveghere pruden\ial` ]i control, prin transmiterea în
versiune electronic` ]i pe hârtie a actelor normative, a]a
cum au fost publicate in Monitoarele Oficiale ale
României. 

În conformitate cu regulile privind procedura de
notificare, Departamentul pentru Afaceri Europene a
înc`rcat în baza de date a Comisiei Europene
informa\iile furnizate de Oficiu, fiind f`cute men\iunile
necesare privind transpunerea par\ial`, aceste date fiind
ulterior validate de c`tre Managerul Central pentru pro-
cedura de notificare electronic`, din cadrul Misiunii
Permanente a României pe lâng` Uniunea European`, în

acest mod putând fi vizualizate de c`tre serviciul compe-
tent din cadrul Comisiei.

3.2.3.3 Platforma Unit`\ilor de Informa\ii
Financiare din Uniunea European`
Activitatea Platformei Unit`\ilor de Informa\ii

Financiare din Uniunea European`, format` din ]efii
FIU-urilor din Statele Membre UE ]i creat` înc` din anul
2006 la ini\iativa Comisiei Europene, s-a axat ]i în anul
2007, în special, pe îmbun`t`\irea schimbului de infor-
ma\ii financiare  la nivel intra-comunitar. 

Oficiul Na\ional de Prevenire ]i Combatere a
Sp`l`rii Banilor, al`turi de celelalte Unit`\i de Informa\ii
Financiare, participante la întâlnirile Platformei FIU-urilor,
lucreaz` pentru înt`rirea capacit`\ii de cooperare, deta-
liind informa\iile disponibile ]i care ar putea face obiec-
tul schimbului de informa\ii, c`ile de comunica\ie
folosite, cele mai bune practici, în scopul asigur`rii
Unit`\ilor de Informa\ii Financiare din Uniunea Euro-
pean` de instrumente opera\ionale pentru îmbun`-
t`\irea activit`\ii, ]i în special, a cooper`rii interna\ionale.
De asemenea, Platforma Unit`\ilor de Informa\ii
Financiare din Uniunea European` monitorizeaz` ]i
activitatea re\elei FIU.NET. 

3.2.3.4 Comitetul MONEYVAL din cadrul
Consiliului Europei
Comitetul Selectat de Exper\i pentru Evaluarea

M`surilor de Combatere a Sp`l`rii Banilor – MONEYVAL
(fost PC-R-EV) a fost înfiin\at în anul 1997, în scopul
asigur`rii ca statele s` aib` sisteme eficiente de comba-
tere a sp`l`rii banilor ]i finan\area terorismului în vigoare
]i acestea sunt în conformitate cu standardele
interna\ionale relevante în acest domeniu. 

Oficiul a fost prezent la Reuniunile Plenare ale
Comitetului Moneyval, în calitate de membru al dele-
ga\iei române la Consiliul Europei,  participând activ ]i în
anul 2007, la dezbaterile din cadrul celor 3 Reuniuni
Plenare MONEYVAL ]i din cadrul Reuniunii Comune
MONEYVAL ]i FATF/GAFI, unde a prezentat periodic ini-
\iativele luate în \ara noastr` în domeniul prevenirii ]i
combaterii sp`l`rii banilor, din punct de vedere legislativ
]i institu\ional.

De asemenea, rolul important al Oficiului în cadrul
MONEYVAL este subliniat ]i prin participarea exper\ilor
români în calitate de evaluatori prezen\i la misiuni de
evaluare ale Consiliului Europei sau la misiuni comune
ale MONEYVAL ]i ale FATF, privind situa\ia implement`rii
standardelor interna\ionale în domeniul prevenirii ]i

Raport  Anual  2007

Capitolul III 37

22 Directiva Comisiei 2006/70/CE din 01 august 2006 care stabile]te m`surile de
implementare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului ]i Consiliului European cu
privire la definirea persoanei expuse politic, a criteriilor tehnice pentru procedurile
simplificate de cunoa]tere a clientelei ]i pentru stabilirea excep\iilor când activi-
tatea financiar` este ocazional` sau limitat`



combaterii sp`l`rii banilor ]i finan\`rii terorismului (par-
ticiparea unui reprezentant al Oficiului ca evaluator pe
segmentul de aplicare a legii „law enforcement” în
cadrul Consiliului Europei, la cea de-a 3-a Runda de
Evaluare comuna FATF/MONEYVAL/ EAG privind
Unitatea de Informa\ii Financiare din Federa\ia Rus`). 

De asemenea, sub egida MONEYVAL ]i FATF s-a
solicitat de c`tre aceast` organiza\ie ]i s-a dat curs aces-
tei solicit`ri prin participarea a doi anali]ti financiari  în
vederea form`rii în calitate de evaluatori în domeniul
financiar precum ]i în cadrul componen\ei Grupului de
Lucru pentru Elaborarea de Tipologii.

33..22..33..55  GGrruuppuull  EEggmmoonntt
Grupul Egmont reprezint` organiza\ia interna-

\ional` a Unit`\ilor de Informa\ii Financiare, din a c`rei
componen\`, începând cu anul 2000, face ]i parte ]i
Oficiul Na\ional de Prevenire ]i Combatere a Sp`l`rii
Banilor, în calitate de Unitate de Informa\ii Financiare din
România, în cadrul c`reia a fost creat` o re\ea securizat`
de schimb de informa\ii, care asigur` protec\ia ]i confi-
den\ialitatea informa\iilor transmise între p`r\i.

În ultimii doi ani, respectiv în perioada 2006-2007,
activit`\ile Grupului Egmont, la care au participat ]i
reprezentan\ii Oficiului, au pus accentul pe RReeoorrggaa--
nniizzaarreeaa  GGrruuppuulluuii  EEggmmoonntt, sens în care în luna iunie
2007, cu ocazia particip`rii la Cea de-a 15-a Reuniune
Plenar` a Egmont, }efii FIU-urilor au hot`rât, prin con-
sens, noul statut Egmont, inclusiv necesitatea asigur`rii
ccoonnttrriibbuu\\iieeii  ffiinnaanncciiaarree  aannuuaallee de c`tre toate FIU-urile
membre Egmont, în func\ie de partea ce revine fiec`ruia
]i care cuprinde:

n oo  ttaaxx`̀  ffiixx`̀  ddee  2.500 USD pplluuss
n oo  ccoonnttrriibbuu\\iiee  pprrooggrreessiivv`̀  ssttaabbiilliitt`̀  îînn  ffuunncc\\iiee  ddee
PPIIBB--uull  ffiieecc`̀rruuii  ssttaatt  mmeemmbbrruu..
În consecin\`, având în vedere calitatea sa de

membru, Oficiul a demarat procedurile necesare, în
conformitate cu legisla\ia intern`, pentru continuitatea
apartenen\ei la Grupul Egmont ]i pentru asigurarea con-
tribu\iei financiare necesare, proceduri care vor fi fina-
lizate în cursul anului 2008.

33..22..33..66  FFIIUU..NNEETT
FIU.NET reprezint` o cooperare pan-european`

între Unit`\ile de Informa\ii Financiare din Statele
Membre referitoare la schimbul de informa\ii privind
activit`\ile suspecte de sp`larea banilor ]i finan\area
terorismului, Oficiul devenind membru al Re\elei FIU.NET
în anul 2004, urmare Proiectului PHARE Regional

2003-2005, derulat ]i implementat de Biroul FIU.NET,
aflat în cadrul Ministerului de Justi\ie din Olanda.

În anul 2007, prin Programul de finan\are 2007-
2013 al Comisiei Europene, pe sectorul Justi\ie, Libertate
]i Securitate, s-a asigurat finan\area unui nou proiect
transna\ional FIU.NET, în valoare de 2.500.000 euro, ce
are drept scop conectarea tuturor celor 27 de FIU-uri din
Statele Membre ale UE, ]i îmbun`t`\irea versiunii actuale
a sistemului securizat FIU.NET. 

Pre]edintele Oficiului, în baza mandatului aprobat
de Primul Ministru al României, a semnat, în luna sep-
tembrie 2007, „Declara\ia de Parteneriat” prin care
România a dobândit calitatea de partener cu putere de
decizie în Consiliul Partenerilor, având autoritatea pentru
a co-decide asupra evenimentelor viitoare în cadrul
FIU.NET. În calitate de partener Oficiului îi vor fi livrate
echipamente IT ]i soft-ul aferent pentru fluidizarea
schimbului de informa\ii cu FIU-urile din statele membre
U.E. Începând cu anul 2007, Oficiul a demarat diligen-
\ele necesare, în conformitate cu legisla\ia intern`, pen-
tru a  asigura partea ce îi revine în cofinan\area
Proiectului.

În anul 2007, Oficiul a fost reprezentat la întâlnirile
periodice ale Task Force-ului FIU.NET, precum ]i la reuni-
unile Consiliului Partenerilor Proiectului, atât în vederea
demar`rii Proiectului DGJLS– FIU.NET, cât ]i în scopul
asigur`rii contribu\iei ]i a particip`rii active a institu\iei,
în calitate de Partener.

33..22..33..77  GGrruuppuull  ddee  AAcc\\iiuunnee  FFiinnaanncciiaarr`̀
IInntteerrnnaa\\iioonnaall`̀  ((FFAATTFF))
Grupul de Ac\iune Financiar` Interna\ionala (FATF),

înfiin\at în anul 1989, este un organism inter-guverna-
mental format din 33 membri, care stabile]te stan-
dardele interna\ionale ]i dezvolt` ]i promoveaz` politici
de combatere a sp`l`rii banilor ]i finan\`rii terorismului.
FATF monitorizeaz` progresul înregistrat de membrii s`i
în implementarea m`surilor necesare, revizuirea tehni-
cilor de finan\are a terorismului ]i m`surilor de comba-
tere, ]i promoveaz` adoptarea ]i implementarea
m`surilor adecvate la nivel global. 

Luând în considerare calitatea Oficiului de Unitate
de Informa\ii Financiare a României, în cursul anului
2007 FATF a invitat reprezentan\i ai Oficiului în vederea
particip`rii la Reuniunea  Plenar` a FATF ]i la întâlnirile
de lucru pe tipologii organizate de aceast` institu\ie

Totodat`, Oficiul a fost onorat s` dea curs invita\iei
FATF de a participa, prin speciali]tii s`i, la prezent`ri de
tipologii pentru sectorul public - privat, precum ]i la 
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dezbateri privind problemele întâmpinate de profesiu-
nile ]i afacerile non-financiare desemnate (DNFBP) în
aplicarea abord`rii pe baz` de risc, ce au avut loc în luna
decembrie 2007, la Berna unde a fost stabilit Grupul de
Contact Electronic pentru profesiunile ]i afacerile non-
financiare privind abordarea pe baz` de risc fiind desem-
nat ]i un reprezentant permanent al Oficiului la acest
grup. 

33..22..33..88  FFoonndduull  MMoonneettaarr  IInntteerrnnaa\\iioonnaall  ((FF..MM..II..))
Fondul Monetar Interna\ional a contribuit ]i în

anul 2007, la instruirea speciali]tilor din cadrul
autorit`\ilor competente din România implicate în
domeniul combaterii sp`l`rii banilor ]i finan\`rii teroris-
mului, respectiv ai Oficiului, Parchetului de pe lâng` Înal-
ta Curte de Casa\ie ]i Justi\ie, Ministerului Internelor ]i
Reformei Administrative ]i Autorit`\ii Na\ionale a
V`milor, fiind organizatorul urm`toarelor activit`\i pe
plan interna\ional:

33..22..33..99  EEvvaalluu`̀rrii  aallee  oorrggaanniissmmeelloorr  iinntteerrnnaa\\iioonnaallee
aassuupprraa  RRoommâânniieeii  
a.  Comitetul MONEYVAL al Consiliului Europei
Sistemul de evaluare al MONEYVAL este bazat pe

modelul Grupului de Ac\iune Financiar` Interna\ional`
(FATF), totu]i procesul de auto-evaluare ]i de evaluare
mutual` este efectuat pe un set de standarde de com-
batere a sp`l`rii banilor ]i a finan\`rii terorismului mai
extins.

România, în calitate de Stat Membru al Consiliului
Europei, a parcurs trei runde de evaluare a exper\ilor
desemna\i de c`tre MONEYVAL, pe probleme de com-
batere a sp`l`rii banilor ]i a finan\`rii terorismului, uullttii--
mmaa  mmiissiiuunnee  aavvâânndd  lloocc  îînn  ppeerriiooaaddaa  0066--1122  mmaaii  22000077,,  llaa
BBuuccuurree]]ttii..

În conformitate cu Regulile de Procedura ale MON-
EYVAL, echipa de exper\i evaluatori a prezentat la
sfâr]itul misiunii un scurt rezumat cuprinzând princi-
palele constat`ri asupra stadiului aplic`rii în sistemul
românesc de prevenire ]i combatere a sp`l`rii banilor a
standardelor interna\ionale, una dintre principalele con-
cluzii fiind faptul ca de la cea de-a doua evaluare a
României pân` în prezent au fost înregistrate progrese
majore.

Men\ion`m c` în cadrul ultimei Reuniuni Plenare a
Moneyval, ce a avut loc la Strasbourg, Fran\a, în luna
decembrie 2007, s-a stabilit ca Proiectul de Raport al
Misiunii de Evaluare a României în domeniul prevenirii ]i
combaterii sp`l`rii banilor ]i finan\`rii terorismului s` fie
discutat în ]edin\a plenar` ce va avea loc în luna iulie
2008. La aceast` ]edin\` plenar`, România va fi repre-
zentat` de o echip` de speciali]ti desemna\i din cadrul
principalelor autorit`\i cu atribu\ii în domeniu, în ved-
erea sus\inerii pozi\iei \`rii noastre pentru aprobarea
proiectului de raport care s` con\in` rating-uri de
conformitate pozitive cu privire la m`surile implemen-
tate în prevenirea ]i combaterea sp`l`rii banilor ]i
finan\`rii terorismului. 

b. Biroul ONU de Combatere a Drogurilor ]i
Criminalit`\ii (UNODC)

În luna iulie 2007, a avut loc misiunea de evaluare
în România a Proiectului Global privind Consolidarea
Regimului Juridic împotriva Terorismului, proiect ges-
tionat de Serviciul pentru Prevenirea Terorismului din
cadrul UNODC. 

Selec\ionarea României printre \`rile evaluate a
avut în vedere asisten\a tehnic` oferit` de UNODC în
ultimii ani, precum ]i stadiul ratific`rii ]i implement`rii
instrumentelor ONU în domeniu (România a ratificat ]i
implementat toate cele 13 instrumente ONU împotriva
terorismului). Din echipa de evaluare au f`cut parte doi
speciali]ti din cadrul Unit`\ii Independente de Evaluare
(IEU) a UNODC ]i un consultant. 

În luna noiembrie 2007, a fost transmis Raportul
întocmit ca urmare a Misiunii de evaluare a Proiectului
Global privind Consolidarea Regimului Juridic împotriva
Terorismului al UNODC, în cuprinsul c`ruia au fost men-
\ionate progresele înregistrate în domeniul combaterii
terorismului. Totodat`, a fost men\ionat rolul activ al
României în cadrul comunit`\ii interna\ionale ]i faptul c`
reprezint` un exemplu de excelen\` în domeniu.

Urmare misiunii de exper\i ai Biroului ONU privind
Combaterea Drogurilor ]i Criminalit`\ii (UNODC),
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PPEERRIIOOAADDAA EEVVEENNIIMMEENNTT
aprilie 2007 Seminarul “Implementarea Recomand`rii Speciale 

FATF nr. IX privind folosirea curierilor de numerar ]i 
a tranzac\iilor transfrontaliere în scopul sp`l`rii ban-
ilor ]i finan\`rii terorismului”, organizat de FMI în
colaborare cu FIU-ul din Republica Ucraina ]i care a
avut loc la Kiev, Ucraina 

mai 2007 Seminarul „Tipologii privind sp`larea banilor ]i
finan\area terorismului”, organizat de c`tre FMI ]i
Institutul Superior Interna\ional de }tiin\e Politice la
Siracusa, Italia 

august 2007 Seminarul de combatere a sp`l`rii banilor ]i
finan\`rii terorismului–Tehnologia Informa\iei pentru
Unit`\ile de Informa\ii Financiare de Prevenire ]i
Combatere a Sp`l`rii Banilor, organizat la Viena,
Austria



Ministerul Justi\iei a primit, în luna august 2007, o prop-
unere de asistenta tehnic` din partea UNODC, prin care
se dore]te realizarea unor activit`\i cu participarea
exper\ilor ONU, propunere ce a fost transmis` ]i Oficiu-
lui care este propus a fi partener cheie, împreun` cu
Direc\ia Generala Anticorup\ie din cadrul Ministerului
Internelor ]i Reformei Administrative, la obiectivul 4 al
Proiectului, obiectiv intitulat „Înt`rirea capacit`\ii de pre-
ven\ie împotriva corup\iei ]i sp`l`rii banilor.”

În urma analiz`rii proiectului UNODC, Oficiul a
propus realizarea urm`toarelor activit`\i:

n Realizarea unei analize de sistem în vederea iden-
tific`rii, detect`rii ]i investig`rii activit`\ilor de
sp`lare a banilor ]i de finan\are a terorismului;
n Realizarea unei analize de sistem pentru o solu\ie
integrat` care s` cuprind` solu\ii de investigare
complex` a datelor, func\ii de avertizare pentru
utilizatori, modul de investigare cu vizualizare ]i
capacitate de raportare multipl`, posibilitatea de a
verifica multiple surse de date, etc.
În prezent, proiectul se afl` în curs de analiz` pen-

tru a se stabili care sunt demersurile care vor fi între-
prinse pentru implementarea viitoare a acestui proiect.  

33..22..33..1100  PPrrooiieeccttee  ddeerruullaattee  îînn  ccaaddrruull  oorrggaanniissmmeelloorr
iinntteerrnnaa\\iioonnaallee,,  ccuu  ppaarrttiicciippaarreeaa  OOffiicciiuulluuii  NNaa\\iioonnaall
ddee  PPrreevveenniirree  ]]ii  CCoommbbaatteerree  aa  SSpp`̀ll`̀rriiii  BBaanniilloor
a. Proiectul MOLICO derulat de Consiliul Europei ]i

Comisia European` în cooperare cu autorit`\ile compe-
tente din Republica Moldova

Proiectul MOLICO un proiect implementat în
comun de c`tre Consiliul Europei ]i Comisia European`
cu autorit`\ile competente din Republica Moldova
(Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice ]i
Corup\iei), care cuprinde componenta anticorup\ie ]i
componenta de combatere a sp`l`rii banilor ]i a
finan\`rii terorismului.

Având în vedere cooperarea strâns` care exist`
între FIU România ]i FIU Republica Moldova, institu\ia
noastr` a fost invitat` ]i în anul 2007 s`-]i aduc` contri-
bu\ia la activit`\i desf`]urate în cadrul acestui Proiect,
dup` cum urmeaz`:

1. În luna martie 2007, reprezentan\ii Oficiului au
participat la Conferin\a „„CCooooppeerraarreeaa  IInntteerrnnaa\\iioonnaall`̀  ]]ii
EExxppeerriieenn\\aa  îînn  ddoommeenniiuull  ccoommbbaatteerriiii  sspp`̀ll`̀rriiii  bbaanniilloorr  ]]ii
ffiinnaann\\`̀rriiii  tteerroorriissmmuulluuii, organizat` la Chi]in`u, Republica
Moldova. 

2. În luna 12 septembrie 2007, a avut loc la sediul
Oficiului, vviizziittaa  ddee  ssttuuddiiuu  aa  88  pprrooccuurroorrii  ddiinn  ccaaddrruull

PPrrooccuurraattuurriiii  GGeenneerraallee  ]]ii  PPrrooccuurraattuurriiii  AAnnttiiccoorruupp\\iiee  ddiinn
RReeppuubblliiccaa  MMoollddoovvaa, în vederea realiz`rii unui schimb de
experien\` ]i înt`ririi rela\iilor de cooperare între
autorit`\ile competente în domeniu din cele dou` state.

Totodat`, men\ion`m faptul c`, un specialist din
cadrul Oficiului a participat, în calitate de expert al
Consiliului Europei, la elaborarea unui manual de pre-
venire ]i combatere a sp`l`rii banilor ]i finan\`rii teroris-
mului pentru Republica Moldova, activitate desf`]urat`
în cadrul Proiectului MOLICO.

b. Proiectul AL04-IB/JH-04 derulat de Comisia
European`, în colaborare cu autorit`\ile competente din
Albania

În luna februarie 2007, Oficiul a fost informat cu
privire la posibilitatea ca România, în calitate de Stat
Membru al Uniunii Europene, s` transmit` oferte de
proiecte de înfr`\ire institu\ional` (twinning), ce vor fi
dezvoltate de \`rile candidate cu sprijinul noului instru-
ment financiar de pre-aderare (IPA-CARDS), precum ]i
de alte state beneficiare de fonduri comunitare MEDA ]i
TACIS. 

În acest sens, Autoritatea de Management pentru
Cadrul de Sprijin Comunitar a transmis Oficiului solici-
tarea Delega\iei Comisiei Europene din Albania, de a
transmite oferta autorit`\ii competente pe Fi]a de
proiect „AL04-IB/JH-04 Tackling Money Laundering and
Financial Crime”.

Men\ion`m c` urmare analiz`rii propunerii de
proiect transmise de institu\ia noastr`, Delega\ia
Comisiei Europene a invitat Oficiul s` participe la întâl-
nirea bilateral` pentru selec\ia Statelor Membre, care au
a avut loc în luna martie 2007.

c. Programul de Studii de Securitate Avansate al
Centrului George C. Marshall

În data de 23 octombrie 2006, la invita\ia
Ambasadei Statelor Unite ale Americii din România
transmis` Oficiului Na\ional de Prevenire ]i Combatere a
Sp`l`rii Banilor pentru a participa la programele acade-
mice pe anul 2007 ale CCeennttrruulluuii  EEuurrooppeeaann  ppeennttrruu  SSttuuddiiii
ddee  SSeeccuurriittaattee  GGeeoorrggee  CC..  MMaarrsshhaallll,,  ddiinn  GGaarrmmiisscchh  ––
PPaarrtteennkkiirrcchheenn,,  GGeerrmmaanniiaa,,  trei speciali]ti din cadrul
Oficiului au fost selecta\i s` participe la PPrrooggrraammuull  ddee
SSttuuddiiii  ddee  SSeeccuurriittaattee  AAvvaannssaattee  --  NNiivveell  EExxeeccuuttiivv  ((PPAASSSS)),
organizat în perioada  ianuarie –aprilie 2007 (la care au
participat doi speciali]ti) ]i în perioada  septembrie
–decembrie 2007 (unde a participat cel de-al treilea can-
didat selectat).
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CCAAPPIITTOOLLUULL IIVV  

Prevenirea ]i combaterea finan\`rii 
actelor de terorism



În România problematica terorist` este abordat`

dintr-o perspectiv` axat` pe prevenire, ceea ce pre-

supune concentrarea aten\iei asupra aliment`rii

activit`\ilor teroriste cu resurse umane, logistice ]i finan-

ciare.

În consecin\`, institu\iile cu atribu\ii în cadrul

Sistemului Na\ional de Prevenire ]i Combatere a Tero-

rismului (SNPCT) particip` activ, potrivit competen\elor

fiec`reia, la activit`\ile de stopare a fluxurilor de

finan\are a grup`rilor teroriste, cooperând cu Oficiul în

identificarea unor opera\iuni suspecte de finan\are a
terorismului.

În conformitate cu prevederile art. 6 alin.1 din

Legea 656/2002 pentru prevenirea ]i sanc\ionarea

sp`l`rii banilor, precum ]i pentru instituirea unor m`suri

de prevenire ]i combatere a finan\`rii actelor de teror-

ism, cu modific`rile ]i complet`rile ulterioare, în anul

2007, OOffiicciiuull  aa  ttrraannssmmiiss  ccoonnccoommiitteenntt  PPaarrcchheettuulluuii  ddee  ppee

llâânngg`̀  ÎÎnnaallttaa  CCuurrttee  ddee  CCaassaa\\iiee  ]]ii  JJuussttii\\iiee  ]]ii  SSeerrvviicciiuulluuii

RRoommâânn  ddee  IInnffoorrmmaa\\iiii  uunn  nnuumm`̀rr  ddee  88  sseessiizz`̀rrii  îînn  ccaarree  ss--aa

ccoonnssttaattaatt  eexxiisstteennttaa  uunnoorr  ooppeerraa\\iiuunnii  ssuussppeeccttee  ddee

ffiinnaann\\aarree  aa  aacctteelloorr  ddee  tteerroorriissmm,,  iiaarr  ppeennttrruu  uunnaa  ddiinnttrree

aacceesstteeaa  ffiiiinndd  ddiissppuuss`̀,,  pprriinn  DDeecciizziiaa  PPlleennuulluuii,,  ssuussppeennddaarreeaa

eeffeeccttuu`̀rriiii  ttrraannzzaacc\\iieeii.

Activitatea desf`]urat` de Oficiul Na\ional de

Prevenire ]i Combatere a Sp`l`rii Banilor în perioada de

referin\`, pe linia prevenirii ]i combaterii finan\`rii

actelor de terorism a cunoscut o dinamic` accentuat`

care a permis realizarea unui cadru legislativ ]i organi-

zatoric eficient având ca rezultat diminuarea riscurilor ]i

vulnerabilit`\ilor de sp`lare a banilor ]i finan\are a teror-

ismului.

Ansamblul structurilor cu atribu\ii in domeniul pre-

venirii ]i combaterii sp`l`rii banilor ]i a finan\`rii actelor

de terorism precum ]i modalit`\ile de cooperare inter-

institu\ional` sunt prezentate mai jos: 

1. Oficiul, în calitate de Unitate de Informa\ii

Financiare a României, prime]te date ]i informa\ii de la
urm`toarele institu\ii:

a. entit`\ile raportoare nominalizate la art. 8 din
Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea ]i sanc\ionarea
sp`l`rii banilor, precum ]i pentru instituirea unor masuri

de prevenire ]i combatere a finan\`rii actelor de tero-

rism, care vor raporta Oficiului:

n efectuarea opera\iunilor cu sume în numerar, în

lei sau în valut`, a c`ror limit` minim` reprezint`

echivalentul în lei a 10.000 euro, indiferent dac`

tranzac\ia se realizeaz` prin una sau mai multe

opera\iuni legate între ele, 

n transferuri externe în ]i din conturi pentru sume

a c`ror limit` minim` este echivalentul în lei a

10.000 euro, 

n rapoarte de tranzac\ii suspecte;

b. autorit`\i de control ]i supraveghere pruden\ial`

(Banca Na\ional` a României, Comisia Na\ional` a

Valorilor Mobiliare, Comisia de Supraveghere a

Asigur`rilor, Comisia de Supraveghere a Sistemului de

Pensii Private, ].a.);

c. alte institu\ii publice cu atribu\ii de informare a

Oficiului pe linia activit`\ilor în domeniu (Agen\ia

Na\ionala de Administrare Fiscal`,  Garda Financiar`,

Inspectoratul General al Poli\iei Române, Poli\ia de

Frontier`, Direc\ia General` a V`milor, s.a.);

d. FIU-uri partenere, membre ale Grupului

EGMONT ]i nu numai. 

2. Oficiul, în calitate de Unitate de Informa\ii

Financiare a României, prime]te, prelucreaz`, stocheaz`

]i analizeaz` datele ]i informa\iile transmise de entit`\ile

nominalizate la punctul 1. 

3. Parchetul de pe lâng` Înalta Curte de Casa\ie ]i

Justi\ie, ]i dup` caz, Serviciul Român de Informa\ii, în

calitate de beneficiari exclusivi ai sesiz`rilor transmise de

Oficiu, în ipoteza când acesta constat` existen\a unor

indicii temenice de sp`lare a banilor sau de finan\are a

actelor de terorism, a]a cum prev`d dispozi\iile art. 6

alin (1) din legea special`. 

4. Instan\ele de judecat`, unde, prin hot`râri

definitive ]i irevocabile, se cuantific` eficien\a sistemului

pe linia combaterii fenomenului. 
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Circuitul informa\iilor conform Legii nr.656/2002, cu modific`rile ]i complet`rile ulterioare

NNoott`̀::
1 Feed-back-ul unit`\ilor de parchet c`tre Oficiu se realizeaz` în temeiul art. 6 alin (6) din legea special`;
2. Feed-back-ul intre Oficiu ]i entit`\ile raportoare se realizeaz` în temeiul art. 6 alin (7) (doar informa\ii gen-

erale ]i tipologii);
3. Sesizarea de c`tre Oficiu a SRI se face în temeiul art. 6 alin (1) din legea special`, doar cu privire la opera\iunile

suspecte de finan\are a actelor de terorism;
4. Sesizarea organului competent se face în temeiul art. 6 alin (8) pentru indicii temeinice a altor infrac\iuni decât

cele de sp`lare a banilor sau de finan\are a actelor de terorism. 

Având în vedere atribu\iile Oficiului pe linia pre-
venirii ]i combaterii finan\`rii actelor de terorism la
nivelul Oficiului au fost luate, printre altele, m`suri în
ceea ce prive]te instruirea entit`\ilor raportoare în acest
domeniu, în sensul con]tientiz`rii acestora cu privire la
implica\iile eventualelor situa\ii de finan\are a terorismu-
lui, precum ]i necesitatea implement`rii celor 9 reco-
mand`ri ale FATF referitoare la finan\area actelor de
terorism.

De men\ionat c` la nivelul institu\iei noastre se
pune un accent deosebit pe verificarea tranzac\iilor efec-
tuate de persoane fizice ]i/sau juridice care se reg`sesc
în  listele anexa ale rezolu\iilor Consiliului de Securitate
al ONU ]i ale reglement`rile UE (regulamente ]i pozi\ii
comune), urmând ca, în condi\iile în care apar conexiu-
ni cu privire la implicarea acestora, constat`rile s` fie
transmise, cu celeritate, Parchetului de pe lâng` Înalta
Curte de Casa\ie ]i Justi\ie precum ]i Serviciului Român
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de  Informa\ii, în conformitate cu prevederile legii spe-
ciale.

Totodat`, având în vedere prevederile legii speciale
prin implicarea Oficiului în prevenirea ]i combaterea
actelor de finan\are a terorismului, institu\ia noastr`, în
temeiul Legii nr.535/2004 privind prevenirea ]i comba-
terea terorismului, a avut o reprezentare activ` la acti-
vit`\ile Centrului de Coordonare Operativ` Antiterorist`
(CCOA) ]i ale grupului de exper\i de la nivelul CCOA.

Începând cu anul 2006, Oficiul a participat în mod
constant, la reuniunile grupului de lucru instituit prin
Legea nr. 206/2005 privind punerea în aplicare a unor
sanc\iuni interna\ionale, coordonat de Ministerul
Afacerilor Externe. Participarea la aceste grupuri de lucru
a permis, atât deschiderea unor noi oportunit`\i de
cooperare în domeniul prevenirii ]i combaterii finan\`rii
terorismului, cât ]i realizarea la nivelul Oficiului, a unui
mecanism eficient de implementare a regimului
sanc\iunilor interna\ionale.

În cursul anului 2007, Oficiul a fost reprezentat în
delega\ia permanent` a României la reuniunile
grupurilor de lucru UE-SUA pentru implementarea
regimurilor sanc\iunilor interna\ionale  ]i ale grupului de
lucru pe terorism la nivelul UE (TWG).

Având în vedere reprezentarea Oficiului la nivelul
CCOA ]i SNPCT, propunerile institu\iei noastre au avut
drept scop eficientizarea activit`\ilor în domeniul pre-
venirii ]i combaterii finan\`rii actelor de terorism, activi-
tate strâns legat`, de altfel, de combaterea sp`l`rii ban-
ilor. Sp`larea banilor ]i finan\area terorismului sunt, în
mod fundamental, concepte simple. Dac` sp`larea ban-
ilor este procesul prin care veniturile ob\inute din acti-
vit`\i ilicite sunt transformate pentru a le îndep`rta de
originea lor ilegal`, finan\area terorismului reprezint`
sprijinul financiar, sub orice form`, al terorismului sau al
celor ce îl încurajeaz` sau se implic` în el. Persoanele
implicate trimit fondurile ilicite prin canale legale, în
scopul ascunderii provenien\ei infrac\ionale, în timp ce

aceia care finan\eaz` terorismul transfer` fondurile, care
pot fi legale sau ilegale, folosind o cale prin care s`
ascund` sursa ]i scopul utiliz`rii acestora - sus\inerea
terorismului.

Unit`\ile de Informa\ii Financiare (FIU-urile –
Financial Intelligence Unit) joac` un rol din ce în ce mai
important în lupta împotriva sp`l`rii banilor ]i a finan\`rii
terorismului. Investiga\iile financiare desf`]urate de
c`tre FIU-uri sunt sprijinite de transmiterea informa\iei
între autorit`\ile competente, atât la nivel intern cât ]i
interna\ional, cu respectarea prevederilor legislative ]i a
protocoalelor de cooperare.

Scopurile primordiale ale investiga\iei financiare
sunt identificarea, urm`rirea ]i documentarea mi]c`rii
fondurilor; identificarea ]i localizarea activelor care fac
obiectul m`surilor de aplicare a legii în vederea
confisc`rii de c`tre organele competente.

În cadrul Programului pentru Studii de Securitate
Avansate desf`]urat la Centrul European pentru Studii
de Securitate George C. Marshall, la care au fost selec-
ta\i ]i au participat ]i trei reprezentan\i ai Oficiului, prin-
tre temele dezb`tute au fost abordate ]i probleme
legate prevenirea ]i combaterea finan\`rii terorismului. 

Fa\` de cele prezentate, activitatea desf`]urat` de
Oficiu pe linia prevenirii ]i combaterii sp`l`rii banilor ]i
finan\`rii actelor de terorism a cunoscut o dinamic`
accentuat` care a permis realizarea unui cadru legislativ
]i organizatoric eficient cu rezultatul diminu`rii riscurilor
]i vulnerabilit`\ii sistemului, concluzie desprins` de altfel
]i din Raportul privind Strategia Interna\ional` de
Control al Narcoticelor dat publicit`\ii în luna martie
2008 de Departamentul de Stat al SUA. De asemenea,
prin m`surile luate, s-a realizat con]tientizarea entit`\ilor
raportoare privind importan\a particip`rii la func\ionarea
eficient` a sistemului, cât ]i îndeplinirea cerin\elor
Uniunii Europene în domeniu. 
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CCAAPPIITTOOLLUULL VV  

Tipologii de sp`lare a banilor



SSCC  AA  SSAA  a încheiat cu o societate de leasing finan-
ciar un contract ce avea ca obiect o ma]in` industrial` în
valoare de 110000..000000  EEUURROO, indicând ca furnizor al aces-
teia SSCC  BB  SSRRLL..  Dup` încheierea contractului între soci-
etatea de leasing ]i SSCC  BB  SSRRLL, emiterea facturii aferente
utilajului achizi\ionat ]i plata contravalorii acestuia,
ac\ionariatul SSCC  AA  SSAA s-a modificat, în sensul c` ac\ionar
majoritar (95%) a devenit cceett`̀\\eeaannuull  XX, asociat unic ]i
administrator al SSCC  BB  SSRRLL..

Din analiza efectuat` a rezultat c` de]i SSCC  BB  SSRRLL
figura în contractul de leasing ca furnizor al utilajului,
societatea nnuu  eeffeeccttuuaassee  nniiccii  oo  ooppeerraa\\iiuunnee  ddee  iimmppoorrtt a
unui astfel de echipament, a]a cum declarase.

În plus, din analiz` a rezultat c` livrarea ]i
recep\ionarea echipamentului în cauz` a fost fictiv`, iar
la sediile SSCC  AA  SSAA ]i SSCC  BB  SSRRLL nu s-a mai desf`]urat activ-
itate dup` momentul încas`rii contravalorii acestuia de
la societatea de leasing. Pentru a garanta plata con-
travalorii contractului de leasing, SC A SA emisese c`tre
societatea de leasing un num`r de 36 de bilete la ordin,

pe care banca le-a refuzat, din lips` total` de disponibil.
Suma de 110000..000000  EEUURROO rezultat` în urma “manoperei”
descrise mai sus a fost ssuuppuuss`̀  pprroocceessuulluuii  ddee  rreecciiccllaarree
prin transferuri bancare succesive, astfel:

Chiar în ziua încas`rii sumei în contul SSCC  BB  SSRRLL,,
aceasta a fost transferat` în întregime în contul SSCC  MM
SSRRLL..  Dou` zile mai târziu, reprezentan\ii SSCC  MM  SSRRLL  au
convertit suma rezultând 112200..000000  UUSSDD,,  bani care au
fost imediat transfera\i în contul unei societ`\i comer-
ciale din UUNNGGAARRIIAA..

Important de precizat este faptul c` din analiza
efectuat` a rezultat c` SSCC  MM  SSRRLL era o firm` “fantom`”.
La un interval de câteva zile, societatea din UUNNGGAARRIIAA a
ordonat un transfer în contul SSCC  AA  SSAA în sum` de
111199..000000  UUSSDD din care SSCC  AA  SSAA a rambursat par\ial o
linie de credit în valoare de 3300..000000  UUSSDD, diferen\a de
8899..000000  UUSSDD fiind transferat` în contul SSCC  VV  SSRRLL unde
asociat ]i administrator este cceett`̀\\eeaannuull  XX. Schema flux-
ului financiar este redat` în AAnneexxaa  33.

Printr-un RTS au fost semnalate Oficiului
opera\iunile suspecte efectuate de dou` persoane fizice
cu vârste foarte înaintate, între care s-a realizat un trans-
fer în valoare de 990000..000000  EEUURROO, cu justificarea «con-
travaloare imobil». Contractul de vânzare-cump`rare a
fost încheiat chiar în ziua transferului.

Din analiza efectuat` a rezultat c`, în decursul a 5
zile înainte de efectuarea pl`\ii, contul PPeerrssooaanneeii  ffiizziiccee  11
(ordonatorul) a fost alimentat prin transferuri efectuate
de CCeett`̀\\eeaannuull  AA (fiul PF1), CCeett`̀\\eeaannuull  BB ]i CCOOMMPPAANNIIAA  XX
SSRRLL. Referitor la cele dou` persoane fizice, Oficiul a
primit urm`toarele date ]i informa\ii :

n CCeett`̀\\eeaannuull  AA este cunoscut ca fiind implicat în
trafic de droguri ;
n CCeett`̀\\eeaannuull  BB este asociat la dou` societ`\i com-
erciale implicate în evaziune fiscal`.

În leg`tur` cu terenul care a f`cut obiectul
vânz`rii-cump`r`rii, trebuie men\ionat c` acesta a fost
dobândit de PPeerrssooaannaa  ffiizziicc`̀  22, pentru suma de 440000..000000
EEUURROO, cu opt zile înainte, de la SSCC  WW  SSRRLL, firm` contro-
lat` de CCEETTAATTEEAANNUULL  HH care de\ine calitatea de împuter-
nicit a dispune pe conturile PPeerrssooaanneeii  ffiizziiccee  22. 

În consecin\`, terenul a fost vândut de SSCC  WW  SSRRLL
PPeerrssooaanneeii  ffiizziiccee  22 cu suma de 440000..000000  EEUURROO, iar dup`
numai oopptt  zziillee terenul a fost revândut c`tre PPeerrssooaannaa
ffiizziicc`̀  11, cu suma de 990000..000000  EEUURROO. CCââ]]ttiigguull  rreeaalliizzaatt
dup` aceste tranzac\ii, respectiv suma de 550000..000000
EEUURROO, a fost transferat în contul CCeett`̀\\eeaannuulluuii  HH, acesta
creditând firma WW  SSRRLL cu suma de 440000..000000  EEUURROO.

Schema fluxului financiar este redat` în AAnneexxaa  44..

Patru cet`\eni români au încasat de la o firm` din
str`in`tate,  în conturile deschise în România, dar ]i prin
intermediul WU, într-o perioad` scurt` de timp, sume
semnificative de bani justificate ca “salariu”. 

Date fiind sumele mari încasate într-o perioad`
relativ scurt` de timp, a rezultat suspiciunea c` aceste
venituri ar dep`]i un salariu ob\inut legal de o persoan`
fizic`.
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Din analiza efectuat`, a rezultat c` în aceea]i
perioad` de timp, cei patru cet`\eni au mai încasat din
str`in`tate ]i alte sume de bani, îns` de aceast` dat`
ordonatori au fost persoane fizice, printre care un
cceett`̀\\eeaann  rroommâânn  MM.  Totodat`, din datele ]i informa\iile
primite de Oficiu reiese c` pe teritoriul statului str`in,
cet`\eanul român M a ini\iat ]i constituit o grupare
infrac\ional` din care f`ceau parte ]i al\i membri ai fam-
iliei sale, ce a avut ca scop procurarea de echipamente

utilizate la fraudarea bancomatelor pentru ob\inerea de
venituri materiale prin comiterea de infrac\iuni la legea
comer\ului electronic.

Sumele astfel încasate în România de mai multe
persoane “de încredere”, au fost sp`late, în principal,
prin investirea lor în bunuri imobiliare, fie direct, prin
transfer bancar, fie prin retragerea banilor în numerar ]i
cump`rarea ulterioar` a imobilelor.  

Schema fluxului financiar este redat` în AAnneexxaa  55..

În urma analiz`rii sesiz`rilor primite de Oficiu cu
privire la mai multe opera\iuni suspecte efectuate de
persoana fizic` A ]i grupul de firme coordonat de aceas-
ta, s-a constatat c` au fost derulate diverse opera\iuni cu
scopul de sp`larea banilor ob\inu\i ca urmare a sus-
tragerii în întregime sau în parte de la plata obliga\iilor
fiscale prin nedeclararea veniturilor impozabile sau
ascunderea obiectului ori a sursei impozabile sau taxa-
bile ori prin diminuarea veniturilor sub justificarea unor
opera\iuni fictive.

Primul pas în procesul de „albire” a banilor a con-
stat în crearea unui grup de interese alc`tuit din societ`\i
comerciale pl`titoare de impozite ]i taxe diferen\iat în
func\ie de cifra de afaceri ]i num`rul de angaja\i, fiind
supuse unui tratament fiscal diferen\iat ]i persoane fiz-
ice asocia\i sau administratori – to\i sub coordonarea
persoanei fizice A.

Urm`toarea etap` a constat în înfiin\area unei
societ`\i comerciale S1 cu unicul scop de a cump`ra
terenul ]i de a-l revinde frac\ionat, la interval de numai
o lun`, dup` care S1 a disp`rut fiind absorbit`, în proce-
sul de fuziune, de societatea comercial` S2. 

S1 a fost folosit` în cadrul grupului de interese
condus ]i administrat de persoana fizic` A pentru a pre-
lua terenul ]i de a-l valorifica prin mai multe tranzac\ii
succesive încheiate între persoanele fizice ]i juridice din
cadrul grupului, realizându-se în final un venit de
10.000.000 RON, f`r` a se pl`ti impozitele ]i taxele
datorate bugetului de stat.

S1 a înregistrat terenul achizi\ionat în inventarul
societ`\ii la valoarea de 80.000 RON, în timp ce valoarea
real` a imobilului era de 4.800.000 RON. Opera\iunea a
fost f`cut` cu scopul de a ascunde masa impozabil` prin
diminuarea valorii patrimoniului înscris în bilan\ul con-
tabil. În sarcina acestei societ`\i – S1, organele de con-
trol au stabilit obliga\ii fiscale în cuantum de 22.000.000

RON, reprezentând neplata TVA, dobânda TVA,
penalit`\i TVA, impozit pe profit, dobânzi pe impozit pe
profit ]i penalit`\i la impozit pe profit.

La momentul radierii (ca urmare a absorb\iei S1 de
c`tre S2), S1 vânduse cea mai mare parte a terenului,
frac\ionat, c`tre persoanele fizice A, B ]i C, f`r` a evi-
den\ia în actele contabile vânzarea sau veniturile real-
izate din vânzare, astfel:

n A a cump`rat 50.000 mp;
n B ]i C au cump`rat câte 60.000 mp (în total
120.000 mp);
n 60.000 mp au fost prelua\i prin fuziune de S2.
Ulterior,  terenul  s-a „reîntregit” par\ial (180.000

mp) în patrimoniul societ`\ii comerciale S3 care a prelu-
at p`r\ile de teren ale persoanelor B ]i C.

Este de re\inut faptul c` la toate tranzac\iile care
au avut ca obiect transferarea dreptului de proprietate
asupra terenului pl`\ile s-au f`cut fictiv sub justificarea
unor contracte de creditare, contracte de cesiune de
crean\e sau de vânzare p`r\i sociale.

S3 a fost programat` ini\ial ca punct terminus al
lan\ului de tranzac\ionare a terenului, îns` ]i-a pierdut
acest „statut” din cauza faptului c` datorit` num`rului
de angaja\i ]i cifrei de afaceri era pl`titoare de impozit
pe venit la cota de 16%. În aceste condi\ii terenul a fost
iar`]i frac\ionat astfel:

n 60.000 mp au fost „vându\i” unei societ`\i com-
erciale S4, pl`titoare de impozit la cota de 3%;
n 120.000 mp au fost „vându\i” sub pre\ul pie\ei
firmei S5 la care persoana fizic` A este asociat
unic.
Suprafa\a de 60.000 mp a fost vândut` de S4

c`tre S6 la pre\ul de 10.000.000 RON, pl`tindu-se c`tre
stat un impozit de numai 3%.

S6 a transferat ulterior terenul în patrimoniul per-
soanei fizice A cu justificarea stingerii – compens`rii
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unor datorii izvorâte dintr-un contract de creditare ante-
datat încheiat între S6 ]i A, în calitate de administrator.

Suma de 10.000.000 RON a fost redirec\ionat` de
S4, c`tre persoanele fizice ]i juridice care au constituit
grupul de interese prin încheierea cu acestea a mai mul-
tor contracte de creditare, cesiune ac\iuni ]i cesiune de
crean\e la pre\uri nereale, cu scopul de a crea obliga\ii
fa\` de acestea, dându-se astfel o aparen\` de legitimi-
tate transferului de bani.

În concluzie se pot re\ine urm`toarele aspecte car-
acteristice acestei tipologii:

1. persoana fizic` A ]i-a organizat un grup de
firme care au ac\ionat sub aceea]i politic` finan-
ciar` cu scopul de a eluda obliga\iile fiscale
datorate bugetului de stat;

2. terenul a fost vândut succesiv, sub pre\ul pie\ei,
între membrii grupului, la intervale scurte cu scop-
ul ascunderii masei impozabile;
3. în actele contabile ale societ`\ilor comerciale
implicate nu au fost eviden\iate veniturile realizate
din vânzarea terenului;
4. pl`\ile aferente contractelor de vânzare –
cump`rare a terenului au fost simulate cu ajutorul
contractelor de împrumut, cesiunilor de crean\e
etc;
Toate opera\iunile au fost coordonate de c`tre o

singur` persoan` fizic` A.

Schema fluxului financiar este redat` în AAnneexxaa  66..
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CCAAPPIITTOOLLUULL VVII  

Strategia Oficiului Na\ional de Prevenire 
]i Combatere a Sp`l`rii Banilor



PPee  ppllaann  nnaa\\iioonnaall
1. Transpunerea integral` a prevederilor DDiirreeccttiivveeii

22000055//22000066//EECC a Parlamentului ]i a Consiliului European
privind prevenirea folosirii sistemului financiar în scopul
sp`l`rii banilor ]i al finan\`rii terorismului, precum ]i a
DDiirreeccttiivveeii  22000066//7700//  EECC privind stabilirea m`surilor de
implementare a Directivei 2005/60/EC cu privire la defi-
ni\ia “persoanei expuse politic” ]i a criteriilor tehnice
pentru procedurile de cunoa]tere simplificat` a clien-
telei, precum ]i, pentru excep\iile cu privire la activit`\ile
financiare întreprinse ocazional sau foarte limitate, în
legisla\ia na\ional` pentru prevenirea ]i sanc\ionarea
sp`l`rii banilor ]i a finan\`rii actelor de terorism. Acest
proces de implementare a directivelor europene
men\ionate implic`:

a Modificarea Regulamentului de Organizare ]i
Func\ionare a Oficiului Na\ional de Prevenire ]i
Combatere a Sp`l`rii Banilor aprobat prin
Hot`rârea de Guvern nr. 531/2006,
b. Actualizarea modelului de proces verbal de con-
statare ]i sanc\ionare a contraven\iilor aplicate de
personalul de specialitate al Oficiului,
c. Actualizarea formei ]i con\inutului rapoartelor
privind tranzac\iile suspecte, tranzac\iile cu numer-
ar ]i transferurile externe,
d. Actualizarea ““NNoorrmmeelloorr  pprriivviinndd  pprreevveenniirreeaa  ]]ii
ccoommbbaatteerreeaa  sspp`̀ll`̀rriiii  bbaanniilloorr  ]]ii  aa  ffiinnaann\\`̀rriiii  aacctteelloorr
ddee  tteerroorriissmm,,  ssttaannddaarrddeellee  ddee  ccuunnooaa]]tteerree  aa  cclliieenntteelleeii
]]ii  ccoonnttrrooll  iinntteerrnn  ppeennttrruu  eennttiitt`̀\\iillee    rraappoorrttooaarree  nnoonn--
ffiinnaanncciiaarree  ccaarree  nnuu  ssuunntt  ssuuppuussee  ssuupprraavveegghheerriiii  pprruu--
ddeenn\\iiaallee  aa  uunnoorr  aauuttoorriitt`̀\\ii””,,  aapprroobbaattee  pprriinn  DDeecciizziiaa
PPlleennuulluuii  OOffiicciiuulluuii  nnrr..  449966//1199..0077..22000066..
2. Conjugarea eforturilor tuturor autorit`\ilor de

aplicare a legii ]i autorit`\ilor de supraveghere
pruden\ial` cu responsabilit`\i în domeniu pentru
prezentarea ]i adoptarea Proiectului de Raport al
Misiunii de Evaluare MONEYVAL a României în domeni-
ul combaterii sp`l`rii banilor ]i a finan\`rii actelor de
terorism, în prima jum`tate a anului  2008, în }edin\a
plenar` a Comitetului Moneyval – Consiliul Europei,
care s` con\in` rating-uri de conformitate pozitive cu

privire la m`surile implementate în prevenirea ]i combat-
erea sp`l`rii banilor ]i finan\`rii terorismului.

3. Mutarea par\ial` a arhivei Oficiului Na\ional de
Prevenire ]i Combatere a Sp`l`rii Banilor din strada
General Ion Florescu nr.1, sector 3, Bucure]ti, într-o alt`
loca\ie care s` asigure p`strarea în condi\ii de maxim`
securitate a documentelor care nu sunt clasificate sau
care au un regim de clasificare cel mult “secret de servi-
ciu”, procesate în cadrul institu\iei, respectând preveder-
ile legislative în vigoare cu privire privind arhivarea doc-
umentelor.

4. Continuarea perfec\ion`rii profesional` a per-
sonalului de specialitate prin participarea la cursuri ]i
seminarii cu lectori specializa\i în diferite domenii de
activitate, precum ]i organizarea unor sesiuni de instru-
ire interne în care s` fie dezb`tute analize complexe pe
diferite domenii de activitate. Consolidarea capacit`\ii
de comunicare a personalului din direc\iile Oficiului.

5. L`rgirea sferei de colectare a informa\iilor în
vederea îmbun`t`\irii calit`\ii ]i acurate\ei analizelor prin
crearea de conexiuni cu alte baze de date: Ministerul
Internelor ]i Reformei Administrative – cazier judiciar,
Worldcheck, Lexisnexis, Factiva, bazele de date ale
Ministerului Economiei ]i Finan\elor. 

6. Eficientizarea sistemului informatic de analiz` în
vederea finaliz`rii în mod operativ a lucr`rilor având ca
rezultat reducerea num`rului de dosare în lucru.

7. Îmbun`t`\irea Metodologiei interne de analiz`
]i prelucrare a informa\iilor aprobat` de Plenul Oficiului
în anul 2006 ]i stabilirea unor proceduri clare de colab-
orare între Direc\ia de Analiz` ]i Prelucrare a
Informa\iilor ]i toate celelalte structuri implicate în pre-
venirea ]i combaterea sp`l`rii banilor ]i finan\`rii actelor
de terorism.

8. Implementarea procedurilor de lucru pentru
desf`]urarea ac\iunilor de supraveghere, verificare ]i
control al persoanelor fizice/juridice prev`zute la art. 8
din Legea nr. 656/2002 prin modificarea ]i completarea
acestora în func\ie de cre]terea num`rului opera\iunilor
financiare efectuate de entit`\ile raportoare, prin:

n Intensificarea ac\iunilor de supravegherea off-
site efectuat` la sediul Oficiului pentru entit`\ile
raportoare non-financiare, în conformitate cu
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prevederile art. 17 alin.(1), lit. b) din Legea nr.
656/2002.
n Intensificarea supravegherii on site a entit`\ilor
supravegheate de Oficiu, cu accent deosebit
asupra institu\iilor financiare nebancare care
prezint` un risc ridicat de sp`lare a banilor, în ved-
erea prevenirii acestui flagel, precum ]i pentru a
concluziona tipul de entit`\i vulnerabile la sp`larea
banilor.  
9. Înt`rirea capacit`\ii institu\iilor financiare

nebancare de a detecta ]i transmite Oficiului informa\iile
privind tranzac\iile suspecte ]i a con]tientiz`rii
obliga\iilor acestor entit`\i privind raportarea ]i p`strarea
înregistr`rilor, prin:

n organizarea de programe de preg`tire profe-
sional` (seminarii ]i conferin\e) pentru ofi\erii
de conformitate,  la nivel central ]i local;
n participarea speciali]tilor Oficiului la programe
speciale de instruire organizate de entit`\ile
raportoare.
n punerea în aplicare a „Planului de ac\iune
pentru îndeplinirea condi\ionalit`\ilor în cadrul
mecanismului de cooperare ]i verificare a pro-
gresului realizat de România în domeniul
reformei sistemului judiciar ]i al luptei împotriva
corup\iei”, prin organizarea unor  activit`\i de
instruire cu entit`\ile raportoare privind prob-
lematica sp`l`rii banilor in leg`tura cu
infrac\iuni de corup\ie în cadrul c`rora vor fi
prezentate tipologii ]i cazuri de sp`lare a ban-
ilor în conexiune cu fapte de corup\ie.
10. Achizi\ionarea de c`tre Oficiu, din fondurile

alocate la titlul „active nefinanciare” pentru anul 2008,
a echipamentelor IT necesare desf`]ur`rii în condi\ii
optime a activit`\ii institu\iei.

11. Asigurarea necesarului de resurse umane în
cadrul direc\iilor de specialitate în vederea desf`]ur`rii
unei activit`\i eficiente la nivelul Oficiului, în conformi-
tate cu prevederile H.G. 531/19 aprilie 2006 pentru
aprobarea Regulamentului de organizare ]i func\ionare
a Oficiului Na\ional de Prevenire ]i Combatere a Sp`l`rii
Banilor.  

12. Îmbun`t`\irea comunic`rii între Parchetul de
pe lâng` Înalta Curte de Casa\ie ]i Justi\ie ]i Oficiu, pre-
cum ]i dezvoltarea cooper`rii cu institu\iile române]ti
implicate în lupta împotriva sp`l`rii banilor (Ministerul
Justi\iei, Ministerul Internelor ]i Reformei Administrative,
Ministerul Economiei ]i Finan\elor, Ministerul Public,

Banca Na\ional` a României, Curtea de Conturi, servici-
ile de informa\ii, etc.) prin organizarea unor ac\iuni de
preg`tire profesional` ]i schimb de experien\`, în scopul
consolid`rii capacit`\ii sistemului de institu\ii implicate în
prevenirea ]i combaterea sp`l`rii banilor ]i finan\`rii
terorismului ]i al identific`rii modalit`\ilor de
perfec\ionare a cooper`rii interinstitu\ionale.

PPee  ppllaann  iinntteerrnnaa\\iioonnaall
1. Continuarea schimbului de informa\ii operativ

între Oficiul Na\ional de Prevenire ]i Combatere a
Sp`l`rii Banilor ]i Unit`\ile de Informa\ii Financiare (FIU)
din str`in`tate;

2. Încheierea de c`tre Oficiu a unor
Memorandumuri de În\elegere cu unit`\ile de informa\ii
financiare cu func\ii similare din str`in`tate precum ]i
aprobarea acestora prin Hot`râre de Guvern. In acest
sens vor fi avute în vedere :

n FIU-urile care realizeaz` schimbul de informa\ii
numai cu condi\ia existen\ei unui MOU ;
n FIU-urile care nu sunt conectate la re\elele
securizate ale Grupului Egmont ]i FIU.NET.
3. Realizarea schimbului de experien\` în domeniul

prevenirii ]i combaterii sp`l`rii banilor ]i finan\`rii tero-
rismului, prin participarea la diverse ac\iuni externe
organizate de FIU-uri din str`in`tate sau organisme
interna\ionale de profil;

4. Continuarea particip`rii active la reuniunile ]i
grupurile de lucru ale organismelor interna\ionale la care
Oficiul este membru (Comitetul de Prevenire a Sp`l`rii
Banilor ]i Finan\`rii Terorismului din cadrul Comisiei
Europene, Comitetul Moneyval din cadrul Consiliului
Europei, Grupul Egmont);

5. Asigurarea continuit`\ii particip`rii Oficiului în
calitate de membru la activit`\ile derulate de Grupul
Egmont, prin semnarea Cartei Memorandum ]i asigu-
rarea contribu\iei financiare a Oficiului ce revine urmare
adopt`rii noului statut Egmont;

6. Asigurarea contribu\iei Oficiului la adoptarea
Raportului de Evaluare Moneyval asupra României în
domeniul prevenirii ]i combaterii sp`l`rii banilor ]i
finan\`rii terorismului;

7. Implementarea ]i asigurarea contribu\iei finan-
ciare ce revine Oficiului în cadrul Proiectului FIU.NET
derulat de Ministerul Justi\iei – Biroul FIU.NET, la care
Oficiul de\ine calitatea de partener ]i de utilizator de sis-
tem securizat.
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11..  IImmpplleemmeennttaarreeaa  ]]ii  ccoo--ffiinnaann\\aarreeaa  pprrooiieeccttuulluuii
PPHHAARREE  22000066//001188--114477..0033..1177  ““DDeezzvvoollttaarreeaa  ssiisstteemmuulluuii
iinnssttiittuu\\iioonnaall  ddee  pprreevveenniirree  ]]ii  ccoommbbaatteerree  aa  sspp`̀ll`̀rriiii  bbaann--
iilloorr”23

Realizarea urm`toarelor sisteme informatice, care
vor contribui la îmbun`t`\irea activit`\ii în cadrul
Oficiului ]i la fluidizarea fluxurilor de informa\ii între
acesta ]i institu\iile cu care colaboreaz` pentru îndepli-
nirea atribu\iilor specifice:

n Extinderea ]i perfec\ionarea ssiisstteemmuulluuii  ddee
rraappoorrttaarree  oonn--lliinnee  ppeennttrruu  eennttiitt`̀\\iillee  rraappoorrttooaarree  îînn
vveeddeerreeaa  rreessppeecctt`̀rriiii  LLeeggiiii  665566//22000022 - contract în
cadrul proiectului PHARE 2006/018-147.03.12.5,
are ca obiect furnizarea de echipamente hard-
ware, servicii ]i echipamente de conectare, solu\ie
de criptare, semn`tura electronic`, software ]i
instruire personal în vederea cre`rii ]i punerii în
func\iune a sistemului de raportare on-line care va
permite transmiterea în format electronic c`tre
O.N.P.C.S.B. a rapoartelor de numerar, transferuri
externe ]i tranzac\ii suspecte de c`tre entit`\ile
raportoare, conform Legii 656/2002 .
n RReeaalliizzaarreeaa  uunnuuii  SSiisstteemm  ddee  mmaannaaggeemmeenntt  aall
ccaazzuurriilloorr  aannaalliizzaattee  îînn  ccaaddrruull  OOffiicciiuulluuii  -- contract în
cadrul proiectului PHARE 2006/018-147.03.12.5,
are ca obiect furnizarea de echipamente hard-
ware, servicii ]i echipamente de conectare, solu\ie
de criptare, semn`tura electronic`, software ]i
instruire personal în vederea cre`rii ]i punerii în
func\iune a sistemului de management al cazurilor
care va permite transmiterea în format electronic
c`tre P.I.C.C.J., D.N.A., S.R.I. precum ]i alte
institu\ii ale statului conform Legii 656/2002
cazurile analizate în cadrul O.N.P.C.S.B;
n SSiisstteemm  ddee  DDEESSAASSTTEERR  RREECCOOVVEERRYY  ppeennttrruu
iinnffoorrmmaa\\iiiillee  ddiinn  ccaaddrruull  OOffiicciiuulluuii  -- contract în
cadrul proiectului PHARE 2006/018-147.03.12.5,

are ca obiect furnizarea de echipamente hard-
ware, servicii ]i echipamente de conectare, solu\ie
de Desaster Recovery ]i instruirea personalului în
vederea cre`rii ]i punerii în func\iune a sistemului
DESASTER RECOVERY în cadrul Oficiului;
n SSiisstteemm  ddee  AARRHHIIVVAARREE  EELLEECCTTRROONNIICCAA  ppeennttrruu  iinnffoorr--
mmaa\\iiiillee  ddiinn  ccaaddrruull  OOffiicciiuulluuii --  contract în proiectul
PHARE 2006/018-147.03.12.5, are ca obiect
furnizarea de echipamente hardware, servicii ]i
echipamente de conectare, solu\ie de ARHIVARE
ELECTRONICA ]i instruire personal în vederea
acredit`rii sistemului informatic ]i de comunica\ii al
Oficiului, conform Legii nr. 182/2002 privind pro-
tec\ia informa\iilor clasificate;

22..  IImmpplleemmeennttaarreeaa  ]]ii  ccoo--ffiinnaann\\aarreeaa  pprrooiieeccttuulluuii
22000077//1199334433..0011..1144  ((TTwwiinnnniinngg  RROO//22000077--IIBB//JJHH//0055))
““CCoommbbaatteerreeaa  sspp`̀ll`̀rriiii  bbaanniilloorr  ]]ii  aa  ffiinnaann\\`̀rriiii  tteerroorriissmmuu--
lluuii”, finan\at de Uniunea European`, în cadrul Facilit`\ii
de Tranzi\ie, care are ca principale obiective:

n Elaborarea strategiei na\ionale de prevenire ]i
combatere a sp`l`rii banilor ]i a finan\`rii teroris-
mului,
n Cre]terea capacit`\ii institu\ionale a Oficiului,
prin perfec\ionarea capacit`\ii anali]tilor financiari
de a procesa ]i analiza informa\iile privind
tranzac\iile suspecte de sp`lare a banilor sau
finan\are a terorismului ]i dezvoltarea sistemului IT,
n Înt`rirea capacit`\ii entit`\ilor raportoare finan-
ciare ]i non-financiare de a detecta ]i raporta tran-
zac\iile suspecte, prin organizarea de activit`\i de
preg`tire profesional` ]i editarea/ actualizarea,
tip`rirea ]i difuzarea unor ghiduri de tranzac\ii sus-
pecte pentru fiecare domeniu (b`nci, societ`\i de
asigurare/reasigurare, cazinouri, activit`\i de asis-
ten\` în domeniul juridic, notarial, contabil, agen\ii
imobiliare, organiza\iile non-guvernamentale
(ONG) ]i organiza\iile cu scop caritabil etc.
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6.2. Obiective strategice pe termen mediu ]i lung

23 Sume alocate din fonduri externe nerambursabile (contribu\ia UE) la proiectul
Phare 2006/018-147.03.17 : 3.388 mii lei (1 milion Euro)
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SIBIU - 93 societati comerciale ce au ca obiect de activitate comer\
cu autovehicule, 277 agen\ii imobiliare;
BRASOV - 85 societati comerciale ce au ca obiect de activitate comer\
cu autovehicule, 425 agen\ii imobiliare; 
CLUJ - 676 funda\ii, 551 agen\ii imobiliare;
CONSTANTA -  418  agen\ii imobiliare 
VALCEA - 544 funda\ii, 104 agen\ii imobiliare;
SALAJ - 92 funda\ii, 51 agentii imobiliare;
GIURGIU - 45 funda\ii, 41 agen\ii imobiliare;
HUNEDOARA - 42 funda\ii, 163 agen\ii imobiliare;
BOTOSANI - 51 agentii imobiliare;
GORJ -  33  agentii imobiliare
HARGHITA -  29 agentii imobiliare;
COVASNA -  25 agentii imobiliare, 61 funda\ii.
MARAMURES - 143 agentii imobiliare;
SATU MARE - 131 agen\ii imobiliare;
BUZAU - 152 agen\ii imobiliare ;
GALATI – 159  agen\ii imobiliare; 
TULCEA -  62 agen\ii imobiliare; 
DAMBOVITA - 125 agen\ii imobiliare;
BACAU - 201 agen\ii imobiliare;
SUCEAVA - 94 agen\ii imobiliare;
NEAMT - 30 societati comerciale ce au ca obiect de activitate
comer\ cu autovehicule, 130 agen\ii imobiliare; 

BUCURESTI - 432 societati comerciale ce au ca obiect de activitate
comer\ cu autovehicule, 746 agen\ii imobiliare;
OLT - 73 funda\ii, 47 agen\ii imobiliare;
ILFOV - 42 societati comerciale ce au ca obiect de activitate
comer\ cu autovehicule, 252 agen\ii imobiliare;
DOLJ - 194 funda\ii,  276 agen\ii imobiliare.
TELEORMAN - 55 funda\ii, 27 agentii imobiliare; 
MEHEDINTI - 45 funda\ii, 27  agen\ii imobiliare;
ARGES - 258  agentii imobiliare;
CARA? – SEVERIN – 41  agen\ii imobiliare, 29 funda\ii
VASLUI -  31  agen\ii imobiliare;
CALARASI -  28 agentii imobiliare;
IALOMITA -  24 agentii imobiliare, 14 funda\ii
MURES – 190  agen\ii imobiliare;
BRAILA - 123 agen\ii imobiliare;
BISTRITA NASAUD - 64 agen\ii imobiliare;
TIMIS - 460 agen\ii imobiliare, 148 de funda\ii;
ALBA - 137 agen\ii imobiliare;
HUNEDOARA - 163 agen\ii imobiliare;
VRANCEA - 62 agen\ii imobiliare
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ANEXA 2

SSIITTUUAA||IIAA  AACC||IIUUNNIILLOORR  DDEE  CCOONNTTRROOLL  OONN  SSIITTEE  EEFFEECCTTUUAATTEE  ÎÎNN  AANNUULL  22000077  DDEE  CC~~TTRREE  SSEERRVVIICCIIUULL
SSUUPPRRAAVVEEGGHHEERREE  }}II  CCOONNTTRROOLL  LLAA  EENNTTIITT~~||IILLEE  RRAAPPOORRTTOOAARREE

TIMIS 5 societ`\i care efectueaz` comer\ cu autovehicule
4 societ`\i de contabilitate ]i consultan\` fiscal`
8 funda\ii
6 agen\ii imobiliare

ARAD 6 societ`\i care efectueaz` comer\ cu autovehicule
6 agen\ii imobiliare

BIHOR 5 societ`\i care efectueaz` comer\ cu autovehicule
3 societ`\i de contabilitate ]i consultan\` fiscal`
7 funda\ii
2 agen\ii imobiliare

CLUJ o societate comercial` care desf`]oar` jocuri de noroc
MURES o societate de servicii de investi\ii financiare

o societate de contabilitate ]i consultan\` fiscal`
BISTRITA NASAUD o societate comercial` care desf`]oar` jocuri de noroc
DOLJ o societate comercial` care desf`]oar` jocuri de noroc
ARGES 19 agen\ii imobiliare
BRASOV o societate comercial` care desf`]oar` jocuri de noroc

13 societ`\i care efectueaz` comer\ cu autovehicule
SIBIU 10 societ`\i care efectueaz` comer\ cu autovehicule
PRAHOVA o societate comercial` care desf`]oar` jocuri de noroc

o societate care efectueaz` comer\ cu autovehicule
DAMBOVITA 6 agen\ii imobiliare
GIURGIU 2 agen\ii imobiliare
BUZAU 4 agen\ii imobiliare
BRAILA 5 agen\ii imobiliare
TULCEA 3 agen\ii imobiliare
CONSTANTA 2 societ`\i comerciale care desf`]oar` jocuri de noroc
GALATI 6 agen\ii imobiliare
NEAMT 9 societ`\i care efectueaz` comer\ cu autovehicule
BUCURESTI SI JUD. ILFOV 3 institu\ii de credit

7 societ`\i comerciale care desf`]oar` jocuri de noroc
o societate de servicii de investi\ii financiare
84 societ`\i care efectueaz` comer\ cu autovehicule
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ANEXA 4
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ANEXA 6



Raport  Anual  2007

59

ANEXA 7

DATE STATISTICE

1. SSiittuuaa\\iiaa  rraappooaarrtteelloorr  ddee  ddeeppuunneerrii  ]]ii  rreettrraaggeerrii  îînn  nnuummeerraarr  mmaaii  mmaarrii  ddee  1100..000000  EEuurroo

- nnuumm`̀rruull  ddee  rraappooaarrttee  pprriimmiittee  îînn  ttoottaall    9900..112233,, din care:

aa))  bb`̀nnccii  (inclusiv sucursale ale b`ncilor str`ine) 88..880022  rraappooaarrttee;;

bb))  aallttee  iinnssttiittuu\\iiii  8811..332211  rraappooaarrttee,,  din care:

n societ`\i de servicii de investi\ii financiare: 464 

n societ`\i de administrare a investi\iilor: 10

n societate de investi\ii: 3

n institu\ii financiare de creditare: 112

n societ`\i de leasing: 28 

n societate de intermediere opera\iuni financiare: 2

n societ`\i de asigur`ri / reasigur`ri: 68 

n case de schimb valutar: 1.723

n agen\i economici ce desf`]oar` activit`\i de amanet: 3

n economici în domeniul jocurilor de noroc: 2.152

n agen\i de vânz`ri / cump`r`ri obiecte de art`, pietre si metale pre\ioase: 1

n agen\i economici care desf`]oar` activit`\i de turism: 19

n dealeri auto: 4.349

n trezorerie: 599

n oficii po]tale: 216

n societ`\i de transmitere de bani: 39

n persoane ce exercit` profesii juridice liberale avoca\i: 5

n persoane ce exercit` profesii juridice liberale notari: 68.306

n auditori, persoane fizice ]i juridice care acord` consultan\` fiscal`, contabil` ori finan-

ciar-bancar`: 4

n agen\ii imobiliare: 241

n asocia\ii / funda\ii: 1

n alte persoane juridice: 2.854

n persoane fizice: 1

n agent economic în domeniul prest`rilor de servicii: 3

n vam`: 118
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22..  SSiittuuaa\\iiaa  rraappooaarrtteelloorr  ddee  ddeeppuunneerrii  ]]ii  rreettrraaggeerrii  îînn  nnuummeerraarr  mmaaii  mmaarrii  ddee  1100..000000  EEuurroo  pprriimm--
iittee  ddee  OOffiicciiuu  îînn  aannuull  22000077  ddee  llaa  eennttiitt`̀\\iillee  rraappoorrttooaarree

33..  PPoonnddeerreeaa  ppee  ccaatteeggoorriiii  ddee  eennttiitt`̀\\ii  rraappoorrttooaarree  ccaarree  aauu  ttrraannssmmiiss  OOffiicciiuulluuii,,  RRaappooaarrttee  ddee
ddeeppuunneerrii  //  rreettrraaggeerrii  ddee  nnuummeerraarr  >>  1100..000000  EEuurroo,,  îînn  aannuull  22000077
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44..  SSiittuuaa\\iiee  ccoommppaarraattiivv`̀  aa  nnuumm`̀rruulluuii  ddee  RRaappooaarrttee  ddee  ddeeppuunneerrii//rreettrraaggeerrii  ddee  nnuummeerraarr  
>>  1100..000000  EEuurroo,,  pprriimmiittee  ddee  OOffiicciiuu,,  îînn  ppeerriiooaaddaa  11999999--22000077

55..  NNuumm`̀rruull  ttoottaall  ddee  ooppeerraa\\iiuunnii    iinncclluussee  îînn  RRaappooaarrtteellee  ddee  ddeeppuunneerrii//rreettrraaggeerrii  ddee  nnuummeerraarr  
>>  1100..000000  EEuurroo,,  pprriimmiittee  ddee  OOffiicciiuu,,  îînn  aannuull  22000077::  1100..662211..224400,,  ddiinn  ccaarree::

--  eeffeeccttuuaattee  ddee  ppeerrssooaannee  ffiizziiccee::  992233..441122;;
--  eeffeeccttuuaattee  ddee  ppeerrssooaannee  jjuurriiddiiccee::  99..669977..882288
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1 Urm`torii indicatori se refer` la un num`r de 21.699 rapoarte (din num`rul total de 90.123 rapoarte au fost excluse
68.306 rapoarte de la notari ]i 118 rapoarte de la Autoritatea Na\ional` a V`milor - care se refer` la sumele declarate la
trecerea frontierei)
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66..  PPoonnddeerreeaa  ppeerrssooaanneelloorr  ffiizziiccee  ]]ii  jjuurriiddiiccee  ccuupprriinnssee  îînn  RRaappooaarrtteellee  ddee  ddeeppuunneerrii//rreettrraaggeerrii  ddee
nnuummeerraarr  >>  1100..000000  EEuurroo,,  pprriimmiittee  ddee  OOffiicciiuu  îînn  aannuull  22000077

77..  SSiittuuaa\\iiee  ccoommppaarraattiivv`̀  aa  nnuumm`̀rruulluuii  ddee  ooppeerraa\\iiuunnii  ddee  ddeeppuunneerree//rreettrraaggeerree  îînn  nnuummeerraarr,,
eeffeeccttuuaattee  ddee  ppeerrssooaanneellee  ffiizziiccee  ]]ii  jjuurriiddiiccee,,  iinncclluussee  îînn  RRaappooaarrtteellee  ddee  ddeeppuunneerrii//rreettrraaggeerrii  ddee

nnuummeerraarr  >>  1100..000000  EEuurroo,,  pprriimmiittee  ddee  OOffiicciiuu  îînn  ppeerriiooaaddaa  11999999--22000077
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88..  TToottaall  ssuummee  iinncclluussee  îînn  RRaappooaarrtteellee  ddee  ddeeppuunneerrii//rreettrraaggeerrii  ddee  nnuummeerraarr  >>  1100..000000  eeuurroo,,
pprriimmiittee  ddee  OOffiicciiuu  îînn  aannuull  22000077::  5555..442233    mmiill..  EEuurroo,,  ddiinn  ccaarree::

aa))  ssuummee  ddeeppuunneerrii  --  3333..119900  mmiill..  EEuurroo;;
bb))  ssuummee  rreettrraaggeerrii  --  2222..223333  mmiill..  EEuurroo..  

99..  EEvvoolluu\\iiaa  ssuummeelloorr  iinncclluussee    îînn  RRaappooaarrtteellee  ddee  ddeeppuunneerrii//rreettrraaggeerrii  ddee  nnuummeerraarr  >>  1100..000000
EEuurroo,,  pprriimmiittee  ddee  OOffiicciiuu,,  îînn  ppeerriiooaaddaa  22000000--22000077
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1100..  PP22..  SSiittuuaa\\iiaa  RRaappooaarrtteelloorr  ddee  TTrraannssffeerruurrii  EExxtteerrnnee  îînn  ]]ii  ddiinn  ccoonnttuurrii  ppeennttrruu  ssuummee  aa  cc`̀rroorr

lliimmiitt`̀  mmiinniimm`̀  eessttee  eecchhiivvaalleennttuull  îînn  lleeii  aa  1100..000000  EEuurroo..

- num`rul de rapoarte de transferuri externe în ]i din conturi pentru sume a c`ror

limit` minim` este echivalentul în lei a 10.000 Euro, primite de Oficiu în anul 2007: 8.702

- num`rul total de opera\iuni incluse în rapoartele de transferuri externe în ]i din

conturi pentru sume a c`ror limit` minim` este echivalentul în lei a 10.000 Euro, primite

de Oficiu în anul 2007: 1.469.740, din care:

- efectuate de persoane fizice: 93.332

- efectuate de persoane juridice: 1.376.408

NNuumm`̀rruull  ttoottaall  ddee  ooppeerraa\\iiuunnii  iinncclluussee  îînn  RRaappooaarrtteellee  ddee  ttrraannssffeerruurrii  eexxtteerrnnee  >>  1100..000000

EEuurroo,,  pprriimmiittee  ddee  OOffiicciiuu  îînn  aannuull  22000077
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1111..  SSiittuuaa\\iiee  ccoommppaarraattiivv`̀  aa  nnuumm`̀rruulluuii  ddee  RRaappooaarrttee  ddee  ttrraannssffeerruurrii  eexxtteerrnnee  >>  1100..000000  EEuurroo,,
pprriimmiittee  ddee  OOffiicciiuu,,  îînn  ppeerriiooaaddaa  22000033--22000077

1122..  SSiittuuaa\\iiaa  ccoommppaarraattiivv`̀  aa  nnuumm`̀rruulluuii  ddee  ttrraannssffeerruurrii  eexxtteerrnnee  eeffeeccttuuaattee  îînn//ddiinn  RRoommâânniiaa,,
ccoonnffoorrmm  RRaappooaarrtteelloorr  ddee  ttrraannssffeerruurrii  eexxtteerrnnee  >>  1100..000000  EEuurroo,,  pprriimmiittee  ddee  OOffiicciiuu,,  

îînn  ppeerriiooaaddaa  22000033--22000077
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1144..  TToottaall  ssuummee  iinncclluussee  îînn  RRaappooaarrtteellee  ddee  ttrraannssffeerruurrii  eexxtteerrnnee  >>  1100..000000  EEuurroo,,  pprriimmiittee  ddee
OOffiicciiuu  îînn  aannuull  22000077::  117733..880055  mmiilliiooaannee  EEuurroo,,  ddiinn  ccaarree::

--  ssuummee  iinnttrraattee  îînn  RRoommâânniiaa  --  8866..551122  mmiill..  EEuurroo;;
--  ssuummee  iiee]]iittee  ddiinn  RRoommâânniiaa  --  8877..229933  mmiill..  EEuurroo..  

1133..  SSiittuuaa\\iiaa  ccoommppaarraattiivv`̀  aa  nnuumm`̀rruulluuii  ddee  ooppeerraa\\iiuunnii  ccuupprriinnssee  îînn  

RRaappooaarrtteellee  ddee  ttrraannssffeerruurrii  eexxtteerrnnee  >>  1100..000000  EEuurroo,,  pprriimmiittee  ddee  OOffiicciiuu  îînn  ppeerriiooaaddaa  22000033--22000077
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1155..  SSiittuuaa\\iiaa  ccoommppaarraattiivv`̀  aa  ssuummeelloorr  ttrraannssffeerraattee  îînn//ddiinn  RRoommâânniiaa,,  ccoonnffoorrmm  RRaappooaarrtteelloorr  ddee

ttrraannssffeerruurrii  eexxtteerrnnee  >>  1100..000000  EEuurroo,,  pprriimmiittee  ddee  OOffiicciiuu    îînn  ppeerriiooaaddaa  22000033--22000077



Oficiul Na\ional de Prevenire ]i Combatere a Sp`l`rii Banilor

68

33..  SSiittuuaa\\iiaa  RRaappooaarrtteelloorr  ddee  TTrraannzzaacc\\iiii  SSuussppeeccttee

--  nnuumm`̀rruull  ddee  rraappooaarrttee  pprriimmiittee  îînn  ttoottaall  ddee  OOffiicciiuu,,  îînn  aannuull  22000077::  22..557744,,  ddiinn  ccaarree::

aa)) de la entit`\i raportoare -  2.096
- b`nci: 1.861
- societ`\i de servicii de investi\ii financiare: 6
- societ`\i de leasing: 5
- societ`\i de asigur`ri/reasigur`ri: 10
- societ`\i intermediere opera\iuni financiare: 6
- case de schimb valutar: 2
- societ`\i de transmitere de bani: 23
- avoca\i: 7
- notari: 86
- persoane care acord` asisten\` contabil`/fiscal`: 1
- societ`\i de consultan\`: 1
- agen\ii imobiliare: 3
- persoane fizice: 39
- alte persoane juridice: 46

SSiittuuaa\\iiaa  RRaappooaarrtteelloorr  ddee  TTrraannzzaacc\\iiii  SSuussppeeccttee  pprriimmiittee  ddee  OOffiicciiuu  îînn  aannuull  22000077  
ddee  llaa  eennttiitt`̀\\iillee  rraappoorrttooaarree
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--  bb)) ddee  llaa  iinnssttiittuu\\iiii  ddee  ccoonnttrrooll  ffiinnaanncciiaarr  ]]ii  ssuupprraavveegghheerree  pprruuddeenn\\iiaall`̀  --117777  rraappooaarrttee;;
-- Garda Financiar`: 84
- Ministerul Finan\elor Publice: 47
- Autoritatea Na\ional` a V`milor: 25
- Banca Na\ional` a României: 16
- CNVM: 5

SSiittuuaa\\iiaa  RRaappooaarrtteelloorr  ddee  TTrraannzzaacc\\iiii  SSuussppeeccttee  pprriimmiittee  ddee  OOffiicciiuu  îînn  aannuull  22000077  ddee  llaa  iinnssttiittuu\\iiii
ddee  ccoonnttrrooll  ffiinnaanncciiaarr  ]]ii  ssuupprraavveegghheerree  pprruuddeenn\\iiaall`̀

--  cc))            sesiz`ri de la organele de urm`rire penal` - 257 rapoarte;
- Ministerul Public: 170
- MIRA: 87

dd)) surse speciale - 44

SSiittuuaa\\iiaa  sseessiizz`̀rriilloorr  pprriimmiittee  ddee  OOffiicciiuu  ddee  llaa  oorrggaanneellee  ddee  uurrmm`̀rriirree  ppeennaall`̀  ]]ii  ddiinn  ssuurrssee  ssppee--
cciiaallee,,    îînn  aannuull  22000077
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EEvvoolluu\\iiaa  RRaappooaarrtteelloorr  ddee  ttrraannzzaacc\\iiii  ssuussppeeccttee  pprriimmiittee  ddee  OOffiicciiuu,,
îînn    ppeerriiooaaddaa  22000000--22000077

44..  SSiittuuaa\\iiaa  rr`̀ssppuunnssuurriilloorr  llaa  ssoolliicciitt`̀rriillee  ddee  iinnffoorrmmaa\\iiii  pprriimmiittee  ddee  OOffiicciiuu  îînn  aannuull  22000077,,  îînn  bbaazzaa  aarrtt..66  aalliinn..44  ]]ii
aarrtt..66  aalliinn..55  ddiinn  LLeeggeeaa  nnrr..  665566//22000022::

- num`rul total de r`spunsuri expediate de Oficiu: 162

55..  SSiittuuaa\\iiaa  sseessiizz`̀rriilloorr  ttrraannssmmiissee    ddee  OOffiicciiuu  îînn  aannuull  22000077
aa) sesiz`ri transmise la P.I.C.C.J.(D.I.I.C.O.T. ]i D.N.A.) :  521 

" persoane fizice: 1201 din care:
o cet`\eni români: 722,
o cet`\eni str`ini:479

" infrac\iuni: evaziunea fiscal` (401), în]el`ciunea (53), folosirea de c`tre fondatorul, administratorul,
directorul, directorul executiv sau reprezentantul legal al societ`\ii, cu rea credin\a a bunurilor sau creditu-
lui de care se bucur` societatea, într-un scop contrar intereselor acesteia sau în folosul lui propriu ori pen-
tru a favoriza o alt` societate în care are interese direct sau indirect (30), stabilirea cu rea-credin\a de c`tre
contribuabil a impozitelor, taxelor sau contribu\iilor, având ca rezultat ob\inerea, f`r` drept, a unor sume
de bani cu titlu de ramburs`ri sau restituiri de la bugetul general consolidat ori compens`ri datorate buge-
tului general consolidat (10) bancruta frauduloas` (7), altele (110) 
"domenii de activitate: comer\ interior (342), comer\ exterior (81), servicii (30), dom. imobiliar (27), altele
(97)
b) sesiz`ri transmise la P.I.C.C.J. ]i S.R.I.*: 8  
" persoane fizice: 28 din care:

o cet`\eni români: 5,
o cet`\eni str`ini:23

" infrac\iuni: evaziunea fiscal` (5), altele (8) 
" domenii de activitate: comer\ interior (3), crima organizata (3), comer\ exterior (2), altele (3)
cc) sesiz`ri organul competent conform art. 6 alin. 8 din Legea nr. 656/2002*: 38  din care:

- la P.I.C.C.J.:6
- la Garda Financiar`:3
- la A.N.A.F.: 15
- la M.I.R.A.: 14

" persoane fizice: 80 din care:
o cet`\eni români: 48,
o cet`\eni str`ini:32



" infrac\iuni: în]el`ciune (3) evaziunea fiscal` (2), altele (3) 
" domenii de activitate: comer\ interior (3), altele (3)
d) eviden\` pasiv` -  433
" persoane fizice: 651 din care:

o cet`\eni români: 336,
o cet`\eni str`ini:315

6. Situa\ia suspend`rilor:  
- num`r opera\iuni suspendate: 3
- valoarea total` a sumelor blocate: 476.185 USD ]i 200.000 EURO

7. Schimbul de informa\ii financiare
- num`r cereri de informa\ii transmise c`tre FIU-uri din str`in`tate: 525
- num`r cereri primite de la alte FIU-uri: 128

SSiittuuaa\\iiee  ccoommppaarraattiivv`̀  aa  cceerreerriilloorr  ddee  iinnffoorrmmaa\\iiii  ttrraannssmmiissee  ddee  OOffiicciiuu  
îînn  ppeerriiooaaddaa  22000066--22000077
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SSiittuuaa\\iiee  ccoommppaarraattiivv`̀  aa  cceerreerriilloorr  ddee  iinnffoorrmmaa\\iiii  pprriimmiittee  ddee  OOffiicciiuu  
îînn  ppeerriiooaaddaa  22000066--22000077
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AAMM..LL – Anti - Money Laundering
AA..NN..AA..FF - Agen\ia Na\ionala de Administrare Fiscal`
AA..NN..AA..TT – Asocia\ia Na\ionala a Agen\iilor de Turism

din România
AA..NN..VV – Autoritatea Na\ionala a V`milor
AA..OO..CC..RR – Asocia\ia Organizatorilor de Cazinouri din

România
AA..PP..II..AA – Asocia\ia Produc`torilor ]i Importatorilor de

Automobile
AA..RR..AA..II – Asocia\ia Român` a Agen\iilor Imobiliare
AA..SS..LL..RR – Asocia\ia Societ`\ilor de Leasing din

România
BB..NN..RR – Banca Na\ionala a României 
CC..EE – Consiliul Europei 
CC..EE..CC..CC..AA..RR - Corpul Exper\ilor Contabili ]i

Contabililor Autoriza\i din România
CC..NN..VV..MM - Comisia Na\ional` a Valorilor Mobiliare
CC..SS..AA – Comisia de Supraveghere a Asigur`rilor
CC..SS..AA..TT – Consiliul Suprem de Ap`rare a Tarii
CC..SS..BB – Combaterea Sp`l`rii Banilor
CC..FF..TT – Combaterea Finan\`rii Terorismului
DD..AA..PP..II – Direc\ia de Analiz` ]i Prelucrare a

Informa\iilor
DD..GG..CC..MM..CC..EE..FF – Direc\ia General` de Combatere a

Marii Criminalit`\i Economico-Financiare 
DD..GG..CC..CC..OO..AA – Direc\ia General` de Combatere a

Criminalit`\ii Organizate
DD..II..II..CC..OO..TT - Direc\ia de Investigare a Infrac\iunilor de

Criminalitate Organizat` ]i Terorism
DD..LL..AA..FF – Departamentul de Lupt` Antifraud`
DD..JJ..MM..CC – Direc\ia Juridic`, Metodologie ]i Control
DD..NN..AA – Direc\ia Na\ionala Anticorup\ie
FF..AA..TT..FF – Financial Action Task Force
FF..II..UU – Financial Intelligence Unit (Unitatea de

Informa\ii Financiare)

FF..MM..II – Fondul Monetar Interna\ional

FF..TT – Finan\area Terorismului

HH..GG – Hot`râre de Guvern

II..GG..PP..FF – Inspectoratul General al Poli\iei de Frontier`

II..GG..PP..RR – Inspectoratul General al Poli\iei Române

II..NN..MM – Institutul Na\ional al Magistraturii

MM..II..RR..AA – Ministerul Internelor ]i Reformei

Administrative

MM..EE..II..OO – Modelul European de Informa\ii Operative

MM..JJ – Ministerul Justi\iei

MM..EE..FF – Ministerul Economiei ]i Finan\elor

MM..OO..UU – Memorandum de În\elegere

OO..NN..PP..CC..SS..BB – Oficiul Na\ional de Prevenire ]i

Combatere a Sp`l`rii Banilor

OO..NN..UU – Organiza\ia Na\iunilor Unite

OO..UU..GG – Ordonan\` de Urgen\`

PP..II..CC..CC..JJ – Parchetul de pe lâng` Înalta Curte de

Casa\ie ]i Justi\ie

PP..NN..DD – Planul Na\ional de Dezvoltare

RRTTSS – Raport de Tranzac\ii Suspecte

SS..BB – Sp`larea Banilor

SS..II..EE – Serviciul de Informa\ii Externe

SS..JJ..MM – Serviciul Juridic, Metodologie

SS..RR..II – Serviciul Român de Informa\ii

UU..EE – Uniunea European`

UU..NN..BB..RR – Uniunea Na\ionala a Barourilor din

România

UU..NN..II..MM (U.N.A.I)– Uniunea Na\ionala Imobiliar`

UU..NN..NN..PP..RR – Uniunea Na\ionala a Notarilor Publici

din România

LLIISSTT~~    AABBRREEVVIIEERRII


