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ACRONIME

OFICIUL Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

FATF/GAFI | Grupul de Actiune Financiara Internationala

PICCJ Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie

DNA Directia Nationala Anticoruptie

FIU Financial Intelligence Unit

ANAF Agentia Nationala de Administrare Fiscala

ASF Autoritatea de Supraveghere Financiara

MAI Ministerul Afacerilor Interne

IFN Institutie Financiara Nebancara

PEP Persoane expuse politic

BNR Banca Nationala a Romaniei

MP Ministerul Public

MAE Ministerul Afacerilor Externe

SSIF Societate de servicii de investitii financiare

UAT-uri Unitati Administrative Teritoriale

RTS Raport privind tranzactia suspecta

AML/CTF | Combaterea spalarii banilor/ finantarii terorismului

OLAF Oficiul European de Lupta Antifrauda

PJ Persoane juridice

PF Persoane fizice

ONG Organizatii neguvernamentale

ANEVAR Asociatia Nationala a Evaluatorilor Autorizati din Romania

CAFR Camera Auditorilor Financiari din Romania

CECCAR Cfamera IAExpertilor Contabili si al Expertilor Contabili Autorizati
din Romania

CCF Camera consultantilor fiscali

CDD Obligatia de cunoastere a clientelei (customer due dilligence)

CSB/CTF Combaterea spalarii banilor/finantarii terorismului

RTN Raport privind tranzactia cu numerar

DIICOT Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism

RTE Raportul privind tranzactiile externe

RTF Raportul privind transferul de fonduri

DNFBP-uri | Activitati si profesii nefinanciare desemnate

PIB Produsul intern brut

GCO Grupuri infractionale organizate

ONJN Oficiul national pentru jocuri de noroc

CAR Case de ajutor reciproc

PFA Persoana fizica autorizata

SRL Societate cu raspundere limitata
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SRB

Organisml de autoreglementare (selfregulatory body)

UNPIR Uniunea nationala a practicienilor in insolventa din Romania
UNNPR Uniunea Nationala a Notarilor Publici
FIU/UIF Unitate de informatii financiare
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1. INTRODUCERE
1.1. Scopurile urmarite prin evaluarea nationala a riscurilor

Evaluarea Nationala a Riscurilor (NRA) este procesul esential prin care statul
identifica si analizeaza expunerea reala a sistemului national la spalarea banilor si
finantarea terorismului. Aceasta analiza sta la baza unor politici publice
fundamentate pe dovezi concrete, capabile sa raspunda rapid evolutiilor financiare
interne si internationale. Prin intermediul NRA, se creeaza un cadru de cooperare
eficient intre autoritati, sectorul privat si profesiile juridice. Obiectivul final este ca
toate masurile de prevenire si combatere sa fie nu doar coerente, ci si strict
proportionale cu riscurile identificate.

Scopul Evaluarii Nationale a Riscurilor (NRA) este de a oferi un mecanism
strategic pentru identificarea, analiza si intelegerea modului in care criminalitatea
financiara afecteaza sistemul national. Acest proces este directionat catre
urmatoarele obiective prioritare:

« optimizarea resurselor operative: permite institutiilor fundamentale (Parchet,
Servicii de Informatii, Politie, ANAF, etc.) sa isi concentreze eforturile si
expertiza pe sectoarele identificate cu cel mai ridicat grad de periculozitate;

« fundamentarea strategica: datele colectate devin pilonul central pentru
actualizarea strategiei nationale, asigurand un raspuns institutional adaptat
noilor metode de spalare a banilor;

» abordarea bazata pe risc: furnizarea unei baze de date pentru entitatile
raportoare (banci, notari, avocati etc.) care sa le permita sa aplice masuri de
control sporite acolo unde riscul este ridicat si masuri simplificate unde riscul
este scazut;

« alinierea la standardele globale: garanteaza respectarea Recomandarii 1
a FATF/GAFI si a directivelor europene, consolidand astfel reputatia si
stabilitatea financiara a tarii pe plan extern;

« atenuarea vulnerabilitatilor noi: identificarea riscurilor emergente, cum ar fi
cele asociate activelor virtuale (crypto) si noilor tehnologii de plata.

Autoritatile nu se limiteaza doar la aplicarea sanctiunilor, ci prioritizeaza prevenirea
utilizarii abuzive a sistemului financiar, asigurand astfel integritatea economiei nationale.

1.2. Rolul Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor este Unitatea de
Informatii Financiare a Romaniei (FIU) de tip administrativ, cu rol de lider in
elaborarea, coordonarea si implementarea sistemului de combatere a spalarii banilor
si finantarii terorismului.
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Oficiul este un organism independent si autonom care este infiintat cu
responsabilitatea de a actiona ca centru national pentru primirea si analiza
rapoartelor de tranzactii suspecte, precum si a altor informatii relevante privind
spalarea banilor, infractiunile predicat asociate si finantarea terorismului, avand
totodata atributia de a disemina rezultatele analizelor sale catre autoritati de
aplicare a legii.

Activitatea sa a inceput inca din anul 1999 si functioneaza in prezent ca organ
de specialitate cu personalitate juridica, independent si autonom din punct de vedere
operational si functional, in subordinea Ministerului Finantelor, care, in conformitate
cu prevederile art. 39 alin. (2) din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, are ca
obiect de activitate primirea, analizarea, prelucrarea si diseminarea informatiilor cu
caracter financiar, supravegherea si controlul, conform legii, al entitatilor raportoare
in scopul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului.

Totodata, Oficiul este autoritatea care coordoneaza realizarea evaluarii riscului
de spalare a banilor si finantare a terorismului la nivel national, precum si autoritatea
competenta in domeniul punerii in aplicare a sanctiunilor internationale, in
conformitate cu dispozitiile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 202/2008 privind
punerea in aplicare a regimului sanctiunilor internationale, aprobata prin Legea
nr.217/2009 cu modificarile si completarile ulterioare.

1.3. Functii principale

In conformitate cu prevederile legale in materie, respectiv Legea nr. 129/2019
cu modificarile si completarile ulterioare si Hotararea Guvernului nr. 491/2021 pentru
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, Oficiului 1i sunt atribuite urmatoarele
functii de baza:

A. Primirea, analizarea, prelucrarea si diseminarea informatiilor cu caracter
financiar. In conformitate cu prevederile legale, Oficiul primeste de la entitatile
raportoare patru tipuri de rapoarte:

e Rapoarte de tranzactii suspecte;

e Rapoarte de tranzactii cu numerar, in lei sau valuta, a caror limita minima
reprezinta echivalentul in lei a 10.000 euro, inclusiv operatiunile care au o
legatura intre ele;

e Rapoarte de transferuri externe in si din conturi, in lei sau in valuta, a caror
limita minima reprezinta echivalentul in lei a 10.000 euro, indiferent daca
tranzactia se efectueaza printr-o singura operatiune sau prin mai multe
operatiuni care au o legatura intre ele;
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e Rapoarte privind transferurile de fonduri pentru activitatea de remitere de
bani a caror limita minima reprezinta echivalentul in lei a 2.000 euro.

Statisticile privind evolutia RTN, RTE, RTF, in perioada 2021 - 2024, sunt
prezentate in Anexa nr. 1.

In scopul realizarii prevederilor privind raportarea informatiilor, Oficiul a
instituit un canal securizat pentru transmiterea si primirea informatiilor prevazute de
lege, care are loc conform unei proceduri stabilite.

Produsele de informatii rezultate din activitatea de analiza desfasurata de FIU
Romania sunt diseminate, din proprie initiativa sau la cerere, catre beneficiarii
prevazuti de cadrul legal AML/CFT, contribuind in mod direct la procesul de
identificare a potentialelor amenintari la adresa stabilitatii sistemului financiar din
Romania. Procesul de analiza la nivelul FIU Romania este declansat, in principal, de
suspiciunile cuprinse in rapoartele de tranzactii suspecte transmise de entitatile
raportoare, in deplina conformitate cu prevederile Legii nr. 129/2019.

B. Supravegherea si controlul entitatilor raportoare, conform legii, in scopul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

Oficiul reprezinta una dintre cele patru autoritati nationale cu atributii de
supraveghere si control in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului (CSB/CFT), alaturi de Banca Nationala a Romaniei, Autoritatea
de Supraveghere Financiara si Oficiul National pentru Jocuri de Noroc.

Conform cadrului legal in vigoare, sfera de competenta a Oficiului include
entitatile raportoare care nu se afla in supravegherea BNR sau ASF, respectiv intregul
sector nefinanciar, precum si o parte dintre institutiile financiare nebancare. Astfel,
Oficiul are un rol esential in monitorizarea conformarii acestor entitati cu obligatiile
legale in materie de CSB/CFT.

Pentru asigurarea unei supravegheri eficiente si coerente, Oficiul coopereaza cu
celelalte autoritati de supraveghere, precum si cu organismele de autoreglementare,
in vederea schimbului de informatii, armonizarii practicilor si consolidarii cadrului de
control.

Totodata, componenta de instruire reprezinta o parte integranta a activitatii
Oficiului, avand un rol determinant in cresterea nivelului de constientizare al
entitatilor raportoare cu privire la obligatiile ce le revin in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si in consolidarea unei
culturi a conformitatii la nivelul acestora.

Totodata, Oficiul participa la sedintele Comitetului MONEYVAL al Consiliului
Europei, care este specializat in evaluarea tarilor privind gradul de implementare a
standardelor internationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului.
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Comitetul Selectat de Experti pentru Evaluarea Masurilor de Combatere a
Spalarii Banilor - MONEYVAL are scopul de a se asigura ca statele membre, pentru
care isi exercita competentele privind evaluarile, au sisteme eficiente de prevenire
si combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului in conformitate cu
standardele internationale relevante in acest domeniu.

Concluziile evaluarilor realizate de MONEYVAL au capacitatea de a influenta
semnificativ perceptia internationala asupra stabilitatii economice si juridice a
statului evaluat din punct de vedere al expunerii la criminalitatea financiara, care
include spalarea banilor si finantarea terorismului. In plus, rapoartele de tara sunt
surse publice si credibile de informatii care pot fi folosite in cadrul evaluarilor
efectuate de alte organizatii internationale si pot determina ajustari ale ratingului de
tara acordat de acestea si de agentiile de rating.

In luna mai 2023, a fost adoptat Raportul de evaluare mutuald a Romaniei
aferent celei de-a V-a Runde de evaluari Moneyval. Procesul de evaluare care vizeaza
eficienta sistemului national de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului, a fost initiat in luna octombrie 2021 si s-a desfasurat pe parcursul a
aproximativ 18 luni. Sistemul national de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului (CSB/CFT) a trecut prin runde succesive de evaluare, care au
determinat realizarea de progrese de natura legislativa, institutionala si de eficienta
privind functionarea sistemului.

Raportul reprezinta o analiza detaliata si obiectiva a progreselor inregistrate de
Romania, pe plan legislativ si institutional, in perioada supusa evaluarii (2017-2022),
cu privire la nivelul de eficienta al sistemului national de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului. Pe langa recomandarile formulate de catre
comitetul de experti, acestia au retinut ca ,,De la ultima evaluare (2014), Romania a
luat masuri pentru a remedia deficientele identificate in timpul acelui proces - tara
si-a consolidat cadrul juridic si de reglementare si a realizat prima sa Evaluare
Nationala a Riscurilor de Spalare a Banilor si Finantare a Terorismului”.

Ca urmare a adoptarii raportului de evaluare, Romania a fost plasata in proces
de monitorizare consolidata, potrivit Regulamentului de procedura pentru Runda a V-
a de evaluari Moneyval. In luna iunie 2025, Romania a prezentat primul raport de
progres, care a fost adoptat in procedura scrisa'. Comitetul de experti Moneyval a
laudat actiunile intreprinse de Romania in vederea consolidarii masurilor de
combatere a spalarii banilor, a finantarii terorismului si a proliferarii armelor de
distrugere in masa, inclusiv in ceea ce priveste sanctiunile financiare specifice?. Cu
toate acestea, din cele 40 de recomandari FATF, Romania continua sa fie evaluata ca
fiind conforma pentru sapte recomandari, in mare parte conforma pentru 18

! Primul raport al Romaniei de progres si de reevaluare a conformitatii tehnice. Moneyval, 2025
2 Raportul Moneyval privind Roméania: progrese limitate in consolidarea cadrului sdu de combatere a
spélarii banilor, finantarii terorismului si finantarii proliferarii
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recomandari si partial conforma pentru 15 recomandari, fara a avea recomandari care
nu findeplinesc cerintele stabilite, impunandu-se abordarea unor deficiente
considerate moderate.

Astfel, in conformitate cu recomandarile emise de Comitetul Moneyval - Consiliul
Europei in cadrul celei de-a V-a runde de evaluare a Romaniei pe linia prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, proces finalizat prin adoptarea
Raportului detaliat de evaluare a Romaniei in acest domeniu, prin Legea nr. 86/2025
privind modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative au fost aduse modificari in ceea ce priveste
atributiile Oficiului. Drept urmare, Oficiul supravegheaza pe baza de risc activitatea
asociatiilor si fundatiilor infiintate in baza Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, si identifica tipurile de asociatii
si fundatii vulnerabile la utilizarea abuziva in scopul finantarii terorismului, conform
evaluarii nationale de risc prevazute la art. 1 alin. (3) si evaluarii riscului de spalare
a banilor si finantare a terorismului la nivel sectorial prevazute la alin. (4) al aceluiasi
articol. Printre noutatile legislative amintim supravegherea asociatiilor si fundatiilor.

in vederea indeplinirii atributiilor de supraveghere a asociatiilor si fundatiilor,
Oficiul a emis Ordinul nr. 143/2025 privind aprobarea mecanismului de supraveghere
a activitatii asociatiilor si fundatiilor infiintate in baza Ordonantei Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, publicat in: Monitorul Oficial Nr. 865 din 22
septembrie 2025.

De asemenea, prin aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 10/2025
pentru modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 s-au asigurat urmatoarele:

epe de o parte, crearea unui mecanism national pentru aplicarea
Regulamentului (UE) 2023/11133, iar pe de alta parte, transpunerea completa
a Directivei (UE) 2015/8494, astfel cum aceasta a fost modificata prin art. 38
din acelasi regulament.

e delimitarea atributiilor in ceea ce priveste supravegherea si controlul
respectarii dispozitiilor Legii nr. 129/2019 de catre furnizorii de servicii de
criptoactive, intre cele trei autoritati cu atributii de supraveghere si control,
BNR, ASF si Oficiu.

De mentionat este si faptul ca, Oficiul este membru cu drepturi depline al
Grupului Egmont, care cuprinde Unitatile de Informatii Financiara din 182 de state
membre si efectueaza schimb de informatii, prin intermediul canalelor securizate
FIU.NET (retea gestionata de Comisia Europeana si destinata schimbului de informatii

3 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de
anumite criptoactive si de modificare a Directivei (UE) 2015/849, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.
150 din 09 iunie 2023

4 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizirii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor sau finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
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cu unitati de informatii financiare si agentii competente europene) si EGMONT
SECURE WEB - ESW (retea gestionata de Grupul Egmont al Unitatilor de informatii
financiare), fapt care faciliteaza obtinerea si furnizarea informatiilor.

n conformitate cu dispozitiile art. 36 din Legea nr. 129/2019, Oficiul, in calitate
de unitate de informatii financiare a Romaniei, are capacitatea legala de a face
schimb de informatii financiare din proprie initiativa sau la cerere, in baza
reciprocitatii, prin canale protejate de comunicare, cu institutii straine care au
functii asemanatoare sau cu autoritati competente din alte state membre sau state
terte, care au obligatia pastrarii secretului in conditii similare, daca asemenea
comunicari sunt facute in scopul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului, inclusiv in ceea ce priveste recuperarea produselor acestor infractiuni.

Cooperarea internationala in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor la
nivelul Oficiului asigura managementul schimbului international si national de date
financiare prin canale securizate, cooperand spontan sau la cerere cu institutii
similare externe si autoritati interne in scopul combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului, avand totodata competenta de a solicita entitatilor raportoare
informatiile necesare indeplinirii acestor sarcini in conditii de reciprocitate si
confidentialitate.

1.4. Cadrul juridic - evolutii si modificari legislative

Legea nr. 129 din 11 iulie 2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative (Legea CSB/CFT) este principala lege care stabileste cadrul CSB/CFT.

Legea CSB/CFT transpune Directivele 849/2015 (a 4-a Directiva CSB) si 2018/843
(a 5-a Directiva CSB). Printre altele, Legea privind CSB/CFT acopera definirea spalarii
banilor, aplicarea masurilor preventive, obligatiile de raportare, supravegherea
combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului, functionarea registrelor privind
beneficiarii reali pentru persoane si constructii juridice, precum si analiza si
prelucrarea informatiilor si a schimbului de informatii de catre Oficiu.

De asemenea, mentionam urmatoarele acte normative relevante care stabilesc
cadrul CSB/CFT:

e Reglementari sectoriale emise in aplicarea Legii nr. 129/2019 cu modificarile
si completarile ulterioare, in temeiul art. 59 din Legea CSB/FT;

e Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Ordonanta Guvernului nr. 9/2021 aprobata prin Legea nr. 169/2022 privind
stabilirea unor masuri de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si a
analizelor financiare in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi
penale a anumitor infractiuni;
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e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a
sanctiunilor internationale, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Regulamentul (UE) 2018/1672 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2018 privind controlul numerarului care intra sau iese din Uniune;

e Regulamentul (UE) 1113/2023 al Parlamentului European si al Consiliului din 31
mai 2023 privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de
anumite criptoactive si de modificare a Directivei (UE) 2015/849;

e Legea nr. 31/1990 republicata, Legea societatilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, care reglementeaza asocierea persoanelor fizice si
juridice, precum si inregistrarea noilor entitati;

e Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile, cu
modificarile si completarile ulterioare.

n ceea ce priveste evolutia legislativa, in intervalul 2021 - 2025, au fost adoptate
urmatoarele dispozitii legale:

e Hotararea Guvernului nr. 491/2021 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordinul presedintelui Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor nr. 37/2021 privind aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii
nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, pentru entitatile raportoare supravegheate si controlate de Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor;

e Ordinul presedintelui Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor nr. 208/2020 pentru aprobarea modelului si continutului formularului
tipizat "Proces-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor”, ale
legitimatiei de control, precum si a caracteristicilor de tiparire a acestora,
publicat in: Monitorul Oficial nr. 57 din 19 ianuarie 2021, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Legea nr. 101/2021 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
111/2020 privind modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, pentru completarea
art. 218 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile
de credit si adecvarea capitalului, pentru modificarea si completarea Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, precum si pentru completarea
art. 12 alin. (5) din Legea nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea
activitatii de asigurare si reasigurare, publicata in: Monitorul Oficial nr. 446 din
27 aprilie 2021;

e Legea nr. 102 din 26 aprilie 2021 privind completarea art. 49 din Legea nr.
129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
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terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, publicata in: Monitorul Oficial nr. 446 din 27 aprilie 2021;

Ordinul nr. 14 din 21 ianuarie 2021 pentru aprobarea formei si continutului
rapoartelor prevazute la art. 6 si 7 din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative si a metodologiei de
transmitere a acestora (abrogat);

HG nr. 603/2011 pentru aprobarea Normelor privind supravegherea de catre
Oficiu a modului de punere in aplicare a sanctiunilor internationale - Cuprinde
modificarile aduse prin H.G. nr. 299/10.03.2021, publicata in Monitorul Oficial
nr. 277/19.03.2021;

Decizia nr. 564 din 11 noiembrie 2021 pentru aprobarea Normelor privind
reglementarea, recunoasterea, aprobarea sau acceptarea procedurii de
identificare a persoanei la distanta utilizand mijloace video, publicata in:
Monitorul Oficial nr. 1.119 din 24 noiembrie 2021;

Legea nr. 315 din 28 decembrie 2021 privind modificarea si completarea Legii
nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, publicata in: Monitorul Oficial nr. 1.240 din 29 decembrie 2021;

Ordin nr. 370 din 21 decembrie 2021 pentru aprobarea Instructiunilor privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului in domeniul
jocurilor de noroc din Romania, publicat in: Monitorul Oficial nr. 21 din 7
ianuarie 2022;

Hotararea Guvernului nr. 1.096 din 31 august 2022 pentru aprobarea procedurii
de autorizare a caselor de schimb valutar care solicita sa desfasoare activitati
de schimb valutar pentru persoane fizice si de incasare a cecurilor de calatorie,
precum si a entitatilor care detin in administrare structuri de primire turistice
cu functiuni de cazare turistica, ce solicita sa desfasoare operatiuni de
cumparare de valute de la persoane fizice si de incasare a cecurilor de
calatorie, si pentru aprobarea procedurii de inregistrare a punctelor de schimb
valutar, publicata in: Monitorul Oficial nr. 874 din 6 septembrie 2022;

Ordin nr. 6.428 din 28 octombrie 2022 pentru aprobarea componentei Comisiei
de autorizare a activitatii de schimb valutar, publicat in: Monitorul Oficial nr.
1070 din 4 noiembrie 2022;

Ordonanta de urgenta nr. 53 din 21 aprilie 2022 privind modificarea si
completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, publicata in: Monitorul Oficial nr. 394 din 21 aprilie 2022;

Ordin nr. 145 din 20 mai 2022 privind aprobarea formei si continutului
notificarii prevazute la art. 302 din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru

11| Page


https://www.onpcsb.ro/pdf/HG%20nr.%20603%20din%202011%20nssi.pdf
https://www.onpcsb.ro/pdf/HG%20nr.%20603%20din%202011%20nssi.pdf
https://www.onpcsb.ro/pdf/HG%20nr.%20603%20din%202011%20nssi.pdf
https://www.onpcsb.ro/pdf/HG%20nr.%20603%20din%202011%20nssi.pdf

modificarea si completarea unor acte normative, publicat in: Monitorul Oficial
nr. 523 din 27 mai 2022;

e Ordonanta de urgenta nr. 123 din 14 septembrie 2022 privind modificarea Legii
nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, publicata in: Monitorul Oficial nr. 906 din 14 septembrie 2022;

e ORDIN nr. 192 din 28 iunie 2023 pentru aprobarea Regulamentului privind
transmiterea informatiilor catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor, publicat in: Monitorul Oficial nr. 625 din 10 iulie 2023;

e ORDIN nr. 215 din 18 august 2023 pentru aprobarea Regulamentului privind
inregistrarea entitatii raportoare in evidentele Oficiului National de Prevenire
si Combatere a Spalarii Banilor, publicat in: Monitorul Oficial nr. 764 din 23
august 2023;

e ORDIN nr. 191 din 28 iunie 2023 privind aprobarea formei si continutului
rapoartelor prevazute la art. 6 si 7 din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative si a metodologiei de
transmitere a acestora, publicat in: Monitorul Oficial nr. 625 din 10 iulie 2023;

e Ordin nr. 321/2024 pentru modificarea si completarea Anexei la Regulamentul
privind furnizarea de feedback ca urmare a rapoartelor de tranzactii suspecte
primite de la entitatile raportoare;

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 135/21.11.2024 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea
in aplicare a sanctiunilor internationale, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 1.221 din 04 decembrie 2024;

e Lege nr. 86 din 22 mai 2025 privind modificarea si completarea Legii nr.
129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, publicata in: Monitorul Oficial nr. 483 din 23 mai 2025;

e Lege nr. 164 din 23 octombrie 2025 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 123/2022 privind modificarea Legii nr. 129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicata in: Monitorul
Oficial nr. 978 din 23 octombrie 2025;

e Ordin nr. 143 din 18 septembrie 2025 privind aprobarea mecanismului de
supraveghere a activitatii asociatiilor si fundatiilor infiintate in baza
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, publicat
in: Monitorul Oficial nr. 865 din 22 septembrie 2025;

e Ordonanta de urgenta nr. 10 din 13 martie 2025 privind modificarea si
completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii

12| Page


https://www.onpcsb.ro/uploads/articole/attachments/67c5aa97d0e2b943287604.pdf
https://www.onpcsb.ro/uploads/articole/attachments/67c5aa97d0e2b943287604.pdf
https://www.onpcsb.ro/uploads/articole/attachments/67c5aa97d0e2b943287604.pdf
https://www.onpcsb.ro/uploads/articole/attachments/67c5a421db1ee131245612.pdf
https://www.onpcsb.ro/uploads/articole/attachments/67c5a421db1ee131245612.pdf
https://www.onpcsb.ro/uploads/articole/attachments/67c5a421db1ee131245612.pdf
https://www.onpcsb.ro/uploads/articole/attachments/67c5a421db1ee131245612.pdf

banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, publicata in: Monitorul Oficial nr. 225 din 13 martie 2025;

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/05.12.2025 pentru completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a
sanctiunilor internationale, publicata in: Monitorul Oficial nr. 1.126 din 5
decembrie 2025.

AMENINTARILE NATIONALE DE SPALARE A BANILOR

Spalarea banilor reprezinta un proces complex, cu un impact sistemic major,
accentuat de contextul instabilitatii financiare, al dezechilibrelor si vulnerabilitatilor
sistemului economic, generate de perioada de criza, pe parcursul careia riscul de
aparitie a unui astfel de fenomen infractional creste simtitor.

Infractiunea de spalare a banilor reprezinta:

e schimbarea sau transferul de bunuri, cunoscand ca provin din savarsirea de
infractiuni, in scopul ascunderii sau al disimularii originii ilicite a acestor bunuri
ori in scopul de a ajuta persoana care a savarsit infractiunea din care provin
bunurile sa se sustraga de la urmarire, judecata sau executarea pedepsei;

e ascunderea ori disimularea adevaratei naturi, a provenientei, a situarii, a
dispozitiei, a circulatiei sau a proprietatii bunurilor ori a drepturilor asupra
acestora, cunoscand ca bunurile provin din savarsirea de infractiuni;

e dobandirea, detinerea sau folosirea de bunuri de catre o alta persoana decat
subiectul activ al infractiunii din care provin bunurile, cunoscand ca acestea
provin din savarsirea de infractiuni.

Procesul de spalare a banilor se realizeaza in trei etape, respectiv plasarea,
stratificarea si integrarea:

e Plasarea - Aceasta etapa implica introducerea fondurilor obtinute din activitati
infractionale in sistemul financiar legitim. Un exemplu de tehnica utilizata
este structurarea depozitelor, care consta in impartirea sumelor mari de
numerar in tranzactii mai mici, depozitate ulterior in conturi bancare.

o Stratificarea - are ca obiectiv disimularea originii ilicite a fondurilor si
ingreunarea monitorizarii sau depistarii acestora de catre organele de
cercetare penala. Etapa implica o serie de tranzactii financiare complexe,
rapide si adesea transfrontaliere - precum transferuri electronice, conversii
valutare sau achizitii de active (imobile, opere de arta etc).

e Integrarea - dupa ce fondurile sau activele sunt indepartate de originea lor,
acestea sunt puse la dispozitie pentru a fi investite in alte activitati
infractionale, in afaceri legale sau pentru a achizitiona active de mare valoare
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si bunuri de lux. In acest stadiu, banii ilegali au dobandit aparenta de
legitimitate.

In contextul metodologiei utilizate pentru realizarea actualizdrii evaluarii
nationale a riscurilor, riscul de spalare a banilor/finantare a terorismului reprezinta
capacitatea infractorilor de a provoca daune si consecinte asupra sistemului financiar,
economiei, societatii si statului, exploatand vulnerabilitatile mecanismelor de
control. Astfel, pentru o evaluare a capacitatilor infractionale este nevoie de o viziune
integrata a amenintarii infractionale initiale, a vulnerabilitatilor mecanismelor de
control pe care le pot exploata infractorii, a probabilitatii si a dimensiunii daunelor
si a consecintelor acestor daune. Sursele de risc sunt reprezentate de amenintarile si
vulnerabilitatile identificate prin procesul de evaluare a riscurilor.

Identificarea principalelor amenintari existente in activitatile infractionale se
realizeaza prin diferite analize si contributii ale institutiilor publice competente in
urmarirea acestui fenomen.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative cu modificarile si completarile ulterioare, atunci
cand in urma analizarii si prelucrarii informatiilor se constata existenta unor indicii
de spalare a banilor sau de finantare a terorismului, Oficiul informeaza de indata
Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie.

Astfel, in perioada 2021 - 2024, Oficiul a diseminat catre PICCJ, in baza art. 34
(1) din legea sus mentionata, un numar de 603 cazuri in care au fost constatate indicii
de spalare a banilor, finalizate prin informarea PICCJ, conform tabelului de mai jos:

An 2021 2022 2023 2024

Informari PICCJ 203 80 141 179

Conform sistematizarii datelor si informatiilor existente pentru perioada 2021 -
2024, principalele amenintari din perspectiva riscurilor de spalare a banilor au fost
urmatoarele:

v In functie de infractiunea predicat s-a constatat faptul ci evaziunea fiscala,
inseldciunea, infractiuni cu caracter transnational, folosirea cu rea credinta
a bunurilor sau creditului societatii si coruptia au fost cele mai relevante
infractiuni generatoare ale fondurilor ilicite supuse procesului de spalare,
conform tabelului de mai jos:
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s . % din nr.
Nr. Denumire infractiune 2021 2022 | 2023 | 2024 | Nr. total total
1 Evaziune fiscala 103 32 82 129 346 51.49%
2 Inselaciunea 56 11 10 20 97 14.43%
3 | Infractiuni cu caracter transnational 24 3 12 11 50 7.44%
4 Folos'irea.cu rea S:r'gdint,é a bunurilor sau 3 8 23 13 47 6.99%
creditului societatii
5 | Coruptie 10 4 11 13 38 5.65%
6 | Constituirea unui grup infractional organizat 7 1 10 2 20 2.98%
7 | Delapidarea 3 - 3 7 13 1.93%
8 | Uz de fals 9 - - 3 12 1.79%
9 | Infractiuni informatice 9 - - - 9 1.34%
10 | Trafic de droguri - 1 2 3 6 0.89%
11 | Fals in inscrisuri sub semnatura privata 3 - - 3 6 0.89%
12 | Trafic de persoane - - 2 4 6 0.89%
13 | Deturnarea de fonduri 1 2 2 5 0.74%
14 | Bancruta frauduloasa 3 - - 1 4 0.60%
15 | Infractiuni contra patrimoniului - Furtul 2 2 0.30%
16 | Obtinerea ilegala de fonduri - - 2 2 0.30%
17 | Abuz in serviciu 1 1 0.15%
18 | Deturnarea licitatiilor publice - - - 1 1 0.15%
19 | Infractiuni privind jocurile de noroc - - - 1 1 0.15%
20 | Camata - - - 1 1 0.15%
21 | Fals 1 - 1 0.15%
22 | Trafic de minori - - - 1 1 0.15%
23 | Tainuire - - 1 1 0.15%
24 | Pornografie infantila - - - 1 1 0.15%
25 | Fals intelectual - - 1 - 1 0.15%
Total 235 62 161 214 672 100%
Infractiuni relevante
2024 =
2023 e
2022 =
2021
| =]
0 20 a0 60 80 100 120 140

Evaziune fiscala

Inselaciunea

Infractiuni cu caracter transnational

Folosirea cu rea credinta a bunurilor sau creditului societatii
m Coruptie

v In functie de categoria entitatilor ce fac obiectul legislatiei specifice din
perspectiva analizei expunerii la riscul de spalare a banilor s-a constatat faptul
ca, bancile reprezinta principala categorie de entitate care a furnizat
informatii privind tranzactiile suspecte care au condus la identificarea unor
indicii de spalare a banilor, conform tabelului de mai jos:
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YT
Denumire entitate 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Nr- | %dinnr.
total total
Banca 240 66 159 21 676 84.71%
BNR 20 8 10 5 43 5.39%
EntlEate specializata care presteaza servicii de 2 3 6 11 1.38%
plata
FIU partener - - 6 5 11 1.38%
Notari - 1 3 7 11 1.38%
ANAF 4 1 1 2 8 1.00%
DNA 5 - - - 5 0.63%
Sycurgala din Roman!a a unei 1Q§t1}u§11 4 4 0.50%
financiare persoana juridica straina
ASF 2 1 - 1 4 0.50%
Alte sesizari - - 2 1 3 0.38%
MAI 3 - 3 0.38%
Asociatii 3 3 0.38%
Furnizori de jocuri de noroc - loterii - - 1 2 3 0.38%
Auditori 2 - 2 0.25%
Insititutii emitente de moneda electronica 1 1 2 0.25%
Avocati 2 - 2 0.25%
Contabili 2 - - 2 0.25%
IFN - 1 1 2 0.25%
Entitate specializata care desfasoara activitati o
- ; - - 1 1 0.13%
de schimb valutar
Agent economic in domeniul jocurilor de noroc -
L . - - - 1 1 0.13%
pariuri sportive
Institutie financiara nebancara - casa de amanet - - - 1 1 0.13%
Total 290 78 187 243 798 100%
Entitati relevante
2024 o
2023 ¢
2022
2021 _
0 50 100 150 200 250 300
Banca
BNR
Entitate specializata care presteaza servicii de plata
FIU
H Notari
ANAF
= DNA

v In functie de categoria persoanelor suspecte supuse analizei de risc de
spalare a banilor s-a constatat faptul ca, in ceea ce priveste cazurile in care au
fost identificate indicii de spalare a banilor, cea mai mare pondere a fost
determinata de tranzactiile suspecte realizate de catre persoane fizice,
urmate de cele realizate de catre persoane juridice, astfel:
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Categorie persoane suspecte 2021 2022 2023 2024 tgtra;l % S;rt‘a'l".
Persoane fizice suspecte ce}étem’e rom%né 319 111 578 594 1.602 51.53%
Eﬁ:;g?‘?: juridice suspecte inregistrate in 232 138 224 552 1.146 36.86%
Persoane fizice suspecte de :’ilté cetétenje 99 20 40 60 219 7.04%
f:rrgoane juridice suspecte inregistrate in alta 31 14 13 67 125 4.00%
PEP : : 13 4 17 0.55%

Total 681 283 868 1.277 3.109 100%
Categorie persoane suspecte
2024 |
2023 ¥
2022 [H—
2021
0 100 200 300 400 500 600 700

® Persoane fizice suspecte cetatenie romana
Persoane juridice suspecte inregistrate in Romania
Persoane fizice suspecte de alta cetatenie
Persoane juridice suspecte inregistrate in alta tara

= PEP

v Fondurile supuse procesului de spalare a banilor au provenit din diverse
domenii de activitate, frecventa aparitiei acestora in informarile diseminate
prezentandu-se astfel:

- . Nr. % din
Denumire sector economic 2021 2022 2023 2024
total nr. total
Comert interior 62 14 44 79 199 29.44%
Comert exterior 37 11 21 37 106 15.68%
Imobiliar 19 12 33 30 94 13.91%
Servicii 39 11 13 19 82 12.13%
Investitii 26 6 12 10 54 7.99%
Bancar 9 2 13 6 30 4.44%
Industrie 8 5 7 6 26 3.85%
Financiar 7 1 7 1 16 2.37%
Jocuri de noroc 1 1 3 6 11 1.63%
Constructii 1 4 4 9 1.33%
Administratie 5 1 2 1 9 1.33%
Valori mobiliare - 3 4 7 1.04%
Recuperarea deseurilor si resturilor de i i 1 6 7 1.04%
materiale reciclabile
Publicitate - - 1 5 6 0.89%
Informatic 1 - 1 1 3 0.44%
Schimb valutar 1 - 1 - 2 0.30%
Invatamant particular 1 - - 1 0.15%
Criptomonede - - - 1 1 0.15%
Asigurari - 1 - - 1 0.15%
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Denumire sector economic 2021 2022 2023 2024 o 5 G
total nr. total
Fonduri de pensii - 1 - - 1 0.15%
Contabilitate - 1 - - 1 0.15%
Turism - 1 1 0.15%
Activitati ale holdingurilor - - 1 1 0.15%
Comercializarea energiei electrice - - 1 1 0.15%
Distributia combustibililor gazosi, prin i i 1 i 1 0.15%
conducte
Exploatare forestiera - - 1 - 1 0.15%
Traficul de persoane si exploatarea o
J 1 - 1 0.15%
persoanelor vulnerabile
Alte activitati postale si de curier - - - 1 1 0.15%
Medical - - - 1 1 0.15%
Lucrari de arta - - 1 - 1 0.15%
Activitati de consultanta in tehnologia i i i 1 1 0.15%
informatiei
Total 216 69 172 219 676 100%
Sectoare economice relevante
2024 =—
2023 r—
2022 F
2021 -—
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
m Comert interior = Comert exterior =Imobiliar Servicii
m [nvestitii = Bancar m Industrie m Financiar
m Jocuri de noroc m Constructii

2.1. Infractiunea predicat - evaziunea fiscala

& Din analiza efectuata pentru perioada 2021 - 2024 a rezultat faptul ca, Oficiul
a diseminat catre PICCJ informari cu privire la indicii de spalare a banilor care ar avea
legatura cu infractiunea de evaziune fiscala in 346 de cazuri (in proportie de
aproximativ 51,41 %), aceasta situandu-se pe primul loc in topul infractiunilor
generatoare de bunuri suspuse spalarii.
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2.1.1. Entitatile care au semnalat suspiciuni de spalare a banilor proveniti din
savarsirea infractiunii de evaziune fiscala

& Analiza tipului entitatilor care au raportat suspiciuni de spalare a banilor
proveniti din infractiunea de evaziune fiscala ofera o perspectiva importanta asupra
nivelului de vigilenta si conformitate sectoriala in cadrul sistemului national de
prevenire a criminalitatii financiare.

& Din totalul tranzactiilor suspecte transmise Oficiului, ce au stat la baza
cazurilor in care au fost identificate indicii de spalare a banilor proveniti din
sdvdrsirea infractiunii de evaziune fiscala, cele mai multe au fost transmise de
catre institutiile de credit (banci) - 341 cazuri (in proportie de aproximativ
87,44%), urmate de cele transmise de catre BNR - 19 cazuri (in proportie de
aproximativ 4,87%), conform tabelului de mai jos:

o A
Denumire entitate 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Nro | %dinnr.
total total
Banca 101 31 82 127 341 87.44%
BNR 10 4 4 1 19 4.87%
FIU partener - - 3 3 6 1.54%
ANAF 3 1 - 2 6 1.54%
Institutii f]nanc1are - plata/ Transfer 3 3 0.77%
de fonduri
Notari Publici - - 1 1 2 0.51%
Alte sesizari - - 1 1 2 0.51%
Jocuri de noroc - - 2 2 0.51%
MP 1 - 1 0.26%
?oaetgte de servicii de investitii 1 1 0.26%
inanciare
Asociatii 1 1 0.26%
Liber profesionisti (avocati, contabili) 1 1 0.26%
Furnizori de jocuri de noroc - - 1 1 0.26%
IFN-Activitati multiple de creditare - - 1 1 0.26%
Entitate specializata care desfasoara i i 1 i 1 0.26%
activitati de schimb valutar R
LnsUtuUe financiara nebancara - Casa i i i 1 1 0.26%
e amanet

Institutie emitenta de moneda i i i 1 1 0.26%
electronica

Total 118 36 94 142 390 100%
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Entitati relevante
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2021
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W [nstitutii financiare - plata/ Transfer de fonduri
Notari Publici

m Alte sesizéari

m Jocuri de noroc

& Se remarca urmatoarele:

e Bancile (institutiile de credit) au fost principala sursa de raportare, cu un
total de 341 cazuri in perioada analizata (87,44% din total), ceea ce
reflecta atat volumul semnificativ de tranzactii analizate la nivel de
entitate raportoare, cat si gradul ridicat de conformitate institutionala si
tehnologica;

e BNR (19 cazuri), ANAF (6 cazuri) si FIU partener (6 cazuri) au contribuit
fiecare cu cateva cazuri relevante, indicand implicarea institutiilor cu
atributii de supraveghere si control fiscal. In cazul BNR, tendinta este de
scadere a informarilor in care au fost identificate indicii de spalare a
banilor, ceea ce indica o crestere a capacitatii (vigilentei) sistemului bancar
de a identifica tranzactii suspecte.

Astfel, desi dominata de sectorul bancar, analiza arata si o prezenta a altor
entitati cu potential de raportare, semn ca mecanismele de instruire si reglementare
au produs efecte in randul profesiilor non-financiare.

2.1.2. Categoria persoanelor suspecte implicate in cazurile de spalare a banilor
proveniti din savarsirea infractiunii de evaziune fiscala

&5 Analiza categoriei de persoane implicate in cazurile de spalare a banilor
proveniti din infractiunea predicat evaziune fiscala evidentiaza o concentrare
semnificativa asupra persoanelor rezidente, atat fizice, cat si juridice.

&5 Cea mai mare pondere a tranzactiilor suspecte ce au stat la baza cazurilor in
care au fost identificate indicii de spalare a banilor proveniti din savarsirea
infractiunii de evaziune fiscala au fost transmise pentru clienti persoane fizice - 801
(53,19%), urmate de cele pentru clienti persoane juridice - 699 (46,41%). Peste
80% dintre persoanele pentru care au fost transmise tranzactii suspecte au fost
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persoane fizice de cetatenie romana - 703 (46,68%) si persoane juridice
inregistrate in Romania - 651 (43,23%).

Categorie persoane suspecte 2021 2022 2023 2024 tgzél % :Icl;rt‘arllr.
Persoane fizice suspecte cetitenie roméana 144 59 154 346 703 46.68%
Persoane juridice suspecte inregistrate in Roméania 130 80 122 319 651 43.23%
Persoane fizice suspecte de altd cetitenie 40 13 13 32 98 6.51%
Persoane juridice suspecte inregistrate in alta tara 20 9 1 18 48 3.19%
PEP 3 3 6 0.40%
Total 334 161 293 718 1.506 100%

Categorie persoane suspecte

2024
2023
2022
2021
(o] 100 200 300 400

Persoane fizice suspecte cetatenie romana
Persoane juridice suspecte inregistrate in Romania
Persoane fizice suspecte de alta cetatenie

Persoane juridice suspecte inregistrate in alta tara

= PEP

& Se remarca urmatoarele:

e Persoanele fizice de cetatenie romana (703 de persoane) sunt cele mai
frecvent implicate in tranzactiile suspecte ce au stat la baza cazurilor in
care au fost identificate indicii de spalare a banilor proveniti din savarsirea
infractiunii de evaziune fiscala;

e Persoanele juridice romane (651 de persoane) sunt utilizate drept
vehicule pentru generarea si ulterior reciclarea fondurilor financiare

provenite din eludarea obligatiilor fiscale.

e Desi persoanele fizice nerezidente (98 de persoane) si persoanele
juridice inregistrate in alte jurisdictii (48 de persoane) au o pondere mai
redusa, prezenta acestora este semnificativa in contextul posibilitatii ca
anumite retele sa aiba o componenta transnationala.

& Observatii suplimentare:

« Anul 2024 marcheaza o crestere a cazurilor analizate, in special in randul
persoanelor fizice roméane (346 de persoane) si al societatilor comerciale
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romanesti (319 cazuri), ceea ce poate indica o crestere a activitatii de
investigare si raportare, respectiv o intensificare reala a fenomenului
infractional in aceasta zong;

o In anul 2023 se remarcd o scadere a cazurilor analizate in care au fost
implicate persoane juridice inregistrate in alte jurisdictii (un singur caz)
fata de anii 2021 (20 cazuri), 2022 (9 cazuri) si anul 2024 (18 cazuri),
ceea ce poate sugera o relocare temporara a fluxurilor ilicite sau utilizarea
unor canale mai dificil de detectat.

2.1.3. Domeniile economice implicate in cazurile de spalare a banilor
proveniti din infractiunea predicat evaziune fiscala

& Evaluarea riscurilor aferente spalarii banilor proveniti din infractiuni de
evaziune fiscala, in functie de domeniul de activitate din care au provenit fondurile
supuse procesului de spalare a banilor, evidentiaza o diversificare a canalelor
economice utilizate si o crestere semnificativa a cazurilor in ultimii doi ani ai
perioadei analizate.

& Cea mai mare pondere a fondurilor supuse procesului de spalare au provenit,
in principal, din domenii de activitate precum comertul interior, comertul exterior,
imobiliar si investitii, dupa cum urmeaza:

Denumire sector economic 2021 2022 2023 2024 Nr. % din nr.
total total

Comert interior 52 10 35 71 168 40%
Comert exterior 10 7 15 30 62 15%
Imobiliar 10 8 18 15 51 12%
Investitii 20 5 8 7 39 10%
Servicii 13 4 10 12 39 9%
Industrie 3 5 4 4 16 4%
Recuperarea deseurilor si resturilor de materiale o

. . 1 6 7 2%
reciclabile
Bancar 1 5 - 6 1%
Jocuri de noroc 2 4 6 1%
Constructii - 1 1 4 6 1%
Publicitate 1 5 6 1%
Valori mobiliare 2 1 3 1%
Financiar 1 1 2 0%
Administratie 1 1 - 2 0%
Crioptomonede - - - 1 1 0%
Schimb valutar - - 1 1 0%
Activitati ale holdingurilor - - 1 1 0%
Contabilitate - 1 1 0%
Energie electrica - - 1 1 0%
Avocatura - - 1 - 1 0%

Total 110 41 108 161 420 100%
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Sectoare economice relevante
2024
2023
2022

2021

O. i

20 40 60 80

Comert interior
Comert exterior
Imobiliar
Investitii
M Servicii
Industrie
B Recuperarea deseurilor si resturilor de materiale reciclabile

& Se remarca urmatoarele:

« Comertul interior a fost principalul domeniu de activitate din care au
provenit fondurile supuse procesului de spalare a banilor proveniti din
savarsirea infractiunii de evaziune fiscala, cu o pondere consistenta in
fiecare an si un total cumulat de 168 cazuri. Acest sector este caracterizat
prin frecventa tranzactiilor in numerar si divizarea pietei pe sectoare
economice, ceea ce face dificila trasabilitatea fondurilor;

« Domeniile precum imobiliarele si constructiile constituie a zona de risc
ridicat, fiind implicate in 57 de cazuri, caracterizate de utilizarea
fondurilor ilicite pentru achizitii, investitii si plati nedeclarate;

« Diversitatea domeniilor economice in anul 2024 indica directionarea
masurilor de preventie catre noile sectoare implicate (ex: servicii,
industrie, recuperarea deseurilor si resturilor de materiale reciclabile,
bancar, jocuri de noroc).

2.1.4. Distributia geografica a cazurilor de spalare a banilor avand ca infractiune
predicat evaziunea fiscala

& In perioada 2021-2024, evaluarea riscurilor asociate spalarii banilor proveniti
din savarsirea infractiunii de evaziune fiscala a evidentiat o volatilitate semnificativa
in distributia cazurilor analizate la nivel national, precum si o dispersie regionala
inegala, cu concentrarea semnificativa a acestora in anumite zone geografice.

&5 Zonele geografice predominante in care isi au domiciliul/sediul social
persoanele fizice si juridice suspecte implicate in cazurile analizate au fost Bucuresti,
Iifov, Cluj si Constanta, conform tabelului de mai jos:
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Judetul in care isi au domiciliul/sediul Nr % din nr
social persoanele fizice si persoanele 2021 2022 2023 2024 : :
AP total total
juridice suspecte
Bucuresti 63 24 43 69 199 47.61%
Ilfov 22 2 13 29 66 15.79%
Cluj - 2 7 5 14 3.35%
Constanta 1 - 6 6 13 3.11%
Prahova 3 5 5 13 3.11%
lasi 3 - 2 7 12 2.87%
Timis 3 1 2 3 9 2.15%
Bihor 1 - 1 6 8 1.91%
Brasov 1 - 3 3 7 1.67%
Galati - 1 3 2 6 1.44%
Dolj - - 1 5 6 1.44%
Giurgiu 1 2 2 5 1.20%
Dambovita 1 - 1 3 5 1.20%
Satu Mare 1 1 2 1 5 1.20%
Suceava - - 1 3 4 0.96%
Piatra Neamt 1 3 4 0.96%
Bistrita-Nasaud - 4 4 0.96%
Braila 1 1 1 3 0.72%
Buzau 2 - - 1 3 0.72%
Teleorman 1 1 - 1 3 0.72%
Tulcea 1 - 1 1 3 0.72%
Hunedoara - 1 2 3 0.72%
Arges - 2 1 3 0.72%
Valcea 3 - 3 0.72%
Calarasi - 1 2 3 0.72%
Caras-Severin 2 - - 2 0.48%
Vrancea 1 1 2 0.48%
Botosani - 1 1 2 0.48%
lalomita - 1 1 2 0.48%
Olt 1 - - 1 0.24%
Salaj - 1 - 1 0.24%
Mehedinti - 1 1 0.24%
Alba 1 1 0.24%
Arad 1 1 0.24%
Mures - - - 1 1 0.24%
Total 108 34 104 172 418 100%
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& Analiza geografica a relevat diferente notabile intre judete in privinta
numarului de cazuri analizate, fapt ce poate evidentia existenta unor particularitati
economice si structurale, dupa cum urmeaza:

o Municipiul Bucuresti figureaza in cele mai multe cazuri analizate in care
isi au domiciliul/sediul persoanele fizice si juridice care au efectuat
tranzactiile suspecte ce au condus la identificarea unor indicii de spalare a
banilor proveniti din savarsirea infractiunii de evaziune fiscala, cu un total
cumulat de 199 de cazuri in cei patru ani (63 in 2021, 24 in 2022, 43 in
2023 si 69 in 2024), ceea ce reprezinta aproximativ 48% din totalul
national. Acest lucru se coreleaza cu dimensiunea economica a capitalei si
densitatea mare a contribuabililor cu activitati complexe;

« A fost identificata o pondere importanta a cazurilor in care tranzactiile
suspecte au fost efectuate de catre persoane fizice/juridice analizate care
isi au domiciliul/sediul social in judetul llfov (66 cazuri), acestea fiind
urmate de cele din judete precum: Cluj (14 cazuri), Constanta (13 cazuri),
Prahova (13 cazuri), lasi (12 cazuri) si Timis (9 cazuri) - centre economice
semnificative;

« Se remarca unul sau doua cazuri in judete precum Caras Severin (2 cazuri),
Botosani (2 cazuri), Olt (1 caz), Salaj (1 caz), Mehedinti (1 caz), ceea ce
indica fie un risc redus, fie un grad scazut de identificare.

& Observatii suplimentare:

« Avand in vedere cresterea sustinuta in anul 2024, fata de anii anteriori a
cazurilor analizate in care tranzactiile suspecte au fost efectuate de catre
persoane fizice/juridice care isi au domiciliul/sediul social in Municipiul
Bucuresti si judetul Ilfov, acestea pot fi considerate ca zone geografice cu
risc emergent.

Astfel, pe baza datelor analizate a rezultat faptul ca, spalarea banilor proveniti
din savarsirea infractiunii de evaziune fiscala continua sa reprezinte o dimensiune
majora a riscului de spalare a banilor in Romania, cu o dinamica ascendenta in 2023
- 2024 in ceea ce priveste cazurile in care au fost identificate tranzactii suspecte
realizate de catre persoane fizice si juridice care isi iau domiciliul/sediul social in
Municipiul Bucuresti si judetul llfov.

2.1.5. Tari de provenienta a fondurilor implicate in cazurile de spalare a banilor
avand ca infractiune predicat evaziunea fiscala
& Analiza dimensiunii transfrontaliere a spalarii banilor proveniti din evaziune
fiscala, in functie de tara de origine a fondurilor, reflecta multiple transferuri
internationale, cu variatii semnificative de la un an la altul.

& In ceea ce priveste principalele tari de provenienta a fondurilor implicate in
circuitele financiare de spalare a banilor identificate in cazurile analizate, pe primul
loc s-a situat Romania, urmata de Italia si Germania.
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Tari de provenient 2021 2022 2023 2024 7o 65 G117
: g total total

Romania 73 7 55 88 223 51.50%
Italia 14 2 6 8 30 6.93%
Germania 3 1 3 9 16 3.70%
Slovacia - 2 8 10 2.31%
Bulgaria 1 9 10 2.31%
Austria 4 2 3 9 2.08%
Marea Britanie 3 - 1 5 9 2.08%
Moldova - 1 3 5 9 2.08%
Elvetia 4 - 2 2 8 1.85%
Lituania 4 1 3 8 1.85%
Emiratele Arabe 3 - 4 7 1.62%
Polonia - 3 4 7 1.62%
Bahamas 2 3 2 7 1.62%
Ucraina - - 3 3 6 1.39%
Belgia 2 1 - 3 6 1.39%
Turcia 1 - 1 4 6 1.39%
Israel 1 2 - 3 6 1.39%
Franta 1 1 2 2 6 1.39%
Ungaria - 1 4 5 1.15%
Cehia - 2 2 1 5 1.15%
SUA 2 - - 3 5 1.15%
Cipru 1 1 2 4 0.92%
Spania - 1 1 2 4 0.92%
Finlanda 2 1 - 1 4 0.92%
Olanda - 1 3 4 0.92%
Gibraltar 1 1 - 2 0.46%
Monaco 1 1 2 0.46%
Arabia Saudita 1 1 2 0.46%
Luxemburg - 2 2 0.46%
Danemarca 2 - 2 0.46%
Congo 1 1 0.23%
Brazilia 1 1 0.23%
Irlanda - 1 1 0.23%
Mauritius 1 - 1 0.23%
Palestina 1 1 0.23%
Estonia 1 1 0.23%
UK 1 1 0.23%
Malta 1 1 0.23%
Hong Kong - - - 1 1 0.23%

Total 124 21 97 191 433 100%
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Top tari de provenienta
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& Se remarca urmatoarele:

« Romania a fost tara de origine majoritara a fondurilor implicate in cazurile
de spalare a banilor proveniti din savarsirea infractiunii de evaziune fiscala
(223 cazuri), reflectand o preponderenta a ciclurilor interne de spalare;

o Printre jurisdictiile externe frecvent intalnite se numara: Italia,
Germania, Slovacia, Bulgaria, Austria, Marea Britanie, Moldova, Elvetia,
Lituania etc.;

« Printre jurisdictiile asociate cu riscuri ridicate de opacitate si utilizare a
entitatilor offshore: Emiratele Arabe Unit, Bahamas, Monaco, Arabia
Saudita si Hong Kong.

& Observatii suplimentare:

e Se remarca un grad crescut de fragmentare geografica in 2024, cu
extinderea numarului de tari de provenienta a fondurilor implicate in
circuitele financiare de spalare a banilor identificate in cazurile analizate,
ceea ce confirma caracterul transnational si evolutiv al spalarii banilor
proveniti din evaziune fiscala.

2.1.6. Tari de destinatie a fondurilor implicate in cazurile de spalare a banilor
avand ca infractiune predicat evaziunea fiscala

& O componenta esentiala in evaluarea riscurilor aferente spalarii banilor consta in
analiza traseului fondurilor provenite din infractiuni economice, in special tarile in
care acestea sunt transferate sau disimulate ulterior comiterii faptelor predicat.
Pentru perioada 2021-2024, datele disponibile indica o crestere semnificativa a
cazurilor cu componenta transfrontaliera, avand ca destinatie jurisdictii externe
diverse.
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& In ceea ce priveste principalele tari de destinatie a fondurilor implicate in
circuitele financiare de spalare de bani identificate in cazurile analizate, pe primul
loc s-a situat Romania, urmata de Italia si Turcia.

Tiri de destinatie 2021 2022 2023 2024 O
b 5 total total

Romania 78 9 54 85 226 50.11%
Italia 7 2 3 7 19 4.21%
Turcia - 1 4 11 16 3.55%
Emiratele Arabe 2 1 3 9 15 3.33%
Germania 2 1 6 6 15 3.33%
Marea Britanie 8 2 1 1 12 2.66%
Lituania 2 - 1 7 10 2.22%
Moldova 3 1 3 3 10 2.22%
Cipru 6 1 1 1 9 2.00%
Bulgaria - 1 2 6 9 2.00%
Elvetia 2 1 1 4 8 1.77%
Polonia - - 3 4 7 1.55%
Austria 1 1 2 2 6 1.33%
Franta - 2 1 3 6 1.33%
China 3 - 2 1 6 1.33%
Belgia - - 1 5 6 1.33%
Israel 2 1 1 2 6 1.33%
Hong Kong 1 - 2 2 5 1.11%
Ucraina - 1 4 5 1.11%
Olanda - 2 2 4 0.89%
SUA 1 2 1 4 0.89%
Slovacia 1 1 2 4 0.89%
Danemarca 1 - - 2 3 0.67%
Cehia 1 1 1 3 0.67%
Liban 1 - - 2 3 0.67%
Spania - 1 1 1 3 0.67%
Ungaria - 1 1 2 0.44%
Slovenia 1 1 2 0.44%
Croatia 1 1 2 0.44%
Luxemburg - 2 2 0.44%
Letonia 1 1 2 0.44%
Malta 1 1 2 0.44%
Switzerland - 2 2 0.44%
Monaco 2 2 0.44%
Serbia si Muntenegru 2 2 0.44%
Arabia Saudita - 2 2 0.44%
Liechtenstein 1 - 1 0.22%
Egipt - 1 1 0.22%
Grecia - 1 1 0.22%
Portugalia 1 - 1 0.22%
Mauritius 1 1 0.22%
Taiwan 1 - 1 0.22%
Uzbekistan - 1 1 0.22%
Rusia 1 - 1 0.22%
Columbia - 1 - 1 0.22%
Norvegia - 1 1 0.22%
Curacao - - - 1 1 0.22%

Total 125 28 105 193 451 100%
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Top tari de destinatie
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& Se remarca urmatoarele:

« Romania a fost principala tara de destinatie a fondurilor implicate in
cazurile de spalare a banilor proveniti din savarsirea infractiunii de
evaziune fiscala (226 de cazuri), fapt ce indica o prevalenta a ciclurilor
interne de reciclare - aspect complementar observatiilor din analiza
anterioara privind tarile de provenienta;

o Printre jurisdictiile externe, frecvent intélnite, se afla tari precum: Italia,
Turcia, Emiratele Arabe Unite, Germania, Marea Britanie, Lituania, Moldova
etc.;

» Se remarca si tari cu regimuri financiare opace sau tolerante, cum ar fi:
Turcia, Emiratele Arabe Unite, Moldova, Elvetia, Hong Kong, Monaco,
Arabia Saudita.

Astfel, destinatiile externe ale fondurilor provenite din savarsirea infractiunii de
evaziune fiscala prezinta o diversitate geografica tot mai mare si o intensificare
vizibila in 2024, ceea ce indica un grad crescut de sofisticare al retelelor de spalare
a banilor.

& Pe baza cazurilor frecvent intdlnite si a comportamentului recurent al
persoanelor implicate in circuite suspecte de spalare de bani ce au avut ca infractiune
predicat evaziunea fiscald, un exemplu de tipologie este urmdtorul:

Descrierea tipologiei:

Societatile ALFA si BETA, urmeaza acelasi tipar tranzactional, respectiv incasari de
la societatile X, Y si Z, firme care opereaza in domeniul comercializarii materialelor
reciclabile, urmate de retragerea banilor in numerar, fie direct, fie indirect, dupa ce
banii sunt rulati intre conturile bancare ale acelorasi persoane fizice.

Circuitele financiare create au constat in transferul fondurilor din conturile
societatilor care activeaza in domeniul reciclarii, in conturile a doua societati recent
infiintate, fara date financiare raportate in anul anterior derularii acestor tranzactii,
ulterior fondurile fiind fie retrase in numerar, fie transferate in conturile unor
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persoane fizice (unele dintre acestea avand calitatea de asociat/administrator la
societatile nou infiintate), de unde au fost retrase in numerar. De mentionat este
faptul ca, pentru transferul fondurilor, au fost utilizate conturile detinute de catre
aceleasi persoane in evidentele mai multor unitati bancare pe teritoriul Romaniei.

Nedeclararea de catre persoanele fizice a veniturilor incasate din vanzarea

materialelor recicl

abile catre societatile Alfa si Beta, cat si neinregistrarea in

documentele contabile a tranzactiilor bancare derulate prin conturile celor doua
societati, au ridicat suspiciuni cu privire la realitatea tranzactiilor comerciale,
operatiunile inregistrate prin conturile societatilor Alfa si Beta neavand un scop

economic real.

Soc. Alfa si Beta au declarat doar o mica parte din livrarile
de bunuri cu taxare inversa efectuate catre soc. de
w. reciclare

N——"
Soc. X Soc. Y Soc. Z
reciclare reciclare reciclare
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Indicatori de suspiciune specifici acestei tipologii:

e Cuantumul ridicat si repetabil al incasdrilor de la societatea Alfa, urmate de
retrageri de numerar de la ATM;

o Existd suspiciunea cd operatiunile inregistrate prin conturile societatilor Alfa si
Beta nu au un scop economic real. Acestea nu corespund unui profil obisnuit de
tranzactionare, implicdnd tranzactii cu firme recent infiintate, sau societdti farda
date financiare raportate in anul anterior, aspecte ce ridicad suspiciuni de natura
implicdrii in activitdti evazioniste;

e Transferuri neobisnuite de fonduri intre persoane fizice si juridice care au
legdturd intre ele;

e Neconcordanta intre informatiile oferite de client la initierea relatiei de afaceri
si tranzactiile identificate prin conturile clientului;

e Exista suspiciuni privind sursa, destinatia fondurilor, relatia dintre parti, iar
conturile par a fi utilizate drept conturi de tranzit, existdnd concordantd intre
credit si debit.

2.2. Infractiunea predicat - Tnselaciunea

& Din analiza efectuata pentru perioada 2021-2024 a rezultat faptul ca, Oficiul
a diseminat catre PICCJ informari cu privire la indicii de spalare a banilor care ar avea
legatura cu infractiunea de inselaciune in 98 de cazuri (in proportie de aproximativ
14,56 %), aceasta situandu-se pe locul 2 in topul infractiunilor generatoare de bunuri
supuse spalarii banilor.

2.2.1. Entitatile care au semnalat suspiciuni de spalare a banilor proveniti din
savarsirea infractiunii de inselaciune

& Din totalul tranzactiilor suspecte transmise Oficiului, ce au stat la baza
cazurilor in care au fost identificate indicii de spalare a banilor proveniti din
savarsirea infractiunii de inselaciune, cele mai multe au fost transmise de catre
institutiile de credit (banci) - 94 cazuri (in proportie de aproximativ 82,46%),
urmate de cele transmise de catre BNR - 7 cazuri (in proportie de aproximativ
6,14%), conform tabelului de mai jos:

Denumire entitate 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Nr- | %din
total nr. total
Banca 54 11 9 20 94 82.46%
BNR 5 1 1 - 7 6.14%
Insitutii financiare/de plata/transfer de fonduri, 3 1 4 3.51%
. . . - - s _ss v - = . 0
entitate specializata care presteaza servicii de plata
Moneygram 2 2 1.75%
MAI 2 2 1.75%
FIU partener - - 1 1 0.88%
Insititutii emitente de moneda electronica 1 - - 1 0.88%
Avocati 1 1 0.88%
Furnizori de jocuri de noroc - - - 1 1 0.88%
Notari publici 1 - - - 1 0.88%
Total 66 12 14 22 114 100%
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& Se remarca urmatoarele:

» Majoritatea tranzactiilor suspecte, ce au stat la baza cazurilor in care au

fost

identificate indicii de spalare a banilor care ar avea legatura cu

infractiunea de inselaciune, au fost transmise de catre institutiile de
credit (banci), ceea ce subliniaza rolul important al sectorului bancar in
detectarea suspiciunilor de reciclare a fondurilor provenite din infractiuni
de natura frauduloasa;

o Alte

entitati care au contribuit la raportarea tranzactiilor suspecte includ:

Banca Nationala a Romaniei (BNR) - 7 cazuri;

Institutiile de plata si transfer de fonduri - 4 cazuri;

Ministerul Afacerilor Interne (MAI) - 2 cazuri;

Furnizori de jocuri de noroc, avocati si emitenti de moneda
electronica - fiecare cu cate 1 caz;

FIU partener - 1 caz;

Avocati - 1 caz;

Notari Publici - 1 caz.

2.2.2. Categoria persoanelor suspecte implicate in cazurile de spalare a banilor

din infractiun

ea de inselaciune

& Structura persoanelor implicate in cazurile de spalare a banilor proveniti din
infractiunea de nselaciune ofera o imagine relevanta asupra modului de operare, a

nivelului de
infractionale.

organizare si a caracterului transnational al acestor activitati

& Cea mai mare pondere a tranzactiilor suspecte ce au stat la baza cazurilor in

care au fost i

dentificate indicii de spalare a banilor proveniti din infractiunea de

inselaciune au fost transmise pentru clienti persoane fizice - 461 (74,96%), urmate
de cele pentru clienti persoane juridice - 154 (25,04%). Peste 90% dintre persoanele
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pentru care au fost transmise tranzactii suspecte au fost persoane fizice de cetatenie
romana - 424 (68,94%) si persoane juridice inregistrate in Romania - 148 (24,07%).

; Nr. % din nr.
Categorie persoane suspecte 2021 2022 | 2023 | 2024 total total
Persoane fizice suspecte cetatenie romana 109 24 251 40 424 68.94%
Persoane juridice suspecte inregistrate in Romania 60 8 17 63 148 24.07%
Persoane fizice suspecte de altd cetatenie 32 2 - 3 37 6.02%
Persoane juridice suspecte inregistrate in alta tard 2 4 - - 6 0.98%
PEP 0.00%
Total 203 | 38 | 268 | 106 | 615 | 100%
Categorie persoane suspecte
2024
2023
2022
2021
(8] 50 100 150 200 250 300

Persoane fizice suspecte cetatenie romana
Persoane juridice suspecte inregistrate in Romania
Persoane fizice suspecte de alta cetatenie

Persoane juridice suspecte inregistrate in alta tara

Se remarca urmatoarele:

 Preponderenta persoanelor fizice de cetatenie romana implicate in
tranzactiile suspecte ce au stat la baza cazurilor in care au fost identificate
indicii de spalare a banilor proveniti din savarsirea infractiunii de
inselaciune (424 de persoane) sugereaza o dimensiune interna
accentuata a riscului de spalare a banilor proveniti din aceasta
infractiune;

« Persoanele juridice romane (148 de persoane) joaca, de asemenea, un
rol important in disimularea originii fondurilor, fiind utilizate ca vehicule
economice pentru transferul banilor proveniti din savarsirea infractiunii de
inselaciune;

o Prezenta, fie si marginala, a persoanelor juridice straine (6 persoane)
atrage atentia asupra posibilitatii de implicare a unor structuri
transfrontaliere.
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2.2.3. Domeniile economice implicate in cazurile de spalare a banilor din
infractiunea de inselaciune

& Cazurile de spalare a banilor proveniti din savarsirea infractiunii de
inselaciune s-au manifestat in diverse sectoare ale economiei, reflectand
versatilitatea si adaptabilitatea acestui tip de criminalitate.

& Cea mai mare pondere a fondurilor supuse procesului de spalare au provenit,
in principal, din domenii de activitate precum comertul exterior, servicii si
imobiliar, dupa cum urmeaza:

Denumire sector economic 2021 2022 2023 2024 NI % dinnr.
total total
Comert exterior 18 2 1 - 21 21.00%
Servicii 13 - 3 16 16.00%
Imobiliar 8 3 1 3 15 15.00%
Comert interior 5 1 1 4 11 11.00%
Investitii 4 - 1 3 8 8.00%
Bancar 2 - 3 3 8 8.00%
Financiar 5 1 - - 6 6.00%
Informatic 1 - 1 1 3 3.00%
Jocuri de noroc 1 2 2.00%
Valori mobiliare 2 2.00%
Schimb valutar 2 2 2.00%
Constructii - - - 1 1 1.00%
Industrie 1 1 1.00%
Turism - 1 1 1.00%
Altg activitati postale si de i i i 1 1 1.00%
curier
Valori imobiliare - - - 1 1 1.00%
Asigurari - 1 - - 1 1.00%
Total 59 9 9 23 100 100%
Sectoare economice relevante

2024

2023  sem—

2022

2021

I
0 5 10 15 20
Comert exterior Servicii Imobiliar
m Comert interior Investitii m Bancar
H Financiar
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& Se remarca urmatoarele:

o Comertul exterior (20 de cazuri) si sectorul serviciilor (14 cazuri) au fost
principalele domenii de activitate in care s-au realizat tranzactiile suspecte
in care au fost identificate indicii de spalare de bani din infractiunea de
inselaciune. Ponderea majoritara a domeniilor precum comertul si
serviciile poate indica faptul ca inselaciunile utilizate ca infractiuni
predicat sunt adesea ancorate in activitati comerciale aparent legitime,
fapt ce ingreuneaza semnificativ identificarea activitatilor ilicite, mai
ales in lipsa unei monitorizari eficace a tranzactiilor transfrontaliere sau a
activitatilor comerciale opace;

e Sectorul imobiliar mentine o prezenta relativ constanta pe parcursul celor
patru ani analizati. Acest lucru poate indica o preferinta pentru utilizarea
tranzactiilor imobiliare ca instrument de integrare a fondurilor ilicite;

o Comertul interior ocupa, de asemenea, o pozitie semnificativa in
domeniile in care s-au realizat tranzactiile suspecte fiind identificate in 11
cazuri;

» Domeniul bancar si investitiile constituie alte zone de risc, fiind implicate
in cate 8 cazuri fiecare;

e Domenii precum jocurile de noroc, turism sau schimb valutar
inregistreaza o incidenta scazuta a cazurilor, insa necesita o atentie
sporita prin prisma riscurilor specifice de spalare a banilor.

2.2.4. Distributia geografica a cazurilor de spalare a banilor din infractiunea de
inselaciune

&5 Datele privind localizarea geografica a tranzactiilor suspecte identificate in
cazurile de spalare a banilor proveniti din savarsirea infractiunii de inselaciune
releva o concentrare semnificativa in anumite judete in care isi au domiciliul/sediul
social persoanele fizice si juridice implicate, in special in zona Bucurestiului, dar si o
dispersie nationala moderata, ce indica raspandirea fenomenului dincolo de centrele
urbane mari.

&5 Zonele geografice predominante in care isi au domiciliul/sediul social
persoanele fizice si juridice suspecte implicate in cazurile analizate au fost Bucuresti,
Timis, Mures si Prahova, conform tabelului de mai jos:

Judetul in care isi au domiciliul/sediul Nr % din nr
social persoanele fizice si persoanele 2021 2022 2023 2024 ‘ ’
A ’ total total
juridice suspecte
Bucuresti 32 7 5 9 53 37.86%
Timis 5 2 - - 7 5.00%
Mures 5 - 1 6 4.29%
Prahova - - 2 3 5 3.57%
Galati 3 - 2 5 3.57%

35|Page



Judetul in care isi au domiciliul/sediul Nr % din nr
social persoanele fizice si persoanele 2021 2022 2023 2024 . :
A total total
juridice suspecte

Dolj - 3 2 5 3.57%
Ilfov 1 2 1 4 2.86%
Cluj - 2 2 4 2.86%
Valcea 1 3 4 2.86%
Sibiu 3 1 4 2.86%
Satu Mare 1 2 - 3 2.14%
Constanta 1 1 1 3 2.14%
Olt 2 1 - 3 2.14%
Braila 1 - 1 2 1.43%
lalomita - 1 1 2 1.43%
Teleorman - 2 2 1.43%
Arges 2 2 1.43%
Alba 2 - 2 1.43%
Bistrita Nasaud - 1 1 2 1.43%
lasi 1 1 - 2 1.43%
Vaslui - - 2 2 1.43%
Caras-Severin 1 - 1 2 1.43%
Constanta - 1 1 2 1.43%
Suceava - 1 1 2 1.43%
Bihor 1 - - 1 0.71%
Giurgiu 1 1 0.71%
Arad 1 - 1 0.71%
Covasna - 1 1 0.71%
Bacau 1 1 0.71%
Vrancea 1 1 0.71%
Tulcea 1 1 0.71%
Hunedoara 1 1 0.71%
Harghita 1 1 0.71%
Gorj - 1 1 0.71%
Mehedinti 1 - 1 0.71%
Salaj 1 - - - 1 0.71%
Total 61 12 44 23 140 100%

2024

2023

2022

2021

o
6]
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m Bucuresti
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Timis

Judete relevante
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& Se remarca urmatoarele:

o Municipiul Bucuresti figureaza in cele mai multe cazuri analizate in care
isi au domiciliul/sediul persoanele fizice si juridice care au efectuat
tranzactiile suspecte ce au condus la identificarea unor indicii de spalare a
banilor proveniti din savarsirea infractiunii de inselaciune, cu un total
cumulat de 53 din cele 140 de cazuri inregistrate la nivel national
(37,86%), ceea ce sugereaza:

- 0 concentrare a activitatilor economice;
- o densitate mai mare a entitatilor financiare si comerciale;

« O pondere mai mica a cazurilor in care tranzactiile suspecte au fost
efectuate de catre persoane fizice/juridice analizate care fisi au
domiciliul/sediul social se remarca in judetele Timis, Mures, Prahova,
Galati si Dolj, ceea ce poate semnala prezenta unor retele locale active in
reciclarea fondurilor provenite din savarsirea infractiunii de inselaciune;

o Se remarca unul sau doua cazuri in judete precum Bihor, Giurgiu, Arad,
Covasna, Bacau, Vrancea, Tulcea, Hunedoara, Harghita, Gorj, Mehedinti,
Salaj, Braila, Teleorman, lalomita, Arges, Alba, lasi, ceea ce poate indica
fie o expunere reala redusa, fie limite in capacitatea locala de identificare
Si raportare.

Astfel, din datele colectate reiese faptul ca, domiciliul/sediul social al
persoanelor fizice si juridice implicate in cazurile analizate este dominant in zonele
urbane mari, cu activitate economica intensa si conectivitate digitala ridicata, ceea
ce prezinta un risc crescut in procesul de spalare a banilor proveniti din savarsirea
infractiunii de inselaciune.

2.2.5. Tari de provenienta a fondurilor implicate in cazurile de spalare a banilor
proveniti din savarsirea infractiunii de inselaciune

& Analiza teritoriala a sursei fondurilor implicate in cazurile de spalare a banilor
generate de fapte de inselaciune evidentiaza o componenta transfrontaliera
importanta, in special in ceea ce priveste implicarea unor jurisdictii europene cu
infrastructura financiara dezvoltata si nivel ridicat de mobilitate a capitalului.

& In ceea ce priveste tarile de provenientd a fondurilor implicate in circuitele
financiare de spalare a banilor identificate in analizele efectuate, in perioada 2021 -
2024, pe primul loc s-a situat Romania, urmata de Germania si Spania.

37|Page



Téri de provenienta 2021 2022 2023 2024 S
; . total total

Romania 15 4 3 9 31 13.60%
Germania 20 2 5 - 27 11.84%
Spania 9 - 6 15 6.58%
Belgia 12 1 1 - 14 6.14%
Italia 8 - 2 1 11 4.82%
Austria 8 1 - 9 3.95%
Elvetia 7 1 8 3.51%
Franta 6 - 2 8 3.51%
Polonia 5 1 2 8 3.51%
Marea Britanie 3 1 3 7 3.07%
SUA 3 - 4 7 3.07%
Olanda 4 1 5 2.19%
Portugalia 5 - 5 2.19%
Grecia 4 - 4 1.75%
Slovacia 3 1 4 1.75%
Lituania 3 - 1 4 1.75%
Emiratele Arabe 3 1 - 4 1.75%
Slovenia 4 - - 4 1.75%
Canada - 4 - 4 1.75%
Cipru 2 - 1 3 1.32%
Ungaria 3 - - 3 1.32%
Irlanda 1 2 3 1.32%
Finlanda 1 2 3 1.32%
Estonia 2 1 3 1.32%
Coreeea de Sud 2 - 2 0.88%
LUXEMBURG 2 2 0.88%
Danemarca 2 2 0.88%
Coreea de Sud 2 - 2 0.88%
Norvegia - 2 2 0.88%
Anglia 1 - 1 0.44%
Letonia 1 1 0.44%
Croatia 1 1 0.44%
Bulgaria 1 1 0.44%
Moldova 1 1 0.44%
Monaco 1 1 0.44%
Hong Kong 1 1 0.44%
Israel 1 1 0.44%
Gibraltar 1 1 0.44%
Cehia 2 2 0.88%
Kuwait 1 1 0.44%
Turcia 1 1 0.44%
India 1 - 1 0.44%
Tanzania - 1 - 1 0.44%
Belize - - 1 1 0.44%
Suedia 2 - 2 0.88%
Kenia 1 - 1 0.44%
China 4 - 1 - 5 2.19%

Total 160 11 46 11 228 100%
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Top tari de provenienta
2024
2023
2022

2021
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Romania Germania Spania Belgia

& Se remarca urmatoarele:

« Desi Romania a fost principala tara de origine a fondurilor implicate in
cazurile de spalare a banilor proveniti din savarsirea infractiunii de
inselaciune (31 cazuri), un volum semnificativ de fonduri provine din alte
state membre ale Uniunii Europene;

« Germania se pozitioneaza pe locul al doilea ca importanta, cu 27 de cazuri
(aproape 25%), majoritatea fiind concentrate in anul 2021. Aceasta
concentratie poate sugera o serie de scheme de frauda directionate asupra
entitatilor din Germania, cu transferuri ulterioare catre Romania sau catre
alte jurisdictii;

o Prezenta altor tari precum Spania (15 cazuri), Belgia (14 cazuri) si Italia
(11 cazuri) evidentiaza o tendinta recurenta de implicare a tarilor cu
comunitati romanesti numeroase, ceea ce poate facilita derularea unor
mecanisme de inselaciune transnationala, inclusiv prin utilizarea unor
retele informale de transport sau transfer de bani.

2.2.6. Tari de destinatie a fondurilor implicate in cazurile de spalare a banilor
din infractiunea de inselaciune

« Directiile de transfer ale fondurilor provenite din savarsirea infractiunii de
inselaciune, in cadrul schemelor de spalare a banilor, ofera o imagine sugestiva
asupra mecanismelor de dispersie financiara utilizate de catre autorii acestor
infractiuni si asupra destinatiilor finale ale capitalurilor ilicite. Analiza destinatiilor
evidentiaza atat vectori interni, cat si rute externe de export al banilor proveniti din
infractiunea de inselaciune.

& In ceea ce priveste tarile de destinatie a fondurilor implicate in circuitele
financiare de spalare a banilor identificate in analizele efectuate, in perioada 2021 -
2024, pe primul loc s-a situat Romania, urmata de Africa (Benin, Burkina Faso, Mali,
Niger, Senegal, Togo, Nigeria) si Italia.

39|Page



Tari de destinatie 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Nr- | %dinnr.
: 5 total total

Romania 45 5 1 25 76 35.35%
Africa (Benin, ququa Faso, Mali, Niger, 10 2 12 5.58%
Senegal,Togo, Nigeria)
Italia 5 - 3 8 3.72%
China 5 2 1 8 3.72%
Franta 3 1 3 7 3.26%
Polonia 5 - 2 7 3.26%
Cipru 3 1 2 6 2.79%
Ungaria 2 4 6 2.79%
Germania 3 2 5 2.33%
Estonia 3 2 5 2.33%
Marea Britanie 3 2 5 2.33%
Olanda 2 3 5 2.33%
Belgia 4 - 4 1.86%
Grecia 1 3 4 1.86%
Israel 4 - 4 1.86%
Portugalia 3 1 4 1.86%
Nigeria 3 - 1 4 1.86%
Lituania - 1 3 4 1.86%
Moldova 1 2 3 1.40%
SUA 3 1 4 1.86%
Slovacia 3 3 1.40%
Camerun 2 - 2 0.93%
Emiratele Arabe 1 1 2 0.93%
Suedia 2 - - 2 0.93%
Austria 2 1 3 1.40%
Irlanda 2 2 0.93%
Bulgaria 2 2 0.93%
Danemarca 2 2 0.93%
Cehia - 2 2 0.93%
Turcia 1 - 1 0.47%
Togo 1 1 0.47%
Turcia 1 1 0.47%
Indonezia 1 1 0.47%
Coasta Fildes 1 1 0.47%
Gambia 1 1 0.47%
Ghana 1 1 0.47%
Mali 1 1 0.47%
Filipine 1 1 0.47%
Spania 1 1 0.47%
Rusia 1 1 0.47%
Oman 1 1 0.47%
Slovenia 1 - 1 0.47%
Curacao - - - 1 1 0.47%

Total 117 11 60 27 215 100%
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Top tari de destinatie
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& Se remarca urmatoarele:

« Romania a fost principala tara de destinatie a fondurilor implicate in
circuitele financiare de spalare a banilor proveniti din savarsirea
infractiunii de inselaciune (76 de cazuri). Aceasta reflecta un proces de
integrare interna a sumelor obtinute fraudulos prin reinvestire in bunuri sau
servicii locale;

« Africa (Benin, Burkina Faso, Mali, Niger, Senegal, Togo, Nigeria) apare ca
o destinatie notabila, cu 10 cazuri (majoritatea in 2021), sugerand posibila
implicare a unor retele infractionale transcontinentale sau utilizarea unor
conturi bancare situate in jurisdictii cu grad de risc mai ridicat si regim de
reglementare deficitar;

« Italia, China si Franta inregistreaza fiecare intre 7 si 8 cazuri, indicand fie
existenta unor coautori situati in aceste tari, fie utilizarea unor entitati
intermediare (companii sau conturi personale) ca parte in procesul de
spalare a banilor;

« Transferurile catre China pot fi corelate cu achizitii comerciale fictive sau
cu utilizarea unor platforme online de comert, in timp ce cele catre Italia
si Franta pot fi asociate fie cu retele locale de frauda, fie cu implicarea
unor intermediari de nationalitate romana cu rezidenta in aceste tari.

Astfel, datele sugereaza existenta unui caracter circular al spalarii fondurilor
implicate in multe cazuri: banii pleaca din state europene (ca provenienta) si se intorc
fie in Romania, fie se directioneaza spre tari terte, in functie de tipul schemei
infractionale.

& Pe baza cazurilor frecvent intdlnite si a comportamentului recurent al

persoanelor implicate in circuite suspecte de spdlare de bani ce au avut ca infractiune
predicat inseldciunea, un exemplu de tipologie este urmatorul:
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Descrierea tipologiei:

Fondurile provenite din savarsirea de infractiuni (inselaciune) au fost transferate, in
mod repetitiv, prin intermediul conturilor unor persoane juridice care fac parte din
acelasi grup (conform informatiilor din surse deschise, persoanele implicate erau
cercetate in dosare penale cu privire la savarsirea infractiunilor de constituire a unui
grup infractional organizat de evaziune fiscala si spalare de bani), fiind insotite de
explicatii de tipul “decont, scrisoare de garantie de buna executie”, circuite
financiare ce nu pareau a avea un scop economic. Ulterior, incasarile au fost urmate
de retrageri de numerar si de transferuri efectuate cu titlul “dividende, servicii
conform contract, servicii brokeraj” catre diverse persoane fizice, dar si catre diverse
persoane juridice care fac parte din acelasi grup si sunt controlate de aceeasi
persoana fizica.

Fonduriprovenite din
inseldcivne

DIVERSE PERSOANE
JURIDICE

Transferuri de fonduri cw titiu!
“decont, scrisoare garantie”

RETRAGERI DE
NUMERAR

“cf controct® “avans dividende™

]

Persoana juridica A

Domeniul de activitate: @ Y

Ll 4

Persoana juridica B
Domeniul de activitate:
Lactivitdti de asigurdri si

\ Jfonduri de pensii®
- A

Grup infractional organizat evaziune
fiscala si spilare de bani, conform
informatiilor din surse deschise
Persoane juridice ce fac parte dinacelasi
grup: A, B, Csi D {inregistreaza numai
pierderi)
Beneficiar real: acesasi persoana fizica

“majorare copital social™

Persoana juridica D

.\- Y,

Persoana juridica C
Domeniul de activitate:
~consultantd afacen™

J
\\__ —

DIVERSE
SOCIETATIsi
PERSOANE FIZICE

"
e
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Indicatori de suspiciune specifici acestei tipologii:

e Incasare de valoare mare sub formd de “avans dividende” in contul unei societdti
care a inregistrat numai pierderi si pentru care nu au fost furnizate entitatii
raportoare documente care sa justifice realitatea acestor dividende;

e Operatiunile nu au un scop economic real si nu corespund unui profil normal de
tranzactionare;

e Transferuri intre conturi conexe sau conturi ce au beneficiari reali/ reprezentanti
legali persoane aflate in legdturd;

e Societdtile implicate si partenerii cu care se afld in legdturd isi desfdsoard
activitatea in domenii considerate vulnerabile, cu risc ridicat de spdlare a banilor;

e Au fost identificate informatii media negative si investigatii in dosare penale in
legdturd cu societdtile implicate, partenerii si persoanele care detin/controleaza
societatea;

e Existenta unor informatii negative in mediul online, cu privire la grupul de societadti
implicate (societdti specializate in credite si garantii pentru firme), respectiv
interzicerea activitatii de creditare urmare a neregulilor identificate in emiterea
scrisorilor de garantie;

e Lipsa documentelor justificative aferente tranzactiilor efectuate;

e Retrageri de numerar repetate fdrd sens economic.

2.3. Infractiunea predicat - Infractiunea cu caracter transnational

& Din analiza efectuata, in perioada 2021-2024, a rezultat faptul ca Oficiul a
diseminat catre PICCJ informari cu privire la indicii de spalare a banilor care ar avea
legatura cu infractiunea cu caracter transnational in 50 de cazuri (in proportie de
aproximativ 7,43%), aceasta situandu-se pe locul 3 in topul infractiunilor generatoare
de bunuri supuse spalarii banilor.

2.3.1. Entitatile care au semnalat suspiciuni de spalare a banilor proveniti din
savarsirea de infractiuni cu caracter transnational

& Din totalul tranzactiilor suspecte transmise Oficiului, ce au stat la baza
cazurilor in care au fost identificate indicii de spalare a banilor proveniti din
savarsirea infractiunii cu caracter transnational, cele mai multe au fost transmise
de catre institutiile de credit (banci) - 49 de cazuri (77,78%), urmate de cele
transmise de catre BNR - 5 de cazuri (7,94%), conform tabelului de mai jos:
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o A
Denumire entitate 2021 2022 | 2023 2024 G Rk
Total total
Banca 24 3 12 10 49 77.78%
BNR 2 1 2 5 7.94%
FIU partener - 2 1 3 4.76%
Liber prof (avocati, contabili) 2 - 2 3.17%
MAE 1 1 1.59%
Entitate specializata
care presteaza servicii de plata 1 1 1.59%
ANAF 1 1 1.59%
MAI 1 1 1.59%
Total 32 3 15 13 63 100%
Entitati relevante
2024
2023
2022
2021 g
0 5 10 15 20 25 30
Banca BNR
FIU partener Liber prof (avocati, contabili)
uMAE Entitate specializata
care presteaza servicii de plata
mANAF = MAI-IPJ

& Se remarca urmatoarele:

« Bancile (institutiile de credit) au fost principala sursa de raportare privind
tranzactiile suspecte transmise Oficiului, ce au stat la baza cazurilor in care
au fost identificate indicii de spalare a banilor proveniti din savarsirea
infractiunilor cu caracter transnational, cu un total de 49 cazuri in
perioada analizata (77,78% din total), ceea ce reflecta pozitionarea
acestora in centrul circuitelor financiare internationale;

BNR a contribuit cu 5 cazuri in care au fost identificate indicii de spalare a
banilor proveniti din infractiunea cu caracter transnational, ceea ce
indica rolul sau activ nu doar ca autoritate de supraveghere, ci si ca actor
operational in sesizarea unor modele de comportament suspect la nivel
macro sau institutional;

« Alte amenintari de spalare a banilor, in cazurile in care au fost identificate
indicii de spalare a banilor proveniti din savarsirea infractiunilor cu
caracter transnational, au fost transmise de catre ANAF, institutiile de
plata si MAI (cate un caz fiecare), ceea ce poate sugera faptul ca fenomenul
se manifesta preponderent in sfera bancara.
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&5 Observatii suplimentare:

o Infractiunile cu caracter transfrontalier implica, de regula, o
complexitate sporita a fluxurilor financiare, utilizarea unor structuri
internationale, conturi multiple, intermediari si, adesea, jurisdictii cu grad
scazut de transparenta fiscala sau financiara.

2.3.2. Categoria de persoane suspecte implicate in cazurile de spalare a banilor
din savarsirea de infractiuni cu caracter transnational

# Analiza categoriei de persoane implicate in cazurile de spalare a banilor
proveniti din infractiunea cu caracter transnational evidentiaza o concentrare
semnificativa asupra persoanelor rezidente, atat fizice, cat si juridice.

# Pe parcursul perioadei 2021 - 2024, analiza categoriilor de persoane implicate
in cazurile de spalare a banilor generate de infractiuni cu caracter transfrontalier
releva o diversitate structurala in ceea ce priveste cetatenia, forma juridica si, in
unele situatii, statutul public al suspectilor. Astfel, evaluarea acestei componente
permite o mai buna intelegere a vulnerabilitatilor specifice si a potentialului de
disimulare a fondurilor ilicite prin entitati cu caracter hibrid, transnational sau cu
grad ridicat de opacitate.

& Cea mai mare pondere a tranzactiilor suspecte ce au stat la baza cazurilor in
care au fost identificate indicii de spalare a banilor proveniti din infractiunea cu
caracter transnational au fost transmise pentru clienti persoane fizice - 292 (75,13
%), urmate de cele pentru clienti persoane juridice - 94 (24,35%). Peste 70% dintre
persoanele pentru care au fost transmise tranzactii suspecte au fost clienti persoane
fizice de cetatenie romana - 246 (63,73%) si persoane juridice inregistrate in
Romania - 28 (7,25%).

. Nr. % din nr.
Categorie persoane suspecte 2021 2022 2023 2024 total total

Persoane fizice suspecte cetatenie romana 35 4 99 106 244 63.21%
Persgape juridice suspecte inregistrate in 27 2 18 19 66 17.10%
Romania
Persoane fizice suspecte de alta cetatenie 21 1 9 15 46 11.92%
tPaerré.:,oane juridice suspecte inregistrate in alta 6 i 7 15 28 7.25%
PEP - - 2 - 2 0.52%

Total 89 7 135 155 386 100%
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Categorie persoane suspecte

2024
2023
2022
2021
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Persoane fizice suspecte cetitenie romana
Persoane juridice suspecte inregistrate in Romania
Persoane fizice suspecte de alta cetatenie
Persoane juridice suspecte inregistrate in alta tara

= PEP

& Se remarca urmatoarele:

o Persoanele fizice cu cetatenie romana au fost preponderent implicate in
tranzactiile suspecte ce au stat la baza cazurilor in care au fost identificate
indicii de spalare a banilor proveniti din savarsirea infractiunilor cu caracter
transnational (244 de cazuri), ceea ce reflecta faptul ca, implicarea
cetatenilor romani in lantul infractional este semnificativa. Evolutia crescatoare
din anii 2023 si 2024 indica o intensificare a rolului acestora in retele
internationale;

» Persoanele juridice suspecte inregistrate in Romania (66 de cazuri) joaca, de
asemenea, un rol important in disimularea originii fondurilor, fiind utilizate
adesea ca vehicule economice pentru transferul banilor proveniti din infractiuni.
Aceste entitati pot avea rolul de intermediari in structuri comerciale complexe,
avand un grad crescut de adaptabilitate si un potential ridicat de a masca
beneficiarii reali;

« Persoanele fizice de alta cetatenie (46 de cazuri) sunt implicate, de asemenea,
intr-un numar semnificativ de cazuri, in calitate de initiatori ai fluxurilor
financiare transfrontaliere sau in calitate de beneficiari directi;

» Persoanele juridice suspecte inregistrate in alta tara (28 de cazuri) apar de
regula in structuri de tip offshore sau furnizori de servicii din spatii economice
slab reglementate.

o Persoanele expuse politic (PEP), desi prezinta o incidenta redusa (2 cazuri),
aceasta categorie reprezinta o preocupare aparte datorita riscului de coruptie si
a potentialului de a compromite integritatea sistemului financiar si
administrativ.

Astfel, profilul infractional pentru cazurile in care au fost identificate indicii de

spalare a banilor proveniti din infractiunea cu caracter transnational implica, in
principal, persoane fizice si juridice cu rezidenta sau inregistrate in Romania, insa
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intr-o proportie semnificativa apar si actori straini, indicand un nivel ridicat de
interconectare internationala.

2.3.3. Domeniile economice implicate in cazurile de spalare a banilor din
savarsirea de infractiuni cu caracter transnational

& In perioada 2021-2024, cazurile de spalare a banilor avand ca infractiune
predicat fapte cu caracter transfrontalier s-au concentrat, in principal, in jurul
unor sectoare economice expuse activitatilor comerciale internationale, cu o
relevanta crescuta in ceea ce priveste mobilitatea capitalurilor, a bunurilor si a
serviciilor.

« Cea mai mare pondere a fondurilor supuse procesului de spalare au provenit, in
principal, din domenii de activitate precum comertul exterior, servicii si comert
interior, dupa cum urmeaza:

o a
Denumire sector economic 2021 2022 2023 2024 Nr. % din nr.
total total
Comert exterior 10 1 1 6 18 28.13%
Servicii 5 1 1 2 9 14.06%
Comert interior 3 3 2 8 12.50%
Bancar 2 2 2 1 7 10.94%
Imobiliar 3 3 6 9.38%
Investitii 2 4 - 6 9.38%
Financiar 4 4 6.25%
Industrie 1 1 1 3 4.69%
Jocuri de noroc 1 1 2 3.13%
Constructii - - 1 - 1 1.56%
Total 23 4 21 16 64 100%
Sectoare economice relevante
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& Se remarca urmatoarele:

» Comertul exterior detine cea mai mare pondere (18 cazuri), confirmand
faptul ca relatiile comerciale internationale, in special cele care implica
tranzactii transfrontaliere de bunuri si plati internationale, sunt expuse unui
risc sporit de utilizare in mecanisme de spalare a banilor:

- Aceste activitati includ frecvent practici precum subevaluarea sau
supraevaluarea marfurilor, utilizarea unor companii offshore sau a unor
fluxuri comerciale atipice si nejustificate economic.

- Cazurile identificate in 2024 arata o reaparitie a acestui tip de tranzactii,
posibil pe fondul relaxarii unor controale vamale sau adaptarii retelelor
infractionale la noile realitati comerciale;

« Sectorul serviciilor a fost implicat in 9 cazuri, majoritatea in 2021. Riscul din
acest sector este amplificat de dificultatea evaluarii valorii reale a serviciilor
prestate, mai ales atunci cand nu exista o contraprestatie tangibila sau cand
beneficiarii si prestatorii se afla in jurisdictii diferite;

o Sectorul bancar (implicat in 7 cazuri) ramane, de asemenea, un canal
important prin care se vehiculeaza sume provenite din infractiuni cu caracter
transfrontalier. Prezenta sa in aceasta clasificare trebuie privita in
complementaritate cu datele privind entitatile raportoare, unde bancile au
fost actorii majori in detectarea si sesizarea acestor fapte.

o Investitiile si sectorul imobiliar sunt asociate fiecare cu cate 6 cazuri. Desi
aparent mai putin expuse din perspectiva transfrontaliera, unele investitii au
implicat entitati nerezidente, fonduri provenite din alte state sau
reintoarcerea capitalurilor in Romania prin structuri intermediare.

2.3.4. Distributia geografica a cazurilor de spalare a banilor avand ca infractiune
predicat - infractiunea cu caracter transnational

& Analiza distributiei teritoriale a cazurilor de spalare a banilor generate de
infractiuni cu caracter transfrontalier, in perioada 2021-2024, releva o concentrare
disproportionata a acestor fapte in anumite judete in care isi au domiciliul/sediul
social persoanele fizice si juridice suspecte implicate, reflectand atat densitatea
economica a zonelor respective, cat si conectivitatea acestora cu retele
internationale si canale de circulatie a capitalului.

& Zonele geografice predominante in care isi au domiciliul/sediul social
persoanele fizice si juridice suspecte implicate in cazurile analizate au fost Bucuresti,
Satu Mare si llfov, conform tabelului de mai jos:
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Judetul in care isi au domiciliul/sediul ar % din nr
social persoanele fizice si persoanele 2021 2022 2023 2024 T t.al Total :
juridice suspecte °
Bucuresti 8 2 10 8 28 32.56%
Satu Mare 4 - 1 1 6 6.98%
Ilfov - - 2 2 4 4.65%
Cluj 1 1 - 2 4 4.65%
Arges 1 - 1 2 4 4.65%
lasi - 2 2 4 4.65%
Dolj 1 - 3 4 4.65%
Galati 2 1 - 3 3.49%
Buzau 1 - - 2 3 3.49%
Timis 1 1 1 3 3.49%
Sibiu 2 - - - 2 2.33%
Vaslui - 1 1 2 2.33%
Gorj 1 1 2 2.33%
Calarasi - 1 1 1.16%
Brasov 1 - 1 1.16%
Bacau - 1 1 1.16%
Giurgiu 1 1 1.16%
Constanta 1 1 1.16%
Teleorman 1 1 1.16%
olt 1 1 1.16%
Arad 1 1 1.16%
Mehedinti 1 1 1.16%
lalomita 1 1 1.16%
Bihor - 1 1 1.16%
Braila 1 - 1 1.16%
Caras Severin 1 1 1.16%
Prahova 1 - 1 1.16%
Alba - 1 - 1 1.16%
Piatra Neamt - - 1 1 1.16%
Bistrita Nasaud 1 - - - 1 1.16%
Total 25 4 21 36 86 100%
Judete relevante
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& Se remarca urmatoarele:

o Municipiul Bucuresti figureaza in cele mai multe cazuri analizate in care
isi au domiciliul/sediul persoanele fizice si juridice care au efectuat
tranzactiile suspecte ce au condus la identificarea unor indicii de spalare a
banilor proveniti din savarsirea de infractiuni cu caracter transnational,
cu un total cumulat de 28 de cazuri in cei patru ani (echivalentul a ~32,5%
din totalul national). Aceasta incidenta este corelata cu statutul sau de
centru financiar, administrativ si logistic, care atrage atat fluxuri de capital
licit, cat si tentative de integrare a fondurilor ilicite provenite din spatiul
extern;

« Municipiul Bucuresti este urmat de Satu Mare cu un total de 6 cazuri, un
judet situat in apropierea granitei cu Ungaria, ceea ce poate sugera
existenta unor rute transfrontaliere de circulatie a fondurilor sau bunurilor;

« Judetele llfov, Arges, lasi, Dolj si Cluj au inregistrat cate 4 cazuri fiecare,
toate fiind judete cu activitate economica relevanta, pozitionare strategica
(ex: frontiere, coridoare de transport) sau conexiuni externe prin diaspora
ori relatii comerciale internationale;

o Alte judete care au inregistrat un numar mai mic de cazuri sunt: Galati,
Buzau si Timis (3 cazuri fiecare), respectiv Gorj, Vaslui, Sibiu (2 cazuri
fiecare), completate de judete cu cate un singur caz in perioada analizata
(ex: Constanta, Brasov, Prahova, Mehedinti, Giurgiu, Olt, Teleorman,
etc.).

& Observatii suplimentare:

« Din totalul de 86 de cazuri analizate, peste 50% sunt concentrate in doar
cateva judete, ceea ce indica existenta unor centre regionale cu risc sporit
in ceea ce priveste spalarea de bani cu sursa transfrontaliera;

o Prezenta unor cazuri si in judete cu profil economic modest (ex. Vaslui,
Bihor, Mehedinti) indica posibilitatea utilizarii acestor zone pentru
disimularea provenientei fondurilor ilicite sau fragmentarea tranzactiilor
in scopul evitarii detectiei.

2.3.5. Tari de provenienta a fondurilor implicate in cazurile de spalare a banilor
din savarsirea de infractiuni cu caracter transnational

& Analiza privind tarile de provenienta a fondurilor implicate in cazurile de
spalare a banilor generate de infractiuni cu caracter transfrontalier, in perioada
2021-2024, ofera o imagine clara asupra fluxurilor externe de capital care au intrat
in Romania.
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& In ceea ce priveste tarile de provenienta a fondurilor implicate in cazurile
de spalare a banilor generate de infractiuni cu caracter transfrontalier, in perioada
2021 - 2024, pe primul loc s-a situat Elvetia, urmata de Romania si Franta.

Tari de provenients 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | N« @i
z : total nr. total

Elvetia 3 1 4 8 7.77%
Romania 3 2 2 7 6.80%
Franta 4 1 2 7 6.80%
Emiratele Arabe Unite 2 1 - 3 6 5.83%
Italia 3 1 1 1 6 5.83%
Polonia 2 1 2 5 4.85%
Germania 3 1 - 4 3.88%
Austria 1 1 2 4 3.88%
SUA 1 2 1 4 3.88%
Ungaria 1 - 2 3 2.91%
Singapore - - 3 - 3 2.91%
Irlanda 1 - 1 1 3 2.91%
Turcia 1 - 1 1 3 2.91%
Marea Britanie - - - 2 2 1.94%
Cipru - - 2 2 1.94%
Belgia 2 - - 2 1.94%
Slovacia 1 1 2 1.94%
Mexic 2 - - - 2 1.94%
Bulgaria - - 1 1 2 1.94%
Luxemburg 1 - 1 - 2 1.94%
Olanda 1 - 1 2 1.94%
Estonia 1 1 2 1.94%
UK 1 1 2 1.94%
Moldova 1 1 2 1.94%
Israel - 1 1 0.97%
Ucraina - - 1 1 0.97%
KAZAHSTAN - 1 - - 1 0.97%
Lituania - - 1 1 0.97%
Cehia 1 1 0.97%
Slovenia 1 1 0.97%
Spania 1 1 0.97%
Canada - 1 1 0.97%
Letonia 1 - 1 0.97%
Finlanda 1 1 0.97%
Suedia 1 1 0.97%
Croatia 1 1 0.97%
Danemarca 1 1 0.97%
Malta 1 - 1 0.97%
Gibraltar - 1 1 0.97%
Bahrain 1 1 0.97%
Liechtenstein 1 1 0.97%
Armenia - - - 1 1 0.97%
Total 41 4 24 34 103 100%
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Top tari de provenienta
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& Se remarca urmatoarele:

» Cea mai mare pondere a fondurilor implicate in cazurile de spalare a banilor
proveniti din infractiuni cu caracter transfrontalier provin din Elvetia, cu
un total de 8 cazuri (7,8%), ceea ce poate indica persistenta unor
vulnerabilitati legate de utilizarea conturilor bancare deschise in state cu
nivel inalt de confidentialitate financiara;

o Printre jurisdictiile externe frecvent intalnite se numara: Franta (7
cazuri), Italia (6 cazuri), Belgia, Ungaria, Austria, Statele Unite ale
Americii, Republica Moldova si Emiratele Arabe Unite, ceea ce denota
diversitatea canalelor externe de introducere a fondurilor in circuitul
financiar din Romania.

& Observatii suplimentare:

o Incidenta unor tari europene dezvoltate ca sursa a fondurilor suspecte
indica, in mod potential, existenta unor retele internationale de
criminalitate financiara sau a unor entitati nerezidente utilizate pentru
disimularea originii fondurilor;

o Cazurile in care Romania apare ca sursa a fondurilor intr-un context
transfrontalier reflecta fenomenul de circularizare a fondurilor sau
utilizarea de structuri de tip back-to-back, in care fondurile ies din Romania
si revin cu un grad de opacitate sporit.

2.3.6. Tari de destinatie a fondurilor implicate in cazurile de spalare a banilor
din savarsirea infractiunilor cu caracter transnational

& Analiza privind tarile de destinatie a fondurilor implicate in cazurile de
spalare a banilor proveniti din infractiuni cu caracter transfrontalier, identificate in
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perioada 2021-2024, ofera informatii relevante cu privire la rutele financiare externe
utilizate pentru disimularea originii ilicite a banilor sau pentru reintroducerea
acestora in economia legala.

& In ceea ce priveste térile de destinatie a fondurilor implicate in circuitele
financiare de spalare a banilor identificate in analizele efectuate, in perioada 2021 -
2024, pe primul loc s-a situat Romania, urmata de Olanda si Franta.

Tari de destinatie 2021 2022 2023 2024 RSP e
b 5 total total

Romania 18 4 5 27 25.47%
Olanda 3 2 1 6 5.66%
Franta 1 2 3 6 5.66%
Polonia 1 1 2 4 3.77%
Emiratele Arabe 1 3 4 3.77%
Italia 1 2 1 4 3.77%
Germania 1 2 1 4 3.77%
Cipru 2 2 - 4 3.77%
Moldova 1 1 2 4 3.77%
Ungaria 1 2 - 3 2.83%
Austria 1 1 1 3 2.83%
Bulgaria - 1 1 1 3 2.83%
China 1 1 - 1 3 2.83%
Grecia - - 2 1 3 2.83%
Slovenia - 1 - 1 2 1.89%
Croatia 1 1 2 1.89%
Marea Britanie 1 1 2 1.89%
Lituania 1 1 2 1.89%
Estonia 1 1 - 2 1.89%
Ucraina - - - 2 2 1.89%
SUA 1 1 0.94%
Hong Kong 1 1 0.94%
Irlanda 1 1 0.94%
Danemarca 1 1 0.94%
Cehia 1 1 0.94%
Letonia - - - 1 1 0.94%
Slovacia 1 1 0.94%
Suedia 1 - - 1 0.94%
Canada - - 1 1 0.94%
lordania - - 1 - 1 0.94%
Africa de Sus 1 1 0.94%
Turcia 1 1 0.94%
Switzerland 1 1 0.94%
UK 1 1 0.94%
Elvetia 1 1 0.94%
Kirghizstan - - - 1 1 0.94%

Total 34 3 34 35 106 100%
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Top tari de destinatie
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& Se remarca urmatoarele:

« Romania s-a situat pe primul loc ca tara de destinatie a fondurilor
implicate in circuitele financiare de spalare a banilor proveniti din
savarsirea de infractiuni cu caracter transnational (27 de cazuri), ceea
ce indica faptul ca, in numeroase situatii, fondurile sunt repatriate sau ca
operatiunile suspecte implica scheme circulare de reintegrare in mediul
economic national, dupa ce au fost disimulate prin rute externe;

« Franta si Olanda ocupa pozitiile urmatoare, cu cate 6 cazuri fiecare (5,7%),
jurisdictii frecvent asociate cu transferuri internationale, fie prin activitate
comerciala, fie prin utilizarea de conturi bancare intermediare;

o Printre jurisdictiile externe frecvent intalnite se afla tari precum: Italia,
Germania, Cipru, Republica Moldova, Ungaria, Austria, Bulgaria.

& Observatii suplimentare:

» Prezenta unor jurisdictii europene dezvoltate (Franta, Olanda, Germania)
ca destinatii recurente reflecta o posibila utilizare a infrastructurii
financiare bine dezvoltate din aceste tari pentru procesarea tranzactiilor
multiple, respectiv pentru stratificare si integrare.

o Cazurile in care Romania figureaza ca si tara de destinatie sugereaza
existenta unor mecanisme de circularizare a fondurilor, in care sumele
sunt expediate prin canale externe pentru a fi ulterior reintegrate, aparent
legal, in economia nationala, inclusiv prin investitii imobiliare, activitati
comerciale sau achizitii de active.

& Pe baza cazurilor frecvent intdlnite si a comportamentului recurent al
persoanelor implicate in circuite suspecte de spdlare de bani ce au avut ca infractiune

predicat infractiunea cu caracter transnational, un exemplu de tipologie este
urmdtorul:
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Descrierea tipologiei:

O societate comerciala, inregistrata in Romania, dar cu asociat nerezident, fara sediu
permanent, ci inregistrat la cabinetul unui avocat, a deschis, succesiv, conturi la mai
multe banci din Romania si a primit numeroase incasari externe, de valori sub pragul
de raportare, dar in cuantum total substantial (cca. 1,5 mil. Euro), de la diversi
ordonatori. Incasarile au provenit din inselaciuni transfrontaliere, prin utilizarea unei
platforme de investitii online neautorizata, precum si prin intruziunea in dispozitivele
electronice ale diversilor investitori (prin instalarea de programe malitioase).
Fondurile financiare au fost rapid transferate in conturi din alte tari. Pe masura ce au
fost receptionate mesaje de returnare a fondurilor, pe motiv de frauda, au fost
folosite, succesiv, conturile deschise la celelalte banci.
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Indicatori de suspiciune specifici acestei tipologii:

e Conturi deschise pe numele unei firme inregistrate in Romdnia, cu actionariat
strdin;

e Incasdri repetate, primite exclusiv din alte jurisdictii, urmate de transferuri cdtre
beneficiari din alte tari;

e Concordantd intre creditdri si debitdri;

e Firma intermediazd incasdri ce au ca obiect tranzactii financiare pe o platformd de
investitii, inregistratd in altd tard;

e Mesaje de returnare a fondurilor pe motiv de fraudd.

2.4. Infractiunea predicat - Folosirea cu rea credinta a bunurilor sau a creditului
societatii

& Din analiza efectuata pentru perioada 2021-2024 a rezultat faptul ca, Oficiul
a diseminat catre PICCJ informari cu privire la indicii de spalare a banilor care ar avea
legatura cu infractiunea de folosire cu rea credinta a bunurilor sau a creditului
societatii in 47 de cazuri (6,98%), aceasta situandu-se pe locul 4 in topul
infractiunilor generatoare de bunuri supuse spalarii banilor.

2.4.1. Entitatile care au semnalat suspiciuni de spalare a banilor proveniti din
savarsirea infractiunii de folosire cu rea credinta a bunurilor sau a creditului
societatii

& Totalul tranzactiilor suspecte transmise Oficiului, ce au stat la baza cazurilor
in care au fost identificate indicii de spalare a banilor din savarsirea infractiunii de
folosire cu rea-credinta a bunurilor sau a creditului societatii comerciale, au fost
transmise de catre cinci categorii de entitati, ponderea acestora fiind urmatoarea:

Denumire entitate 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | N | *dinnr
Banca 3 8 23 13 47 83.93%
BNR 1 - 3 - 4 7.14%
Notari publici - 1 1 1 3 5.36%
Societate de servicii de investitii financiare 1 - - - 1 1.79%
ASF - - - 1 1 1.79%
Total 5 9 27 15 56 100%
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& Se remarca urmatoarele:

» Majoritatea tranzactiilor suspecte ce au stat la baza cazurilor in care au
fost identificate indicii de spalare a banilor care ar avea legatura cu
infractiunea de folosire cu rea-credinta a bunurilor sau a creditului
societatii comerciale au fost transmise de catre institutiile de credit
(banci) - 47 de cazuri. Aceasta pozitie dominanta este generata atat de
volumul mare de tranzactii gestionate de banci, cat si de gradul de
diversificare al mecanismelor de spalare ce implica utilizarea conturilor
societatilor comerciale pentru operatiuni fictive, transferuri intre entitati
afiliate sau retrageri fara justificare economica.

o Alte entitati care au contribuit la raportarea tranzactiilor suspecte includ:

- Banca Nationala a Romaniei (BNR) - 4 cazuri;

- Notari Publici - 3 caz;

- Societate de servicii de investitii financiare (SSIF) - 1 caz;
- ASF - 1 caz.

2.4.2. Categoria persoanelor suspecte implicate in cazurile de spalare a banilor
proveniti din savarsirea infractiunii de folosire cu rea credinta a bunurilor sau a
creditului societatii

& In urma analizei efectuate privind categoria de persoane implicate in cazurile
de spalare a banilor, in care au fost identificate indicii de spalare a banilor care ar
avea legatura cu infractiunea predicat folosirea cu rea-credinta a bunurilor sau
a creditului societatii comerciale, s-a observat o concentrare semnificativa asupra
persoanelor fizice si juridice romane.

& Cea mai mare pondere a tranzactiilor suspecte ce au stat la baza cazurilor in
care au fost identificate indicii de spalare a banilor posibil proveniti din savarsirea
infractiunii de folosire cu rea-credinta a bunurilor sau a creditului societatii
comerciale au fost transmise pentru clienti persoane juridice - 110 (51,16%),
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urmate de cele pentru clienti persoane fizice - 105 (48,84%). Peste 90% dintre
persoanele pentru care au fost transmise tranzactii suspecte au fost persoane
juridice inregistrate in Romania - 103 (47,91%) si persoane fizice de cetatenie

romana - 97 (45,11%), conform tabelului de mai jos:

. Nr. % din nr.
Categorie persoane suspecte 2021 2022 2023 2024 total total
Persoane juridice suspecte inregistrate in Roménia 4 35 38 26 103 47.91%
Persoane fizice suspecte cetatenie romana 5 21 41 30 97 45.12%
Persoane fizice suspecte de alta cetatenie 1 6 1 8 3.72%
Persoane juridice suspecte inregistrate in alta tara 2 5 7 3.26%
PEP - -
Total 10 56 87 62 215 100%
Categorie persoane suspecte
2024
2023
2022
2021
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Persoane juridice suspecte inregistrate in alta tara

& Se remarca urmatoarele:

o Pe parcursul celor patru ani analizati s-a remarcat faptul ca, persoanele
juridice inregistrate in Romania au fost cel mai frecvent implicate in
tranzactiile suspecte ce au stat la baza cazurilor in care au fost identificate
indicii de spalare a banilor proveniti din savarsirea infractiunii de folosire
cu rea-credintd a bunurilor sau a creditului societatii comerciale;

« Urmatorul segment ca pondere este cel al persoanelor fizice rezidente (97
de persoane), ceea ce reflecta fie implicarea administratorilor si
actionarilor in procesul de spalare, fie utilizarea acestora ca interpusi
pentru disimularea fluxurilor financiare;

« Implicarea persoanelor juridice nerezidente a fost una mai redusa (7
persoane), dar in crestere usoara in 2024, fata de 2023 indicand o posibila

externalizare a unor componente ale procesului de spalare;
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e« Numarul redus de cazuri in care sunt implicate persoane fizice
nerezidente poate fi explicat prin concentrarea activitatii in cadrul
retelelor locale, insa nu poate fi exclusa utilizarea acestora in retele mai
largi, transnationale, greu de identificat in cadrul raportarilor curente.

Astfel, datele colectate sugereaza un caracter predominant intern al
activitatilor de spalare a banilor in aceasta tipologie infractionala, cu o utilizare
pronuntata a persoanelor juridice rezidente ca instrumente ale spalarii.

2.4.3. Domeniile de activitate ale cazurilor de spalare a banilor proveniti din
savarsirea infractiunii de folosire cu rea credinta a bunurilor sau a creditului
societatii

& Infractiunea de folosire cu rea-credinta a bunurilor sau a creditului societatii
comerciale se manifesta adesea in sectoare economice vulnerabile, prin utilizarea
frauduloasa a patrimoniului societatii in interes personal sau prin efectuarea de
cheltuieli fictive. Analiza domeniilor economice afectate ofera o perspectiva asupra
zonelor de risc si a contextelor in care sunt cel mai frecvent instrumentate schemele
de spalare a banilor.

& Cea mai mare pondere a fondurilor supuse procesului de spalare au provenit,
in principal, din domenii de activitate precum imobiliar, servicii si comert interior,
dupa cum urmeaza:

Denumire sector economic 2021 2022 2023 2024 N e
total total

Imobiliar 1 - 10 4 15 27.27%
Servicii - 6 3 3 12 21.82%
Comert interior - 1 6 3 10 18.18%
Constructii 3 2 5 9.09%
Comert exterior 4 4 7.27%
Industrie 1 1 2 4 7.27%
Investitii - 1 2 3 5.45%
Criminalitate informatica 1 - 1 1.82%
Jocuri de noroc - 1 - - 1 1.82%

Total 3 8 28 16 55 100%
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Sectoare economice relevante
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& Se remarca urmatoarele:

« Sectorul imobiliar se remarca drept principalul domeniu in care s-au
realizat tranzactiile suspecte in care au fost identificate indicii de spalare
a banilor ce ar putea avea legatura cu infractiunea de folosire cu rea-
credinta a bunurilor sau a creditului societatii comerciale, cu un total
de 15 cazuri in perioada analizata. Acesta prezinta o expunere ridicata la
riscuri de spalare a banilor, dat fiind caracterul investitional al activitatilor
imobiliare si posibilitatea transferului sau disimularii fondurilor prin
interpunerea unor companii paravan sau prin supraevaluarea/subevaluarea
bunurilor tranzactionate;

« Domeniul serviciilor ocupa a doua pozitie cu un numar de 12 cazuri, urmat
de comertul interior cu un numar de 10 cazuri, acestea fiind concentrate
in special in perioada 2022 - 2024. Aceasta tendinta poate reflecta
utilizarea retelelor comerciale pentru justificarea unor depuneri/retrageri
de numerar sau tranzactii contabile fictive;

« Domeniul constructiilor figureaza, de asemenea, cu un numar de 5 cazuri,
ceea ce indica riscuri asociate cu subcontractari fictive, achizitii de
materiale prin firme fantoma sau manevrarea lichiditatilor din circuitul
economic formal;

« Prezenta sectorului comert exterior printre domeniile afectate (4 cazuri)
poate sugera utilizarea unor tranzactii internationale fictive pentru a
disimula fluxuri financiare frauduloase si a complica trasabilitatea
fondurilor.

Datele analizate indica o diversificare a domeniilor economice identificate, insa
cu o concentrare pronuntata in sectoare cu volatilitate investitionala si marje mari
de profit aparent (ex. imobiliar, constructii).
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2.4.4. Distributia geografica a cazurilor de spalare a banilor proveniti din
infractiunea - folosirea cu rea credinta a bunurilor sau a creditului societatii

& Distributia teritoriala in care isi au domiciliul/sediul social persoanele fizice
si juridice suspecte implicate in cazurile de spalare a banilor proveniti din savarsirea
infractiunii de folosire cu rea-credinta a bunurilor sau a creditului societatii
comerciale releva o concentrare majoritara in Bucuresti si in judetele din proximitate
sau in zonele cu activitate economica intensa. Fenomenul ramane preponderent
urban, fiind asociat, in general, cu centrele de decizie economica si cu zonele in care
functioneaza grupuri de societati comerciale cu structuri contabile si financiare
complexe.

A

& Zonele geografice predominante in care isi au domiciliul/sediul social
persoanele fizice si juridice suspecte implicate in cazurile analizate au fost, in
principal, Bucuresti, Ilfov si Cluj, conform tabelului de mai jos:

Judetul in care isi au domiciliul/sediul Nr % din nr
social persoanele fizice si persoanele 2021 2022 2023 2024 : :
juridice suspecte e e
Bucuresti - 3 15 5 23 38.33%
Ilfov 6 3 9 15.00%
Cluj - - 2 2 4 6.67%
Galati - 1 2 - 3 5.00%
Prahova - 2 1 3 5.00%
Timis 1 2 3 5.00%
Constanta 1 1 2 3.33%
Dambovita 2 2 3.33%
lasi 1 1 - - 2 3.33%
Alba - - - 1 1 1.67%
Arges - 1 - - 1 1.67%
Braila 1 - 1 1.67%
Calarasi - - 1 - 1 1.67%
Dolj - - 1 1 1.67%
Giurgiu - - 1 - 1 1.67%
Mures 1 1 1.67%
Maramures 1 1 1.67%
Sibiu - - 1 - 1 1.67%
Total 3 10 32 15 60 100%
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Judete relevante
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Bucuresti mllfov ®Cluj = Galati

& Se remarca urmatoarele:

 Municipiul Bucuresti figureaza in cele mai multe cazuri analizate in care
isi au domiciliul/sediul persoanele fizice si juridice care au efectuat
tranzactiile suspecte ce au condus la identificarea unor indicii de spalare a
banilor proveniti din savarsirea infractiunii de folosire cu rea-credinta a
bunurilor sau a creditului societatii comerciale (23 de cazuri),
confirmand ipoteza ca structurile comerciale cu complexitate ridicata si
activitate extinsa sunt mai expuse riscului de deturnare a fondurilor
societatii in interes personal;

« Desi o pondere mai mica a cazurilor se remarca in judetul llfov (9 cazuri
concentrate in perioada 2023 - 2024), aceasta poate evidentia o conexiune
directa cu dinamica din municipiul Bucuresti, data fiind suprapunerea
administrativa si economica, dar si densitatea mare a parcurilor industriale
si a societatilor inregistrate in zona;

« In judetele Cluj, Galati, Prahova si Timis au fost inregistrate intre 3 si 4
cazuri, reflectand prezenta unor centre regionale de afaceri unde controlul
deficitar asupra deciziilor financiare poate genera oportunitati pentru
astfel de infractiuni;

o Cazuri singulare au fost raportate in judete precum Alba, Arges, Braila,
Calarasi, Dolj, Giurgiu, Mures, Maramures si Sibiu, ceea ce indica o
distributie nationala a riscului, chiar daca in intensitati diferite.

Desi distributia teritoriala a zonelor in care isi au domiciliul/sediul social
persoanele fizice si juridice suspecte implicate in cazurile de spalare a banilor
proveniti din savarsirea infractiunii de folosire cu rea-credinta a bunurilor sau a
creditului societatii comerciale este ridicata in Bucuresti si Ilfov, datele
demonstreaza ca fenomenul nu este limitat geografic si poate aparea oriunde exista
activitate economica formala cu un control intern slab.
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2.4.5. Tari de provenienta a fondurilor implicate in cazurile de spalare a banilor
proveniti savarsirea infractiunii de folosire cu rea credinta a bunurilor sau a
creditului societatii

& Urmarirea tarii de provenienta a fondurilor implicate in cazurile de spalare
a banilor proveniti din infractiunea de folosire cu rea-credinta a bunurilor sau a
creditului societatii comerciale ofera indicii esentiale despre mecanismele de
transfer utilizate si despre gradul de internationalizare a fenomenului.

& In ceea ce priveste tarile de provenienta a fondurilor implicate in circuitele
financiare de spalare a banilor identificate in analizele efectuate, in perioada 2021 -
2024, pe primul loc s-a situat Romania, urmata de Emiratele Arabe Unite, Cehia si
Malta.

. . P s Nr. % din nr.
Tari de povenienta 2021 2022 2023 2024 Total total
Romania 3 8 16 12 39 78.00%
Emiratele Arabe Unite 1 1 2 4.00%
Cehia 1 1 2.00%
Malta 1 1 2.00%
Marea Britanie 1 1 2.00%
Serbia si Muntenegru 1 1 2.00%
SUA 1 1 2.00%
Olanda - - - 1 1 2.00%
Ucraina - - 1 1 2.00%
Polonia - - 1 1 2.00%
Slovacia - - 1 1 2.00%
Arabia Saudita - - - - - 0.00%
Italia - - - - - 0.00%
Total 3 8 25 14 50 100%
Top tari de provenienta
2024
2023
|
2022
2021
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
Romania EAU mCehia = Malta
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& Se remarca urmatoarele:

« In cursul perioadei analizate, Romania constituie principala tara de origine
a fondurilor implicate in cazurile de spalare a banilor proveniti din
savarsirea infractiunii de folosire cu rea-credinta a bunurilor sau a
creditului societatii comerciale, cu un numar de 39 de cazuri (din totalul
de 47) identificate, reprezentand marea majoritate a situatiilor analizate;

 Prezenta unor cazuri cu fonduri provenite din jurisdictii precum Emiratele
Arabe Unite, Cehia sau Malta, desi izolate, pot fi utilizate pentru
disimularea sursei fondurilor sau pentru evitarea unor mecanisme de audit
si control financiar.

2.4.6. Tari de destinatie a fondurilor implicate in cazurile de spalare a banilor
proveniti din savarsirea infractiunii de folosire cu rea credinta a bunurilor sau a
creditului societatii

& Analiza destinatiei geografice a fondurilor transferate in cadrul cazurilor de
spalare a banilor ce au avut ca infractiune predicat folosirea cu rea-credinta a
bunurilor sau a creditului societatii comerciale permite identificarea tiparelor
preferentiale in ceea ce priveste locurile de relocare a fondurilor si evidentierea
eventualelor riscuri transfrontaliere.

& In ceea ce priveste tarile de destinatie a fondurilor implicate in circuitele
financiare de spalare a banilor identificate in analizele efectuate in perioada 2021 -
2024, pe primul loc s-a situat Romania, urmata de Turcia si Cipru.

Tari de destinatie 2021 2022 2023 2024 tgt’él % f;’t‘a'l"'
Romania 1 8 17 10 36 73.47%
Turcia - - 2 1 3 6.12%
Cipru 1 - - 1 2 4.08%
Emiratele Arabe Unite 1 1 2.04%
Marea Britanie 1 1 2.04%
Germania 1 1 2.04%
Malta 1 1 2.04%
Olanda - - - 1 1 2.04%
Elvetia - - 1 1 2.04%
Ucraina - - 1 1 2.04%
Singapore 1 1 2.04%

Total 3 8 25 13 49 100%
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& Se remarca urmatoarele:

Romania ramane principala tara de destinatie a fondurilor implicate (36 de
cazuri din totalul de 47) in circuitele financiare de spalare a banilor
proveniti din infractiunea predicat folosirea cu rea-credinta a bunurilor
sau a creditului societatii comerciale, ceea ce indica o preponderenta
pentru reciclarea interna a capitalurilor provenite din folosirea abuziva a
bunurilor societatii, fara o externalizare semnificativa a resurselor
financiare;

Se remarca insa o diversificare geografica crescuta in ultimii ani (in special
in anul 2023), prin aparitia in evidente a unor jurisdictii precum Turcia (3
cazuri), Cipru (2 cazuri), Emiratele Arabe Unite, Marea Britanie,
Germania, Malta, etc, ceea ce poate indica un grad sporit de complexitate
a retelelor financiare utilizate si poate facilita stratificarea sau integrarea
fondurilor.

Astfel, se constata o preponderenta clara a destinatiilor interne, dar si o

diversificare a destinatiilor externe, ceea ce implica un grad mai mare de
complexitate si o mobilitate crescuta a capitalurilor ilicite.

& Pe baza cazurilor frecvent intdlnite si a comportamentului recurent al

persoanelor implicate in circuite suspecte de spdlare de bani ce au avut ca infractiune
predicat folosirea cu rea-credintd a bunurilor sau a creditului societatii comerciale,
un exemplu de tipologie este urmatorul:

Descrierea tipologiei:

Tipologia
societate comerciala operationala, utilizand societati afiliate si persoane fizice
aflate in

descrie un mecanism de extragere si recirculare a fondurilor dintr-o

relatie de rudenie, sub aparenta unor operatiuni legale (imprumuturi si
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dividende). Structura este specifica grupurilor restranse, cu control economic
concentrat si separare formala a rolurilor.

Persoana Fizica 1 (PF1) detine calitatea de actionar intr-o societate comerciala cu
activitate productiva (SC1 - fabrica de confectii), care reprezinta sursa principala a
fondurilor. Persoanele Fizice 2 si 3 (PF2 si PF3), aflate in relatie de rudenie cu PF1,
sunt asociati in alte societati comerciale din schema. Aceste societati includ:

e SC2 - firma de constructii;

o SC3 - firma de intermediere in comert;

o SC4 - firma de transport.

« SC3 are un rol distinct de intermediar financiar, facilitand circulatia fondurilor
intre entitati.

Fondurile au fost initial transferate din SC1 catre SC2, SC3 si SC4 sub forma unor
imprumuturi intre societati. Ulterior, sumele au fost redistribuite din aceste
societati catre PF2 si PF3, sub forme aparent legale, precum dividende sau restituiri
de imprumut. in etapa finald, fondurile au ajuns, direct sau indirect, inapoi la PF1,
prin operatiuni similare, generand circuite financiare circulare.

Succesiunea de transferuri intre mai multe entitati juridice si persoane fizice afiliate
a condus la fragmentarea traseului fondurilor, reducerea trasabilitatii si crearea
unei aparente de legalitate pentru fonduri provenite din folosirea cu rea-credinta a
bunurilor si creditului societatilor comerciale.

Tipologia ilustreaza un mecanism prin care o persoana fizica aflata in pozitie de
control a utilizat societati comerciale si persoane fizice afiliate, inclusiv rude, pentru
a extrage, disimula si recicla fonduri provenite din folosirea cu rea-credinta a
bunurilor si creditului societatilor comerciale, prin operatiuni repetitive si formal
legale, cu scopul obtinerii unui beneficiu personal.
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Indicatori de suspiciune specifici acestei tipologii:

« utilizarea relatiilor de rudenie pentru facilitarea circulatiei fondurilor;

« recurenta imprumuturilor si dividendelor intre aceleasi entitati, fard o justificare
economicd evidenta;

e existenta unor circuite financiare inchise, in care fondurile revin la persoana
fizicd initiatoare;

« rolul societdtilor de intermediere in mascarea relatiei dintre sursa fondurilor si
beneficiarul final.

2.5. Infractiunea predicat - Infractiunea de coruptie
& Din analiza efectuata, in perioada 2021-2024, a rezultat faptul ca, Oficiul a
diseminat catre PICCJ informari cu privire la indicii de spalare a banilor care ar avea

legatura cu infractiunea de coruptie in 38 de cazuri (5,65 %), aceasta situandu-se
pe locul 5 in topul infractiunilor generatoare de bunuri supuse spalarii banilor.
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2.5.1.Categorii de entitati care au semnalat suspiciuni de spalare a banilor
proveniti din savarsirea infractiunii de coruptie

& Din totalul tranzactiilor suspecte transmise Oficiului, ce au stat la baza
cazurilor in care au fost identificate indicii de spalare a banilor proveniti din
savarsirea infractiunii de coruptie au fost transmise de catre cinci categorii de
entitati raportoare, pe primul loc situandu-se institutiile de credit (banci) - 86,05%,
urmate intr-o proportie mult mai mica de alte entitati cu obligatii de raportare, dupa
cum se observa in tabelul de mai jos:

rAPT
Denumire entitate | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | M- |%dinnr.
total total
Banca 9 4 11 13 37 86.05%
Notari 1 1 1 3 6.98%
Asociatii 1 - - - 1 2.33%
Analiza proprie 1 1 2.33%
BNR - 1 - - 1 2.33%
Total 12 5 12 14 43 100%
Entitati relevante
2024
2023
2022
—
2021
0 2 4 6 g 10 12 14
Banca Notari ™ Asociatii = Analiza proprie BBNR

& Se remarca urmatoarele:

« Institutiile de credit (banci) - au transmis Oficiului rapoarte de tranzactii
suspecte (concretizate in 37 de cazuri) in care au fost identificate indicii de
spalare a banilor proveniti din savarsirea infractiunii de coruptie,
confirmand importanta lor centrala in sistemul de prevenire si combatere a
spalarii banilor. Numarul constant si ridicat de sesizari anuale arata un grad
avansat de conformare si vigilenta operationala.

« In trei cazuri au fost valorificate informatii transmise de citre notarii
publici, ceea ce poate reflecta implicarea acestora in tranzactii cu
potential ridicat de reciclare a fondurilor provenite din infractiunea de
coruptie.
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o Alte amenintari de spalare a banilor au fost identificate in cazuri ce au avut
la baza raportari de la o asociatie (un caz in 2021), un caz rezultat din
analiza proprie (in 2021), precum si de la BNR (un caz in 2022), ceea ce
indica implicarea autoritatilor de supraveghere in identificarea schemelor
suspecte de spalare a banilor.

2.5.2. Categoria persoanelor suspecte implicate in cazurile de spalare a banilor
proveniti din savarsirea infractiunii de coruptie

& Analiza categoriilor de persoane suspecte implicate in cazurile de spalare a
banilor ce au avut la baza fapte de coruptie ofera o perspectiva relevanta asupra
profilului infractional si a canalelor juridice prin care se realizeaza reciclarea
fondurilor ilicite.

& Cea mai mare pondere a tranzactiilor suspecte ce au stat la baza cazurilor in
care au fost identificate indicii de spalare a banilor proveniti din savarsirea
infractiunii de coruptie au fost transmise pentru clienti persoane juridice - 88
(51,16%), urmate de cele pentru clienti persoane fizice - 84 (48,84%). Peste 97%
dintre persoanele pentru care au fost transmise tranzactii suspecte au fost persoane
juridice inregistrate in Romania - 87 (in proportie de aproximativ 50,58%) si
persoane fizice de cetatenie romana - 80 (in proportie de aproximativ 46,51%),
conform tabelului de mai jos:

. Nr. % din nr.
Categorie persoane suspecte 2021 2022 2023 2024 total total
Persoane juridice suspecte inregistrate in Romania 23 10 6 48 87 50.58%
Persoane fizice suspecte cetatenie romana 27 11 17 25 80 46.51%
Persoane fizice suspecte de alta cetatenie 1 1 2 - 4 2.33%
Persoane juridice suspecte finregistrate in alta tara - 1 - - 1 0.58%
PEP - - 4 - 4 0.00%
Total 51 23 29 73 176 100%
Categorie persoane suspecte
2024
2023
2022
2021
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& Se remarca urmatoarele:

 Persoanele juridice rezidente au fost cele mai frecvent implicate in
tranzactiile suspecte ce au stat la baza cazurilor in care au fost identificate
indicii de spalare a banilor proveniti din savarsirea infractiunii de
coruptie, totalizand un numar de 87 (aproximativ 50,58% din totalul
persoanelor inregistrate in cazurile diseminate). Acest lucru indica
utilizarea companiilor inregistrate in Romania ca modalitate principala de
reciclare a fondurilor obtinute ilicit din fapte de coruptie, fie in scopul
disimularii originii acestora, fie pentru integrarea lor in circuitul economic
aparent legal.

« Persoanele fizice rezidente implicate au fost in numar de 80 (aproximativ
46,51% din totalul peroanelor implicate in cazurile diseminate), ceea ce
arata un nivel ridicat de implicare individuala, fie in calitate de beneficiari
directi ai faptelor de coruptie, fie in calitate de intermediari in procesul de
spalare a banilor.

o Implicarea persoanelor nerezidente - atat fizice (4 persoane) cat si
juridice (1 persoana) este limitata, dar releva existenta punctuala a unor
relatii transfrontaliere in cadrul acestor cazuri.

& Observatii suplimentare:

« Se remarca o crestere semnificativa in anul 2024, atat pentru persoanele
fizice de cetatenie romana (25 persoane), cat si pentru persoanele
juridice inregistrate in Romania (48 persoane), ceea ce poate indica fie o
intensificare a activitatilor de investigare, fie o crestere reala a frecventei
acestor fenomene infractionale.

o Anii 2022 si 2023 au inregistrat un numar mai redus de persoane, dar cu
mentinerea profilului dominant al entitatilor juridice si al persoanelor fizice
romane.

2.5.3. Domeniile de activitate implicate in cazurile de spalare a banilor proveniti
din savarsirea infractiunii de coruptie

& In perioada 2021-2024, activititile de spalare a banilor ce au avut ca
infractiune predicat faptele de coruptie s-au manifestat preponderent in sectoare
economice care permit o valorificare rapida a fondurilor ilicite si care ofera, in
general, o capacitate redusa de trasabilitate a fluxurilor financiare complexe.
Diversitatea domeniilor evidentiaza caracterul adaptabil al acestor scheme de
reciclare.

& Cea mai mare pondere a fondurilor supuse procesului de spalare au provenit,
in principal, din domenii de activitate precum comert interior, imobiliar si
administratie, dupa cum urmeaza:
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o 15
Denumire sector economic 2021 2022 2023 Aama | 0| EGUL
total total
Comert interior 3 2 4 3 12 25.53%
Imobiliar 1 2 4 4 11 23.40%
Administratie 4 1 1 6 12.77%
Servicii 3 1 4 8.51%
Comert exterior 1 1 1 3 6.38%
Bancar - - 2 1 3 6.38%
Industrie - - 1 1 2 4.26%
Investitii - - - 2 2 4.26%
Invatamant particular 1 1 2.13%
Medical - - - 1 1 2.13%
Constructii 1 1 2.13%
Valori mobiliare - - 1 1 2.13%
Total 13 6 14 14 47 100%
Sectoare economice relevante
Py
2023 e
2022
2021
0 0.5 1 1.5 2 25 3 35 4 45
u Comert interior Imobiliar Administratie
Servicii m Comert exterior = Bancar
M Industrie m Investitii H Invatamant particular
m Medical m Constructii m Valori mobiliare

& Se remarca urmatoarele:

« Comertul interior (12 cazuri) se remarca principalul domeniu in care s-au
realizat tranzactiile suspecte in care au fost identificate indicii de spalare
a banilor proveniti din savarsirea infractiunii de coruptie, datorita
volumului ridicat de tranzactii, posibilitatii de fragmentare a operatiunilor
si dificultatii in verificarea originii reale a fondurilor.

« Sectorul imobiliar (11 cazuri) ocupa pozitia doi in clasamentul domeniilor,
fiind urmat de administratie cu un numar de 6 cazuri si servicii cu un numar
de 4 cazuri.
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» Comertul exterior se remarca cu un numar de 3 cazuri, cu potential de
disimulare suplimentara datorita dimensiunii transfrontaliere si cel bancar
cu un numar tot de 3 cazuri;

« Domenii precum industria si investitiile se remarca cu un numar de 2
cazuri fiecare;

o Au fost identificate cazuri singulare in domenii precum: invatamant
particular, medical, constructii si valori mobiliare.

& Observatii suplimentare:

« Se remarca o activitate mai intensa in anii 2023 si 2024, in special in
domenii precum comertul interior si cel imobiliar. Aceasta evolutie poate
reflecta atat o crestere a fenomenului, cat si imbunatatirea capacitatii de
detectie.

 Scaderea inregistrata a cazurilor de spalare a banilor din savarsirea
infractiunii de coruptie identificate in domeniul administratiei dupa anul
2021, poate fi urmare a cresterii controlului intern si a transparentei in
procesele publice.

2.5.4. Distributia geografica a cazurilor de spalare a banilor proveniti din
savarsirea infractiunii de coruptie

& In perioada 2021 - 2024, evaluarea riscurilor asociate spalarii banilor proveniti
din savarsirea infractiunii de coruptie a evidentiat o dispersie regionala, cu
concentrarea semnificativa in anumite zone administrative.

& Zonele geografice predominante in care isi au domiciliul/sediul social

persoanele fizice si juridice suspecte implicate in cazurile analizate au fost Bucuresti,
Constanta, Ilfov, conform tabelului de mai jos:

a or . . -
persoancle fsice 1 persoanele Juridice suspecte | 2071 | 2022 | 2023 | 2024 | oy | F iR
Bucuresti 6 4 6 8 24 50.00%
Constanta 1 2 1 4 8.33%
Ilfov 1 2 4 8.33%
Timis 1 2 3 6.25%
Buzau - - 1 1 2 4.17%
Sibiu - 1 1 2 4.17%
Arges - - 1 1 2.08%
Botosani - - - 1 1 2.08%
Gorj - - 1 1 2.08%
Dolj - - 1 1 2.08%
Dimbovita 1 - 1 2.08%
Mures - - - 1 1 2.08%

72| Page



persoanele fizice 3 persoanele juridice suspecte | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | of | ®CRIr
Neamt 1 1 2.08%
Prahova 1 1 2.08%
Teleorman 1 1 2.08%

Total 10 5 14 19 48 100%

Judete relevante
2024
2023
2022

2021

an
~J
[oe]
(Y=}

0 1 2 3 - 5

Bucuresti Constanta lIifov Timis

& Se remarca urmatoarele:

 Municipiul Bucuresti concentreaza cel mai mare numar de cazuri analizate

in care isi au domiciliul/sediul persoanele fizice si juridice care au efectuat
tranzactiile suspecte ce au condus la identificarea unor indicii de spalare a
banilor proveniti din savarsirea infractiunii de coruptie, cu un numar de
24 de cazuri analizate in perioada 2021 - 2024, ceea ce reflecta nu doar
volumul mai ridicat de activitate economica si institutionala, dar si o
probabilitate mai mare ca fondurile provenite din savarsirea infractiunii de
coruptie sa fie procesate si integrate in capitala. Factorii relevanti includ
densitatea retelelor bancare, volumul de tranzactii imobiliare si
proximitatea fata de centrele decizionale.

O pondere mai mica a cazurilor in care tranzactiile suspecte au fost
efectuate de catre persoane fizice/juridice analizate care isi au
domiciliul/sediul social se remarca in judetele Constanta si llfov cu un
numar de patru cazuri fiecare, Timis cu un numar de trei cazuri si judetele
Buzdau si Sibiu cu un numar de doua cazuri fiecare. Aceste judete pot
beneficia de conditii favorabile pentru integrarea fondurilor (ex. turism,
comert, infrastructura publica) sau pot sugera existenta unor structuri
locale implicate in reciclarea fondurilor.

o Cazuri singulare au fost identificate in judete precum: Arges, Botosani,

Gorj, Dolj, Dambovita, Mures, Neamt, Prahova si Teleorman.
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& Observatii suplimentare:

« Se observa o crestere treptata si constanta a cazurilor in perioada
analizata, cu un varf inregistrat in anul 2024. Aceasta tendinta poate
reflecta fie o intensificare a fenomenului, fie o consolidare a capacitatii de

identificare si investigare a cazurilor.

o Cazurile identificate in judete cu incidenta anterior nula sugereaza o
extindere geografica a activitatilor de spalare a banilor si justifica
extinderea supravegherii la nivel national.

2.5.5. Tari de provenienta a fondurilor implicate in cazurile de spalare a banilor

proveniti din savarsirea infractiunii de coruptie

& Analiza teritoriala a sursei fondurilor implicate in cazurile de spalare a banilor

asociate faptelor de coruptie permite evidentierea fluxurilor

financiare

transnationale, prin care fondurile provenite din foloase necuvenite sunt transferate,

disimulate sau reintegrate prin mecanisme internationale.

# In ceea ce priveste tarile de provenienta a fondurilor implicate in circuitele
financiare de spalare de bani identificate in analiza efectuata, in perioada 2021 -
2024, pe primul loc s-a situat Romania, urmata de Cipru, Turcia, China si Germania.

Téri de provenienta 2021 2022 | 2023 | 2024 | N | %dinnr
Romania 10 2 7 13 32 84.21%
Cipru 1 1 2 5.26%
Turcia 2 2 5.26%
China 1 1 2.63%
Germania 1 1 2.63%

Total 10 4 11 13 38 | 100%

2024

2023

2022

2021

Tari de provenienta
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& Se remarca urmatoarele:

« Romania a fost principala tara de origine a fondurilor implicate in cazurile
de spalare a banilor proveniti din fapte de coruptie, cu un total de 32 de
cazuri. Aceasta proportie reflecta caracterul predominant intern al
circuitelor de coruptie si al reciclarii banilor in context national.

« Fondurile provenite din jurisdictii externe, desi in numar semnificativ mai
redus, pot sugera existenta unor scheme de disimulare transfrontaliera sau
utilizarea de conturi straine pentru transferul initial al sumelor, urmat de
reintroducerea lor in circuitul financiar legal. Astfel, Cipru si Turcia au
figurat ca tari de provenienta a fondurilor in cate doua cazuri fiecare, cazuri
singulare fiind identificate pentru fondurile provenite din China si

Germania.

2.5.6. Tari de destinatie a fondurilor implicate in cazurile de spalare a banilor
proveniti din savarsirea infractiunii de coruptie

& Analiza jurisdictiilor de destinatie a fondurilor implicate in activitati de
spalare a banilor avand ca infractiune predicat coruptia ofera o perspectiva
relevanta asupra canalelor preferate pentru integrarea banilor iliciti si asupra

gradului de internationalizare a acestor fluxuri.

& In ceea ce priveste tarile de destinatie a fondurilor implicate in circuitele
financiare de spalare a banilor identificate in analiza efectuata, in perioada 2021 -
2024, pe primul loc s-a situat Romania, urmata de Cipru, Estonia, Elvetia, Turcia

etc.
Téri de destinatie 2021 2022 | 2023 2024 | N | %dinnr
Romania 10 2 9 12 33 84.62%
Estonia 1 1 2.56%
Cipru 1 1 2.56%
Elvetia 1 1 2.56%
Turcia 1 1 2.56%
lordania 1 1 2.56%
Italia 1 1 2.56%
Total 11 4 11 13 39 100%
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& Se remarca urmatoarele:

» Romania a fost principala tara de destinatie finala a fondurilor, cu un total
de 33 de cazuri (aproximativ 84,62% din total). Aceasta proportie inalta
reflecta o tendinta frecvent intalnita in cazurile de spalare a banilor
proveniti din savarsirea infractiunii de coruptie, si anume pastrarea sau
reintegrarea fondurilor in tara de origine, unde acestea pot fi convertite in
active sau investitii aparent legitime.

o Utilizarea unor jurisdictii externe apare sporadic si izolat, fara a indica
existenta unor modele sistemice. Tari precum Estonia, Cipru, Elvetia,
Turcia, lordania si Italia apar cu cate un caz fiecare, ceea ce indica utilizari
punctuale ale sistemelor financiare din aceste jurisdictii, posibil in scopul
disimularii temporare a traseului fondurilor.

& Observatii suplimentare:

o Prevalenta aproape exclusiva a destinatiilor interne intareste ipoteza ca
majoritatea circuitelor de spalare a banilor generate de coruptie se
mentin in interiorul tarii, fiind orientate catre achizitia de bunuri, servicii,
imobiliare sau plasamente in afaceri locale.

« Cu toate acestea, aparitia jurisdictiilor internationale in calitate de
destinatii financiare pentru fondurile obtinute ilicit atrage atentia asupra
riscului latent de internationalizare a spalarii banilor, mai ales in contextul
utilizarii facilitatilor bancare digitale.

& Pe baza cazurilor frecvent intdlnite si a comportamentului recurent al
persoanelor implicate in circuite suspecte de spalare de bani ce au avut ca infractiune
predicat coruptia, un exemplu de tipologie este urmadtorul:
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Descrierea tipologiei:
Fondurile au provenit din achizitii publice care au facut obiectul unor controverse in
spatiul public, fiind semnalata livrarea unor bunuri si servicii cu utilitate scazuta la
preturi supraevaluate.
Oficiul a primit informatii de la entitati raportoare, referitoare la patru persoane
fizice (PF1, PF2, PF3 si PF4) care au primit incasari substantiale, sub forma unor
imprumuturi, ce nu par sa fi avut sens economic (fara dobanda si cu perioada foarte
lunga de rambursare - 5 ani), de la un om de afaceri. La randul sau, omul de afaceri
(asociat unic la SC1) a incasat fonduri de la SC1 cu titlul de dividende, iar principalele
incasari identificate in conturile SC 1 au provenit de la institutii sanitare publice cu
finantare primita de la UAT-uri.
Din conturile celor patru persoane fizice au fost efectuate transferuri catre alte
persoane fizice tot cu titlul de imprumut, fara dobanda si cu termen mare de
restituire precum si catre doi dezvoltatori imobiliari.
A fost identificat un profil atipic al celor patru persoane fizice implicate: au fost in
acelasi timp salariati la anumite companii din domeniul medical, precum si actionari
in anumite companii ce au inregistrat valori semnificative ale cifrelor de afaceri.
Companiile implicate in aceste operatiuni prezinta urmatoarele particularitati: au
fost inregistrate cresteri spectaculoase ale cifrelor de afaceri, desi figurau cu un
numar relativ redus de angajati, in raport cu activitatea raportata.
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Indicatori de suspiciune specifici acestei tipologii:

e Multiple incasdri in baza unor contracte de imprumut;

e Identificarea unor informatii negative in media despre legdaturile acestor
persoane cu oameni politici;

e Retrageri substantiale de numerar.

2.6. Aspecte privind activitatea de raportoare a RTS-urilor catre Oficiu in anul
2024

Conform sistematizarii datelor si informatiilor privind activitatea de raportoare
a RTS-urilor catre Oficiu in anul 2024, pe categorii de entitati raportoare si tipuri
de infractiuni suspectate de entitatile raportoare ca generatoare de bunuri ilicite au
rezultat urmatoarele aspecte:

& Rapoartele de tranzactii suspecte (RTS) transmise catre Oficiu in anul 2024
reflecta nivelul de vigilenta si de conformare al diferitelor categorii de entitati
raportoare in raport cu obligatiile prevazute de cadrul normativ AML/CFT. In total,
au fost inregistrate 22.362 rapoarte de tranzactii suspecte, provenind dintr-o
varietate de sectoare economice, ceea ce indica un grad sporit de constientizare a
riscurilor, insa si o nevoie de consolidare a calitatii raportarii, intrucat distributia pe
infractiuni generatoare de bunuri ilicite este extrem de eterogena.

& Institutiile de credit (care includ atat bancile romanesti, cat si sucursalele
bancilor straine) reprezinta, de departe, principala sursa de raportare, cu 15.378 RTS-
uri, ceea ce inseamna circa 68,55% din totalul raportarilor. Acest fapt reflecta atat
expunerea crescuta a acestui sector la riscuri de spalare a banilor, cat si
implementarea mai robusta a sistemelor de monitorizare si filtrare automata a
tranzactiilor. Cele mai frecvent suspectate infractiuni generatoare de fonduri ilicite
raportate de catre institutiile de credit au fost: evaziunea fiscala (3.277 cazuri),
inselaciunea (1.701 cazuri) si frauda informatica (234 cazuri), ceea ce sugereaza un
nivel ridicat de expunere la scheme de frauda si mecanisme complexe de disimulare
a provenientei fondurilor.

& Pe locul al doilea, ca volum de raportare, se afla institutiile financiare
nebancare romane si sucursale ale celor din strainatate (in special cele specializate
pe servicii de transfer rapid), cu un numar total de 4.777 RTS-uri, acestea, de regula,
nereusind sa indice vreo infractiune generatoare.

& Pe locul al treilea, ca volum de raportare, se afla furnizorii de servicii de
jocuri de noroc online (604 RTS-uri), acestia semnaland in special suspiciuni privind
frauda informatica (4 cazuri), evaziunea fiscala (4 cazuri) si falsul in acte (1 caz).
Acest nivel relativ ridicat de raportare, in comparatie cu alti actori non-financiari,
poate fi explicat printr-o expunere crescuta la tranzactii rapide si dese, cu valori
fragmentate si provenienta opaca.

& Notarii detin o pozitie cheie in detectarea activitatilor ilicite, in special in
tranzactiile cu un risc ridicat de spalare a banilor, cum ar fi:
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« Tranzactiile Imobiliare: Achizitiile si vanzarile de proprietati sunt printre
cele mai comune metode de spalare a banilor proveniti din infractiuni.
Notarii, prin natura muncii lor, sunt primii care vad fluxurile financiare si
structurile de proprietate suspecte.

» Constituirea/ cesionarea de societati, cesionarea de creante sau
intocmirea de procuri: Ei autentifica actele necesare pentru infiintarea de
companii paravan sau pentru acordarea de procuri care pot ascunde
beneficiarii reali ai tranzactiilor.

& Volumul raportarilor efectuate de notari (485 de RTS-uri) indica o
constientizare si o conformare activa a corpului notarial cu legislatia actuala din
domeniu (in special Legea nr. 129/2019). Aceasta arata ca notarii nu se limiteaza doar
la legalitatea formala a actelor, ci analizeaza si substanta economica a tranzactiilor
pentru a identifica suspiciunile de ilegalitate.

In 19 din cele 485 de RTS-uri, au fost indicate si posibile infractiuni, dupa cum
urmeaza: evaziune fiscala (13 rapoarte), infractiuni de coruptie sau asimilate (2
rapoarte), finantarea terorismului (1 raport), frauda informatica (1 raport),
inselaciune (1 raport) si exploatarea persoanelor (1 raport).

& Alte categorii de entitati au raportat intr-o proportie modesta, insa cu
suspiciuni directionate in mod specific: de exemplu, entitatile care desfasoara
activitati de schimb valutar au raportat 153 RTS-uri, dintre care 93 faceau trimitere
la fals sau uz de fals, o infractiune recurenta in tranzactiile cu documente de
identitate sau justificative falsificate.

& Dezvoltatorii imobiliari si asiguratorii/reasiguratorii au transmis foarte putine
RTS-uri (3, respectiv 9), ceea ce poate indica fie un risc redus perceput, fie o
capacitate limitata de detectie a tiparelor de risc, desi domeniul imobiliar ramane
una dintre caile clasice de integrare a fondurilor ilicite.

& De asemenea, exista si domenii care, desi sunt reglementate si expuse la
riscuri, au transmis putine RTS (de exemplu, intermediarii in tranzactii imobiliare,
agentii de jocuri de noroc terestre, alte profesii liberale), ceea ce indica o
vulnerabilitate sistemica in capacitatea de identificare si raportare a riscurilor.
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Trafic de

. Infractiuni de Fals si . Prejudicierea .
Categorie entitate raportoare Numar. Ev.auune coruptie sau |, Frauda. Inselaciune | uz de Al 6l ¢ || B Contrabanda | patrimoniului Mot.uv
RTS-uri | fiscala . informatica persoane persoanelor 5 terorism
asimilate fals L entita
minori

INSTITUTIE DE CREDIT (persoana juridica
romand si sucursala a unei pjstrdind) 15,378 3,277 20 234 1,701 44 6 7 3 10 3
SUCURSALA DIN ROMANIA A UNEI INSTITUTII
FINANCIARE PERSOANA JURIDICA STRAINA 3,421 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ENTITATE SPECIALIZATA CARE PRESTEAZA
SERVICII DE PLATA 1,165 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
INSTITUTIE EMITENTA DE MONEDA ELECTRONICA 679 0 2 494 491 0 0 0 0 166 1
FURNIZOR DE SERVICII DE JOCURI DE NOROC
ONLINE - CAZINO 604 4 0 4 0 1 0 0 0 0 0
NOTAR PUBLIC 485 13 2 1 1 0 0 1 0 0 1
ALT FURNIZOR DE SERVICII DE JOCURI DE NOROC
ONLINE 186 1 0 1 1 0 0 1 1 0 2
ENTITATE SPECIALIZATA CARE DESFASOARA
ACTIVITATI DE SCHIMB VALUTAR 153 4 0 0 0 93 0 0 0 0 0
INSTITUTIE FINANCIARA PERSOANA JURIDICA
ROMANA - CREDITE DE CONSUM 86 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
INSTITUTIE FINANCIARA PERSOANA JURIDICA
ROMANA - CASA DE AMANET 67 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FURNIZOR DE SERVICII DE SCHIMB INTRE
MONEDE VIRTUALE S| MONEDE FIDUCIARE 43 2 0 11 8 1 0 0 0 0 0
INSTITUTIE FINANCIARA PERSOANA JURIDICA
ROMANA - ACTIVITATI MULTIPLE DE CREDITARE 35 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SOCIETATE DE SERVICII DE INVESTITII
FINANCIARE 28 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ASIGURATOR / REASIGURATOR 9 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0
SOCIETATE DE ADMINISTRARE A INVESTITIILOR 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AVOCAT 3 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0
DEZVOLTATOR IMOBILIAR 3 1 2 0 0 0 0 0 0 1 0
FURNIZOR DE SERVICII DE JOCURI DE NOROC
TERESTRE - PARIURI SPORTIVE 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FURNIZOR DE SERVICII DE JOCURI DE NOROC
TERESTRE - SLOT MACHINE 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
INSTITUTIE FINANCIARA PERSOANA JURIDICA
ROMANA - LEASING FINANCIAR 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SUCURSALA DIN ROMANIA A ASIGURATORILOR,
REASIGURATORILOR SI INTERMEDIARILOR IN
ASIGURARI REASIGURARI 2 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0
ADMINISTRATOR DE FONDURI DE PENSII
PRIVATE 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
EXPERT CONTABIL SAU CONTABIL AUTORIZAT 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FURNIZOR DE SERVICII PENTRU SOCIETATI 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
INSTITUTIE FINANCIARA PERSOANA JURIDICA
ROMANA - CASA DE AJUTOR RECIPROC 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 22,362 3,304 27 747 2,203 140 6 9 4 177 7

Concluzii:

& Pe baza datelor si informatiilor existente, analiza efectuata pentru perioada
2021-2024 evidentiaza faptul ca riscul de spalare a banilor in Romania ramane
preponderent asociat unor infractiuni predicat cu incidenta ridicata, precum
evaziunea fiscala, inselaciunea, infractiunile cu caracter transnational, folosirea
cu rea-credinta a bunurilor sau creditului societatii si coruptia, ceea ce sugereaza
un nivel ridicat de expunere la scheme de frauda si mecanisme complexe de
disimulare a provenientei fondurilor.

« Distributia entitatilor raportoare confirma rolul central al sectorului bancar
in identificarea si raportarea tranzactiilor suspecte, acesta furnizand majoritatea
informatiilor care au stat la baza cazurilor diseminate catre organele de urmarire
penala. Totodata, se remarca implicarea, chiar daca intr-o masura mai redusa, a altor
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categorii de entitati raportoare inclusiv institutii cu atributii de supraveghere si
control, Fiu-uri partenere, profesii non-financiare si alte institutii publice, ceea ce
reflecta efecte pozitive asupra capacitatii de detectie.

& n functie de categoria persoanelor suspecte supuse analizei de risc de
spalare a banilor s-a constatat faptul ca, in ceea ce priveste cazurile in care au fost
identificate indicii de spalare a banilor, cea mai mare pondere a fost determinata de
tranzactiile suspecte realizate de catre persoane fizice romane, urmate de cele
realizate de catre persoane juridice inregistrate in Romania, insa intr-o proportie
semnificativa apar si actori straini, indicand un nivel ridicat de interconectare
internationala.

« In ceea ce priveste domeniile economice implicate in cazurile de spalare a
banilor s-a constatat faptul ca, fondurile supuse procesului de spalare a banilor au
provenit, in principal, din domenii de activitate precum: comert interior, comert
exterior si sectorul imobiliar, acestea situandu-se pe primele 3 pozitii in topul
sectoarelor identificate. Aceste domenii se caracterizeaza prin utilizarea intensiva a
tranzactiilor in numerar si divizarea pietei pe sectoare economice, ceea ce face
dificila trasabilitatea fondurilor.

& Din perspectiva geografica, datele privind zonele predominante in care isi au
domiciliul/sediul persoanele fizice si juridice implicate in cazurile analizate releva o
concentrare semnificativa in municipiul Bucuresti si in judetele cu activitate
economica intensa, ceea ce reflecta atat dimensiunea si complexitatea tranzactiilor
derulate in aceste zone, cat si o probabilitate mai mare de identificare a riscurilor.
Desi majoritatea fondurilor sunt integrate in economia nationala, se constata o
diversificare a jurisdictiilor externe ca destinatii sau puncte de tranzit, ceea ce
implica un grad mai mare de complexitate si o mobilitate crescuta a capitalurilor
ilicite.

& In concluzie, analiza efectuata indica faptul c& riscul de spalare a banilor in
Romania este unul persistent si adaptabil, fiind necesara impunerea unor directii
esentiale pentru reducerea vulnerabilitatilor identificate si pentru limitarea
impactului economic, social si institutional al fenomenului.
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3. RISCURILE SI AMENINTARILE PRIVIND FINANTAREA TERORISMULUI PRIN PRISMA
DE CATRE

RAPOARTELOR DE TRANZACTII

SUSPECTE TRANSMISE OFICIULUI

ENTITATILE RAPORTOARE, IN BAZA PREVEDERILOR LEGII NR. 129/2019

Potrivit prevederilor Legii nr. 129/2019, atunci cand in urma analizarii si
prelucrarii informatiilor se constata existenta unor indicii de finantare a terorismului
(art. 34 alin. (1)), Oficiul informeaza de indata Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie. Totodata, Oficiul are obligatia de a informa de indata Serviciul
Roman de Informatii cu privire la suspiciuni de finantare a terorismului (art. 34 alin.

(2)).
n baza acestor prevederi, pe parcursul perioadei analizate (2021 - 2024), Oficiul

a transmis in temeiul art. 34 alin. (2) din Legea nr. 129/2019 un numar total de 65
informari, pentru suspiciuni de finantare a terorismului, din care:

Anul 2021 2022 2023 2024 Total

Numar de informari 24 33 5 3 65*

*0 informare poate contine unul sau mai multe RTS-uri .

Cele 65 de cazuri diseminate in baza art. 34 alin. (2) din legea sus mentionata
au avut ca punct de pornire 79 de RTS-uri intocmite de trei categorii de entitati
raportoare, dintre acestea remarcandu-se furnizorii de servicii de transfer rapid de
bani (86% din RTS-uri):

. . Numar total de RTS-uri % din

Anul/Categorie entitate raportoare 2021 2022 2023 2024 Total total
Punct unic de contact in Romania al unei
institutii de plata persoana juridica straina 33 21 4 1 59 75%
(furnizor de servicii transfer rapid de bani)
Sucursala din Romania a unei institutii
financiare persoana juridica straina (furnizor - 9 - - 9 11%
de servicii transfer rapid de bani)
Banca 1 3 5 2 11 14%
Total general 34 33 9 3 79 100%

Raportat la numarul total de RTS-uri transmis catre Oficiu in perioada 2021 -
2024, RTS-urile care au continut suspiciuni de finantare a terorismului au reprezentat
aproximativ 0,10%, numarul acestora fiind in scadere de la an la an, astfel:

Anul 2021 2022 2023 2024 Total
Numar de RTS-uri care
prezentau suspiciuni de 34 33 9 3 79
finantare de terorism
Numar total de RTS-uri si
primite de Oficiu si sesizari din 15.368 16.065 21.303 22.500 75.236
oficiu, din care:
% din total RTS-uri 0,22% 0,20% 0,04% 0,01% 0,10%

82|Page




35

30

25

20

15

10

) e

2021 2022

2023

[ Furnizori de servicii de transfer rapid de bani

2024

[ Banca

Analiza indicatorilor colectati din cazurile in care au fost identificate suspiciuni

de finantare a terorismului a evidentiat urmatoarele aspecte:

% Subiectii RTS-urilor in care au fost mentionate posibile suspiciuni de finantare a
terorismului au fost in cea mai mare parte persoane fizice, repartizarea pe ani a
acestora fiind urmatoarea:

Tip persoana/Anul 2021 2022 2023 2024 Total
Persoane fizice 58 54 11 20 143
Persoane juridice 2 1 1 4 7
Total 60 90 11 7 150

Acestia au fost in principal persoane fizice de cetatenie romana si turca (76,
respectiv 25, din totalul de 143), persoanele juridice fiind intr-un numar mult mai mic
(in total 7, 4 dintre acestea fiind inregistrate in Romania).

Tip persoana Cetdtenia/Tara de Anul
inregistrare 2021 2022 2023 2024 | Total

Persoane Romgm‘a 26 32 4 14 76
fizice Turcia 13 9 3 25
Necunoscuta 13 3 5 21

Siria 3 1 4

Egipt 1 1 2

Emiratele Arabe Unite 2 2

Afganistan 2 2

Pakistan 2 2

Israel 2 2
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Italia 1 1
Palestina 1 1
Albania 1 1
Guinea 1 1
Liban 1 1
Algeria 1 1
SUA 1 1
Total 58 54 11 20 143
Romania 1 1 1 1 4
Persoane Hong Kong 1
juridice Belgia - 1 1
Indonezia 1 1
Total 2 1 1 4 7

Cetatenia persoanelor fizice raportate prin RTS-urile care prezentau
suspiciuni de finantarea terorismului

{2021 E2022 E2023 [12024
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Tara de inregistrare a persoanelor juridice raportate prin RTS-urile care
prezentau suspiciuni de finantare a terorismului

2

— I

ROMANIA HONG KONG BELGIA INDONEZIA

[2021 @2022 [@2023 [12024

Domeniile de activitate (in masura in care au putut fi identificate) ale celor
persoane juridice care au facut obiectul RTS-urilor in care au fost mentionate

posibile suspiciuni de finantare a terorismului, au fost urmatoarele:

Anulin care a fost Obiect de activitate PJ inregistrate in Obiect de activitate PJ
raportata persoana P N . ~ A
1w Romania inregistrate n alte jurisdictii
juridica ’
2021 Activitati de consultanta pentru afaceri si | Consultanta in relatii publice
management si comunicari (Belgia)
Intermedieri in comertul cu material lemnos
2022 . - T
si material de constructii
Slujirea intereselor tuturor musulmanilor
2023 . R - .
care apartin religiei islamice (fundatie)
Activitati de consultanta in tehnologia
2024 . s ;
informatiei

< Tranzactiile suspecte care au facut obiectul celor 65 de cazuri diseminate in baza

art. 34 alin. (2) din Legea nr. 129/2019 au fost initiate atat de pe teritoriul Romaniei,
cat si din alte tari, principalele fiind Franta, Germania, Turcia si Italia. Tranzactiile
initiate au reprezentat in cea mai mare parte transferuri de fonduri efectuate prin

intermediul furnizorilor de servicii de transfer rapid de bani.

Tari din care au fost

Numar de cazuri

Nr. A o
transferate fondurile in Total/tara
crt. perioada 2021 - 2024 2021 2022 2023 2024 ’
1 Franta 10 11 21
2 Romania 5 10 4 2 21
3 Germania 5 8 1 13
4 Turcia 8 3 2 12
5 Italia 4 7 1 12
6 Serbia 3 4 7
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7 Marea Britanie 2 5 1 7
8 Grecia 5 1 1 7
9 SUA 1 4 2 6
10 | Olanda 1 1 1 3
11 | EAU 1 1 1 3
12 | Egipt 1 1 1 3
13 | Spania 3 3
14 | Belgia 2 2
15 | Austria 1 1 2
16 | Arabia Saudita 1 1 2
17 | Elvetia 1 1
18 | Marea Bitanie 1 1
19 | Irlanda 1 1
20 | Cipru 1 1
21 | Yemen 1 1
22 | Qatar 1 1
23 | Palestina 1 1
24 | Israel 1 1
25 | lordania 1 1
26 | Pakistan 1 1
27 | Liban 1 1
28 | Estonia 1 1
29 | Canada 1 1
Total 48 72 6 15 141

Transferurile initiate de pe teritoriul Romaniei, in principal prin intermediul
furnizorilor de servicii de transfer rapid de bani, au avut ca destinatari persoane din
25 de tari, pe primele doua locuri situandu-se Romania (peste 50% din cazuri) si
Turcia:

Tari in care au fost Numar de cazuri

transferate fondurile in
perioada 2021 - 2024 2021 2022 2023 2024

Nr.

Total/tara
crt. ;

Romania 22 19 3 2

Turcia 1 6 1

Germania

Italia

Elvetia

ISy UK\ [\ N
—_

Franta

Olanda 1

Austria 1

OO NONUAWIN(—

EAU 1

SUA 1

—_
o

—_
—_

Egipt 1

Marea Britanie 1

—_
N

—_
w

Afganistan

—_
N

Algeria

—_
(8]

Cipru

—_
o
IR\ IR RN IR

Grecia

Palestina 1

—_
~N

_\_\_\_\_\_\_\_\_\_\_\_\_\NNng

—_
©o

Pakistan 1
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19 | Maroc

20 | Rusia

21 | Guinea

22 | Ucraina

JEIE\y K\ I\ N U

23 | Letonia

24 | Hong Kong 1

— | [ | | -] -

25 | India 1

Total 28 36 5 11 80

Schematic, principalele tari de provenienta si de destinatie a fondurilor
tranzactionate prin intermediul operatiunilor raportate in perioada 2021 - 2024 ca
suspecte in ceea ce priveste o posibila finantare a terorismului, se prezinta astfel:

Ordonatori
din FRANTA

Destinatari
dir)
ROMANIA

Ordonatori
din
GERMANIA

Destinatari
din TURCIA

Ordonatori
din TURCIA

Ordonatori
din ITALIA

% Printre indicatorii de suspiciune frecvent intalniti in rapoartele de tranzactii
suspecte transmise Oficiului pentru posibile suspiciuni de finantare a terorismului,
mentionam:

v Transferuri de bani cu un volum mai mare decat cel normal si incasarea

de fonduri din una sau mai multe tari considerate de entitatea raportoare
ca fiind coridoare tranzactionale cu risc ridicat;

.....

furnizate de catre organele investigative;

v Pe baza investigatiei efectuata de catre entitatea raportoare (furnizor de
servicii de transfer rapid de bani) au fost identificate mai multe retele de
clienti posibil aflate in legatura cu diverse activitati infractionale (de ex.
trafic de persoane, finantarea terorismului);

87|Page



v" Clienti care au trimis si au primit una sau mai multe sume catre/de la unul
sau mai multi clienti care au fost implicati in retele care anterior au fost
identificate ca fiind in legatura cu activitati infractionale (de ex. trafic de
persoane, finantarea terorismului);

v Mai multi destinatari care primesc fonduri de la acelasi expeditor;

v" Folosirea unui ID emis intr-o tara diferita de cea unde are loc activitatea
si conexiunea clientilor bazata pe utilizarea in comun a numarului de
telefon;

v" Client implicat intr-o retea mai larga de persoane care primesc fonduri de
la mai multe persoane din diferite jurisdictii;

v" Clienti care au au incasat fonduri de la mai multe persoane, majoritatea
fiind, de exemplu, cu varsta sub 35 de ani si intre care aparent nu existau
relatii familiale, localizati in diverse tari europene;

v' Persoanele pot fi conectate pe baza folosirii in comun a adresei si a
aceleiasi agentii a furnizorului de servicii de transfer rapid de bani;

v Tranzactii care implicau mai multe jurisdictii cu risc;

v Clienti cu varsta intre anumite limite (de exemplu intre 18 si 35 de ani)
care au trimis sume mari de bani si au declarat la ocupatie ca fiind “somer”
si/sau “student”;

v Clienti cu mai multe variatii de nume in tranzactiile derulate prin
intermediul furnizorilor de servicii de transfer rapid de bani;

v Imposibilitatea de a aplica masurile suplimentare necesare de cunoastere
a clientelei (de exemplu: activitatea tranzactionala a clientului pare a fi
incoerenta sau incompleta, legatura suspecta cu contrapartile; adresa
clientului nu a putut fi verificata si acesta nu a furnizat nicio explicatie cu
privire la motivul tranzactiei.

v' Folosirea de diferite adrese si nume de catre aceeasi persoana;

v" Folosirea mai multor locatii ale agentiilor furnizorilor de transfer rapid de
bani;

v Primirea fondurilor de la mai multi expeditori si conexiunea persoanelor
bazata pe utilizarea in comun a adresei;

v" Incasari externe, dintr-o tara cu risc ridicat de finantare a terorismului,
pentru care nu se cunoaste scopul si natura tranzactiilor, urmate de
retrageri de numerar de la ATM;

v' Incas&ri prin intermediul unui serviciu de plati online, cu explicatia ”piese
auto”, clientul fiind o persoana angajata la o agentie responsabila cu

supravegherea si controlul sanitar-veterinar si cu siguranta alimentelor, dar
pe perioada incasarilor aflata in concediu pentru cresterea copilului.
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Concluzii:

. In perioada 2021 - 2024 au fost identificate suspiciuni de finantare a
terorismului intr-un numar de 65 de cazuri, pentru care au fost intocmite informari in
baza art. 34 alin. (2) din Legea nr. 129/2019. Marea majoritate a informarilor au fost
intocmite in anii 2021 - 2022 (in total 57), in intervalul 2023 - 2024 numarul acestora
scazand considerabil (in total 8).

Cele 65 de cazuri au avut la baza un numar de 79 de rapoarte de tranzactii
suspecte (67 RTS-uri in perioada 2021 - 2022 si 12 RTS-uri in perioada 2023 - 2024),
entitatea raportoare fiind, in proportie de 86%, din categoria furnizorilor de servicii
de transfer rapid de bani, bancile furnizand un numar redus de RTS-uri privind posibile
operatiuni legate de finantarea terorismului (14%).

. In ceea ce priveste dimensiunea activitatii de raportare a tranzactiilor care
prezentau suspiciuni de finantare a terorismului, s-a observat ca in perioada 2021 -
2024 numarul total de astfel de RTS-uri (79) a reprezentat 0,10% din numarul total de
RTS-uri transmis Oficiului (75.236), ponderea acestora in total RTS-uri a scazand de
la an la an (2021 - 0,22%, 2022 - 0,20%, 2023 - 0,04%, 2021 - 0,01%). Aceasta scadere
a numarului de RTS-uri care prezentau suspiciuni de finantare de terorsim nu poate fi
asociata cu o relaxare a entitatilor raportoare in ceea ce priveste obligatiile de
raportare, intrucat numarul total de RTS-uri transmise Oficiului in perioada analizata
a crescut de la 15.368 (2021) la 22.500 (2024). In anul 2024, aproximativ 73% din RTS-
urile primite de Oficiu au fost intocmite de banci si furnizori de servicii de transfer
rapid de bani.

W™ Marea majoritate a clientilor raportati in perioada 2021 - 2024 au fost
persoane fizice (143 din totalul de 150), predominand cetatenii romani (76) si turci
(25). Diferenta este reprezentata de persoane a caror cetatenie nu a putut fi
identificata, precum si persoane cu diverse cetatenii, dar intr-un numar foarte mic:
Siria - 4 persoane, Egipt, Emiratele Arabe Unite, Afganistan, Pakistan si Israel - cate
doua persoane, ltalia, Palestina, Albania, Guinea, Liban, Algeria, SUA - cate o
persoana.

Referitor la cele sapte persoane juridice care au facut obiectul unor RTS-uri
pentru suspiciuni de finantare a terorismului, in cazul a trei dintre ele s-a identificat
ca desfasoara activitati in domeniul consultantei.

Y. In cele mai multe RTS-uri intocmite pentru suspiciuni de finantare a
terorismului, entitatile raportoare au descris situatii in care clientul raportat nu era
indicat direct ca fiind implicat in activitati de finantare a terorsimului, ci doar posibil
aflat in legatura cu alte persoane susceptibile a fi implicate intr-o retea identificata
anterior ca posibil legata de finantarea terorismului sau care tranzactiona dupa un
anumit tipar care nu reflecta un comportament tranzactional obisnuit.
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Exemplul 1:

terorismului.

Entitatea raportoare a primit o sesizare prin care se solicita revizuirea unuia dintre persoanele
implicate (alta decat cea pentru care a fost intocmit RTS-ul), in legatura cu o posibila finantare a

— =

Expeditori:

2 persoane fizice
de la 4 locatii
situate in 2 tari din
Europa

Destinatar/expeditor:
un cetatean
nerezident, originar
dintr-o tara situata in
Orientul Mijlociu

Destinatari:

2 persoane fizice;
fonduri ridicate de la
3 locatii situate in 3
tari din Europa

Desi nu s-au gasit informatii negative in surse media despre niciuna dintre
persoanele implicate, s-a observat ca o parte dintre persoane pareau sa fie de
aceeasi etnie, totusi, RTS-ul a fost intocmit avand in vedere urmatorii indicatori de
risc:

transferurile de mare valoare;

numarul de jurisdictii implicate;

furnizarea de catre client a mai multor variante de adrese, trei numere de
telefon, doua documente de identitate (prevazute in diferite variante);
ocupatii declarate de client: ,,farmacist” si ,,somer”.

Exemplul 2:

Entitatea raportoare a primit o alerta de la un furnizor de blockchain, privind o posibila finantare de
terorism, referitoare la o persoana (alta decat cea pentru care a fost intocmit RTS-ul) care primea
donatii pentru o campanie de strangere de fonduri pro-isis, campania de strangere fonduri fiind
derulata pe o platforma de mesagerie.

—

Expeditori: Destinatar/expeditor: Destinatari:
persoane fizice un cetitean 3 persoane fizice;
situate Tn 3 ftari nerezident din fonduri ridicate de la
(doud europene si Romania, originar o locatie situatd intr-
una din Orientul dintr-o tar situata in o tara din Orientul
Miilociu) Orientul Mijlociu Mijlociu

In urma examinarii tuturor activitatilor identificabile pentru persoana subiect al
alertei, impreuna cu contrapartile directe si locatia agentului furnizorului de transfer
rapid de bani, a rezultat un total de peste 800 de tranzactii, majoritatea acestora
fiind remise din trei tari (doua europene si una din Orientul Mijlociu), in principal
catre o tara tot din Orientul Mijlociu, prin intermediul unui nerezident situat pe
teritoriul Romaniei. O parte din tranzactiile identificate pareau sa reprezinte sprijin
familie, avand in vedere faptul ca expeditorii si destinatarii aveau acelasi nume de
familie.
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Desi nu au fost identificate informatii negative in verificari externe sau surse
deschise suplimentare, nici despre client (persoana pentru care a fost intocmit RTS-
ul), nici despre celelalte persoane analizate, in RTS au fost prezentati urmatorii
indicatori de risc:

- clineti ai unui furnizor de servicii de transfer rapid de bani implicati intr-o
posibila finantare de terorism, conform alertei primite;

- numeroase jurisdictii cu risc crescut implicate;

- tranzactii multiple cu detalii precum ”donatie”, ”cadou”, ”nu stiu”,
personal”;

- retele tranzactionale.

”

uz

Exemplul 3:

Entitatea raportoare (furnizor de servicii de transfer rapid de bani) a transmis
Oficiului un RTS pentru a raporta 26 de tranzactii, cu o valoare medie de 260 usd,
efectuate in decurs de un an, considerate a fi suspecte pe baza urmatorilor factori
de risc:

- clienti care efectueaza tranzactii cu persoane situate in jurisdictii considerate
cu risc de catre entitatea raportoare;

- clienti care deruleaza tranzactii cu persoane fizice fara nume de familie in
comun;

- informatii cu privire la finantarea terorismului primite de la autoritati straine de
aplicare a legii, care ar putea fi corelate cu informatiile identificate de entitatea
raportoare in tranzactiile raportate.

Desi entitatea raportoare nu a putut confirma scopul tranzactiilor, combinatia de
factori enumerati mai sus a fost apreciata ca fiind potential legata de finantarea
terorismului. Pe baza analizei globale efectuate de entitarea raportoare, cele 26 de
tranzactii care au avut loc in Romania sunt o componenta a unui set mai larg de
tranzactii globale care a demonstrat factorii mentionati mai sus.

Exemplul 4:

in urma analizarii activitatii tranzactionale a unui client (persoana fizica) in cadrul
revizuirii suplimentare efectuate de entitatea raportoare, s-a constatat
imposibilitatea de a aplica masurile suplimentare necesare de cunoastere a clientelei.
Astfel, activitatea tranzactionala parea a fi incoerenta sau incompleta: legatura
dubioasa cu contrapartile, adresa clientului nu a putut fi verificata, iar acesta nu a
furnizat nicio explicatie cu privire la motivul tranzactiei. In plus, echipa de
conformitate a entitatii raportoare a investigat istoricul tranzactiilor clientului,
inclusiv numarul si valoarea tranzactiilor, numarul de agenti ai furnizorului de servicii
de transfer rapid de bani utilizat, numarul de expeditori si/sau destinatari, tara de
destinatie si scopul trimiterii fondurilor. Acest lucru a permis detectarea urmatoarelor
semnale de alerta/activitati suspecte:

- folosirea de diferite nume de catre aceeasi persoana;

- transferul de bani cu un volum mai mare decat cel normal;
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- folosirea mai multor locatii ale agentiilor furnizorilor de servicii de transfer rapid
de bani;

- primirea fondurilor de la mai multi expeditori si conexiunea persoanelor bazata
pe utilizarea in comun a adresei;

- pe baza informatiilor furnizate de catre organele investigative, a fost identificata
o retea de persoane posibil legata de finantarea terorismului; Clientul, desi nu
este indicat direct, este posibil ca acesta sa fi fost implicat intr-o retea mai larga
de persoane care tranzactionau dupa un anumit tipar.

Exemplul 5:

Societatea X SRL (infiintata in 2020, domeniu de activitate: Activitati de consultanta
in tehnologia informatiei, in anul 2022 a inregistrat o cifra de afaceri de 2.000.000 lei
si profit de 1.500.000 lei, cu 3 salariati) a efectuat o plata de 2.500 euro catre un
beneficiar situat intr-o zond cu rdzboi din Orientul Mijlociu. in legiturd cu acest
transfer, reprezentantul societatii a declarat ca nu a fost atent cand a efectuat plata
si ca, ulterior, furnizorul care a emis factura, o companie din Asia de Sud, a mentionat
ca "a folosit pe factura o firma si informatii gresite si ca ar trebui sa ignore factura”.
Pana la data transmiterii RTS-ului, factura nu a fost emisa de catre furnizor cu datele
corecte.

Totodata, societatea X SRL a efectuat transferuri si catre o alta firma din Asia, cu
detalii ”invoice”, pentru care au fost prezentate facturi, precum si contractul
incheiat cu aceasta.

Desi facturile au fost emise de catre furnizori diferiti din extern, fara o aparenta
legatura intre ei, acestea prezentau caracteristici similare. Contractele incheiate cu
cei doi furnizori prezentau aceeasi structura si mod de editare, de exemplu, la punctul
10 din ambele contracte aveau urmatoarea prevedere: ”contractul intra sub incidenta
autoritatilor din tara X (din Europa), desi partile contractului nu aveau legatura cu
aceasta tara.

Elemente de risc prezentate:

- avand in vedere informatiile furnizate de catre client privind plata ”eronata” catre
un beneficiar dintr-o zona cu razboi, exista suspiciuni cu privire la finantarea
terorismului, sustinut si de faptul ca potrivit facturii, contul in care a fost
efectuata plata apartine unei persoane fizice;

- desi facturile prezentate entitatii raportoare de catre client erau emise de catre
furnizori diferiti din extern (Asia), fara o aparenta legatura intre acestia, acestea
prezentau caracteristici similare;

- contractele incheiate cu cei doi furnizori din Asia prezentau aceeasi structura si
mod de editare;

- neconcodanta dintre informatiile furnizate in cadrul formularului de cunoastere a
clientelei referitoare la tarile cu care clientul a declarat ca va efectua tranzactii
comerciale si tranzactiile realizate;

- pe conturi se regasesc tranzactii cu tari cu risc crescut, care nu au fost declarate.
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W Pornind de la factorii care influenteaza natura riscurilor de finantare a
terorismului si tipurile de actori teroristi, prezentati in Raportul FATF din iulie 2025,
”Actualizare cuprinzdtoare privind riscurile de finantare a terorismului”, s-a
procedat la identificarea acestora in RTS-urile transmise Oficiului in perioada 2021 -

2024 pentru suspiciuni de finantarea terorismului:

Factori de importanta

Identificare
factor

Observatii

Controlul teritorial

X

Nu au fost identificate elemente de
suspiciune legate de acest factor in
RTS-uri analizate.

Apropierea de sau implicarea in conflicte
armate

Desi geografic Romania se situeaza
aproape de o zona cu conflict armat, in
RTS-urile transmise Oficiului pentru
suspiciuni de finantare de terorism nu
au fost mentionate elemente suspecte
care sa faca referire la o posibila
finantare de terorism legata de situatia
geopolitica din vecinatate.

Accesul la sau controlul asupra resurselor
minerale

Nu au fost identificate elemente de
suspiciune legate de acest factor in
RTS-uri analizate.

Guvernanta slaba, niveluri ridicate de
coruptie si alte infractiuni

Nu au fost identificate elemente de
suspiciune legate de acest factor in
RTS-uri analizate.

Frontiere permeabile

Nu au fost identificate elemente de
suspiciune legate de acest factor in
RTS-urile analizate.

Mentionam faptul ca R32 din Raportul
Moneyval aferent celei de-a cincea
runde de evaluare reciproca mai
2023 a fost evaluata cu PC,
deficientele fiind legate de faptul ca
obligatiile relevante de declarare sau
divulgare se aplica numai atunci cand
numerarul intra sau iese din UE prin
Romania, iar sanctiunile pentru
prezentarea de declaratii sau
dezvaluiri false nu sunt descurajante.

Operarea in contextul activitatilor
economice informale, nereglementate si
bazate pe numerar

Nu au fost identificate elemente de
suspiciune legate de acest factor in
RTS-uri analizate.

Sponsorizarea terorsimului de catre stat

Nu au fost identificate elemente de
suspiciune legate de acest factor in
RTS-uri analizate.

Zone de liber schimb

Nu au fost identificate elemente de
suspiciune legate de acest factor in
RTS-uri analizate.
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Identificare
Tipuri de actori teroristi tip de
actor
Organizatii in retea care se bazeaza pe X In RTS-uri nu au fost identificati clienti
filiale regionale si nationale care sa corespunda acestor profile.
Grupuri teroriste regionale si nationale X In RTS-uri nu au fost identificati clienti
neafiliate care sa corespunda acestor profile.
. . . . In RTS-uri nu au fost identificati clienti
Terorismul motivat etnic sau rasial X < < . g
care sa corespunda acestor profile.
Teroristi individuali, inclusiv combatanti X In RTS-uri nu au fost identificati clienti
teroristi stradini si celule teroriste mici care sa corespunda acestor profile.

W Asa cum reiese din datele statistice colectate pentru perioada 2021 - 2024,
cele mai multe RTS-uri transmise Oficiului pentru suspiciuni legate de o posibila
finantare a terorismului au fost intocmite de furnizori de servicii de transfer rapid de
bani, utilizarea de catre acestea pe scara larga a numerarului facandu-le un sistem
atractiv pentru transferul de fonduri ilicite. La aceasta contribuie si faptul ca multi
clienti efectueaza multiple tranzactii cu sume mici, precum si existenta a numerosi
agenti ai furnizorului de servicii de transfer rapid de bani, aspecte care fac dificil
controlul adecvat al acestora.

Utilizarea serviciilor de transfer rapid de bani are un nivel ridicat in tara noastra,
dar multe dintre aceste tranzactii reprezinta:

- pe de o parte, transferul unor fonduri catre membrii familiei, atat al romanilor
care lucreaza in strainatate, cat si al nerezidentilor angajati pe teritoriul
Romaniei;

- pe de alta parte, utilizarea acestor servicii pentru colectarea, stratificarea si
indepartarea de sursa ilicita a numeroase fonduri provenite din activitati
infractionale (de exemplu: inselatorii efectuate in afara tarii, fraude derulate
pe teritoriul mai multor state).

Desi este cunoscuta preferinta pentru utilizarea numerarului a persoanelor
implicate in colectarea, transferul, stocarea sau utilizarea fondurilor in scopul
finantarii terorismului, pe teritoriul Romaniei utilizarea in acest scop are un nivel
redus, in plus, operatiunile raportate ca suspecte privind finantarea terorismului se
refera, in marea lor majoritate, la posibile legaturi ale clientilor raportati cu persoane
care ar putea fi implicate in activitati de finantarea terorismului, si nu indica direct
o operatiune efectuata in acest scop.

Cunoscut fiind faptul ca aceste servicii de transfer rapid de bani joaca un rol
esential in facilitarea transferurilor transfrontaliere de fonduri, in special in zonele
in care serviciile bancare formale sunt limitate sau indisponibile, precum si in randul
populatiilor care pot avea dificultati in accesarea serviciilor financiare, un rol
important il poate avea abordarea bazata pe risc a supravegherii si/sau monitorizarii
tranzactiilor.

Un alt aspect important de mentionat este cel legat de riscurile asociate utilizarii
abuzive a organizatiilor neguvernamentale (ONG-uri) pentru finantarea terorismului,
acestea putand include deturnarea fondurilor, infiltrarea extremistilor care
delapideaza sau redirectioneaza resursele, crearea deliberata de ONG-uri fictive
pentru a strange si ascunde bani pentru grupurile teroriste, precum si utilizarea
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abuziva a programelor de ajutor si a infrastructurii din zonele de conflict de catre
teroristi. Aceste riscuri sunt exacerbate de factori precum increderea publica
inerenta in acest sector, natura globala a operatiunilor si dificultatile in aplicarea
unor verificari amanuntite ale antecedentelor si a masurilor de conformitate, in
special in zonele cu risc ridicat.

In acest scop, in luna mai 2025 a fost modificatd Legea nr. 129/2019, fiind
introdus un nou articol (art. 26") care prevede faptul ca Oficiul este autoritatea care
supravegheaza pe baza de risc asociatiile si fundatiile infiintate in baza Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare si
identifica tipurile de asociatii si fundatii vulnerabile la utilizarea abuziva in scopul
finantarii terorismului. Mecanismul de supraveghere a activitatii asociatiilor si
fundatiilor infiintate in baza 0.G. nr. 26/2000 a fost aprobat prin Ordinul
Presedintelui Oficiului nr. 143/2025, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
|, nr. 865/22.1X.2025 (asa cum prevede art. 26" alin. (9) din Legea nr. 129/2019).

In plus, prin Ordinul Presedintelui Oficiului nr. 179/2025 a fost aprobat ”GHIDUL
PENTRU O.N.G. PRIVIND IDENTIFICAREA RISCURILOR DE FINANTARE A TERORISMULUI”.

Legat de aceasta categorie de entitati mentionam faptul ca, in perioada 2021 -
2024, a existat un singur caz diseminat in baza art. 34 alin. (2) din Legea nr. 129/2019
care avea la baza un RTS in care se facea referire la o plata (de mica valoare)
efectuata din contul unei persoane fizice in contul unei fundatii, transferul fiind
insotit de explicatia "zakat al fitr” (conform informatiilor din mediul online, aceasta
reprezinta "o caritate obligatorie, platita inainte de rugaciunea de Eid, la sfarsitul
lunii Ramadan, de catre toti musulmanii capabili, indiferent de statutul lor financiar,
pentru a-i ajuta pe cei saraci sa celebreze sarbatoarea Ramadanului”).

Totodata, potrivit statisticilor detinute pentru anul 2024, au fost raportate catre
Oficiu 11 RTS-uri in care se mentioneaza si tranzactii derulate cu diverse categorii de
ONG-uri (7 asociatii, 3 fundatii, 1 organizatie), insa din analiza efectuata cu privire la
aceste operatiuni nu au rezultat indicii de finantare a terorismului.

Pe baza datelor si informatiilor analizate apreciem ca analiza efectuata din
perspectiva raportarilor efectuate catre Oficiu si a activitatii de analiza,
prelucrare si diseminarea informatiilor derulate in cadrul Oficiului, se poate
aprecia faptul ca, in perioada 2021 - 2024, in Romania nu au fost identificate
grupuri organizate motivate de ideologii extremiste cu intentia si capacitatea de
a comite acte teroriste, nu au fost primite informatii cu privire la amenintari
directe la adresa tarii noastre.

Cu toate acestea, riscul de finantare a terorismului nu trebuie subestimat,
deoarece acesta poate aparea chiar si in tarile in care nivelul de amenintare
terorista este scazut, deoarece fondurile generate prin desfasurarea de activitati
legale sau infractiuni pot fi utilizate pentru a sprijini teroristii. Schemele de
finantare a terorismului pot fi dificil de depistat, de exemplu cum sunt cele
derulate prin intermediul retelelor sociale, al crowdfunding-ului, organizatiilor
caritabile, ONG-urilor, criptomonedelor, instrumentelor de plata electronica.
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4. COOPERARE INTERNATIONALA - RISC TRANSFRONTALIER

Schimbul international de informatii intre unitatile de informatii financiare
reprezinta un instrument esential in lupta impotriva spalarii banilor si finantarii
terorismului, in special in contextul in care numeroase tipologii actuale implica
dimensiuni transfrontaliere sau utilizarea unor infrastructuri financiare din multiple
jurisdictii.

Cooperarea internationala a unui FIU reprezinta schimbul de informatii
financiare si expertiza intre unitatile de informatii financiare la nivel global in scopul
combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului. Aceasta cooperare este
esentiala pentru urmarirea miscarilor internationale ale fondurilor ilicite, oferind
informatii privind tranzactiile financiare, activitatile suspecte si veniturile provenite
din activitati infractionale pentru a construi o imagine mai clara a fluxurilor financiare
globale.

Cooperarea internationala are un rol important in:

- Combaterea criminalitatii: este esentiala pentru urmarirea miscarilor
internationale ale veniturilor provenite din activitati infractionale;

- Interventia in timp util: schimbul de informatii permite ca FIU sa identifice rapid
retelele criminale transfrontaliere si sa intervina inainte ca activele implicate sa
fie disipate;

- Conformitate: cooperarea asigura respectarea standardelor internationale
stabilite;

- Recuperarea activelor: sprijina si aliniaza procedurile de confiscare a activelor
la standardele internationale si la cele mai bune practici.

in conformitate cu dispozitiile art.36 din Legea nr. 129/2019, Oficiul, in calitate
de unitate de informatii financiare a Romaniei, are capacitatea legala de a face
schimb de informatii financiare din propria initiativa sau la cerere, in baza
reciprocitatii, prin canale protejate de comunicare, cu institutii straine care au
functii asemanatoare sau cu autoritati competente din alte state membre sau state
terte, care au obligatia pastrarii secretului in conditii similare, daca asemenea
comunicari sunt facute in scopul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a finantarii
terorismului, inclusiv in ceea ce priveste recuperarea produselor acestor infractiuni.

Canalele securizate prin care se realizeaza schimbul international de informatii
sunt FIU.NET (retea gestionata de Comisia Europeana si destinata schimbului de
informatii cu unitati de informatii financiare si agentii competente europene) si
EGMONT SECURE WEB - ESW (retea gestionata de Grupul Egmont al unitatilor de
informatii financiare, care faciliteaza schimbul de informatii intre cele 177 de unitati
de informatii financiare membre ale Grupului).

Din punct de vedere operational, Oficiul primeste/transmite cereri de informatii
si informari spontane din/catre alte state membre sau state terte, pentru a colecta
informatiile necesare finalizarii analizelor efectuate.
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Astfel, in perioada 2021 - 2024, Oficiul a primit 839 de cereri de informatii,
respectiv 772 informdri spontane si a transmis 490 de cereri de informatii, respectiv
331 informdri spontane, conform tabelului de mai jos:

Categorii Tip 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Total
Cereri de
Cgreri de i'nformatii Si informatii 240 217 186 196 839
informari spontane
primite de FIU Romania Informari 205 205 161 201 772
spontane
Total: 445 | 422 | 347 | 397
Cereri de informatii si Cereri de 221 84 | 111 74 | 490
informari spontane informatii
transmise de FIU Informari
Romania spontane 58 155 67 51 331
Total: 279 239 178 125

4.1. Cereri de informatii si informari spontane primite de FIU ROMANIA in perioada
2021 - 2024.

in perioada 2021 - 2024, FIU Romania a primit 839 cereri de informatii si 772
informari spontane, cele din perioada 2023 - 2024 referindu-se la un numar total de
5.787 persoane fizice si 1.339 persoane juridice, dintre care:

Tip cooperare persoane juridice persoane fizice
2023 2024 2023 2024
cereri de informatii 495 366 568 671 (din care 4 PEP)
informari spontane 147 331 3.358 1.190 (din care 5 PEP)

Cele mai multe cereri de informatii din perioada 2021 - 2024 au fost primite de
la tari situate pe continentul european, pe primele locuri fiind situate tari care
reprezinta principalele destinatii pentru diaspora romaneasca, in fiecare dintre
acestea existand comunitati extinse de romani, care au dezvoltat retele sociale si
chiar afaceri locale, astfel:

»in anul 2021: Germania (30), Italia (23), Republica Moldova (17), Luxemburg
(16), Marea Britanie (12), Malta (9), Spania (8), Belgia (7), Olanda (7), Polonia
(7), Israel (7), Cipru (6), Franta (6), Ungaria (6), Austria (5), Lituania (5), precum
si Europol (5);

* in anul 2022: Italia (21), Republica Moldova (16), Cipru (12), Germania (11),

Marea Britanie (10), Israel (8), Tarile de Jos (8), Grecia (7), Malta (6), Lituania
(5), Spania (5), Austria (4), Suedia (2).

= in anul 2023: Italia (18), Marea Britanie (13), Germania (12), Ucraina (12), Malta
(11), Olanda (10), Spania (10), Moldova (8), Israel (7), Cipru (6), Franta (6),
Luxemburg (6), Emiratele Arabe Unite (5), Finlanda (5);
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* in anul 2024: Marea Britanie (24), Malta (16), Germania (13), Italia (13), Moldova
(13), Spania (12), Luxemburg (9), Belgia (8), Olanda (8), Ucraina (8), Danemarca
(5), Cipru (4), Israel (4), Slovenia (4), SUA (4), Finlanda (3), Ungaria (3).

Pentru solutionarea cererilor de informatii primite, FIU Romania a cooperat cu
alte autoritati romane implicate in prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, printre care: unitati de parchet, Politia Romana, ANAF, BNR,
Autoritatea Nationala pentru Cetatenie si, de asemenea, s-au solicitat informatii de
la institutii de credit.

in ceea ce priveste informarile spontane primite de FIU Romania in perioada
2021 - 2024, acestea s-au referit la suspiciuni legate in principal de:

- achizitii bunuri de lux de catre persoane fizice cercetate in Romania;

- tranzactii suspecte derulate prin intermediul conturilor bancare (399/2023-
2024);

- activitati tranzactionale care nu sunt in concordanta cu domeniul de activitate
declarat;

- tranzactii suspecte derulate cu entitati din Romania (24/2023-2024);

- activitati de jocuri de noroc la distanta;

- transferuri de bani de valoare mare fara justificare economica;

- conturi utilizate in mod fraudulos;

- utilizarea conturilor de tranzit, tranzactii cu criptomonede;

- transferuri blocate de catre banci;

- tranzactii cu numerar (37/2023-2024);

- e-mail-uri compromise.

Informarile spontane primite de FIU Romania in anul 2023 (161) si in anul 2024
(201) au fost transmise in principal de tari precum:

- in anul 2023: Austria (34), Malta (22), Lituania (18), Belgia (13), Luxemburg (12),
Germania (6), Liechtenstein (6), Ungaria (6), Slovacia (5), Marea Britanie (5),
Bulgaria (4), Elvetia (3), Franta (3), Gibraltar (3), Moldova (3), Slovenia (3).

- Tn anul 2024: Malta (35), Germania (30), Luxemburg (26), Belgia (22), Lituania
(18), Insulele Cayman (10), Jersey (8), Ungaria (6), Austria (5), Slovacia (5),
Elvetia (4), SUA (4), Emiratele Arabe Unite (3), Olanda (3), Siria (3).

Se observa o crestere a activitatii din partea unor jurisdictii, de exemplu, Malta
si-a consolidat pozitia de transmitator major, crescand de la 22 de informari in 2023
la 35 in 2024. De asemenea, Germania si Luxemburg au inregistrat cresteri
semnificative in 2024 (Germania de la 6 la 30, iar Luxemburg de la 12 la 26). Tari
precum Lituania, Belgia si Ungaria mentin un flux constant de date catre Romania in
ambii ani.

Printre domeniile de activitate vizate in cererile de informatii primite in
perioada 2023 - 2024 s-au numarat:
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CERERI DE CERERI DE
INFORMATII/ INFORMATII/
DOMENII DE ACTIVITATE INFORMARI DOMENII DE ACTIVITATE INFORMARI
SPONTANE 2023 SPONTANE 2024

crima organizata 55 crypto 54
frauda online - it / comunicatii 48 comert 50
crypto 41 crima organizata 41
comert 38 frauda online - it / 28
imobiliar / constructii 18 comunicatii
servicii de plata ifn-uri 18 servicii de plata 19
jocuri de noroc 16 jocuri de noroc 15
industrie (petrol / chimie etc.) 12 imobiliar / constructii 14
vamal 11 bursa / asigurari / fonduri de 9
transporturi 9 investitii
servicii de consultanta si 7 servicii de consultanta si 7
management management
bursa / asigurari / fonduri de 6 transporturi 7
investitii industrie (petrol / chimie 7
coruptie 4 etc.)
agricultura 3 vamal 6
medical 2 medical 3
DNFBP 1 agricultura 3
altele 24 energie 1

altele 31

Desi volumul total al cererilor a inregistrat o diminuare in anul 2024 fata de anul
anterior, structura acestora releva o constanta a principalelor domenii in care apar
riscuri transfrontaliere relevante.

In ceea ce priveste infractiunile mentionate in cererile de informatii si

informarile spontane primite in perioada 2023 -

2024,

spalarea banilor,

frauda/inselaciunea, constituirea unui grup infractional organizat au reprezentat
principalele infractiuni suspectate:

CERERI DE CERERI DE
INFRACTIUNI INFORMATII/INFORMARI INFRACTIUNI INFORMATII/INFORMARI
SPONTANE 2023 SPONTANE 2024

spalarea banilor 231 spalarea banilor 255
frauda / inselaciune 103 frauda/inselaciune 102
constituirea unui grup 31 constituirea unui grup 32
infractional organizat infractional organizat
trafic de persoane 29 trafic de persoane 32
evaziune fiscala 22 proxenetism 23
infractiuni informatice 21 evaziune fiscala 21
proxenetism 19 pornografie 20
coruptie 12 alte infractiuni 15
fals 11 economico financiare
trafic de droguri 10 furt 12
furt 10 trafic de droguri 10
finantarea terorismului 5 coruptie 9
pornografie 2 fals — - 8
altele 49 infractiuni informatice 8

finantarea terorismului 6

altele 54
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In perioada 2023 - 2024, FIU Romania a primit un numar semnificativ de cereri
de informatii si informari spontane din partea unitatilor de informatii financiare
partenere, in legatura cu tranzactii sau entitati asociate teritoriului Romaniei. Aceste
schimburi de informatii au fost insotite de referiri explicite la presupuse infractiuni
predicat, permitand astfel conturarea unei imagini mai clare asupra riscurilor
percepute de partenerii internationali cu privire la implicarea Romaniei in lanturi
financiare transnationale. In tabelul de mai jos este prezentatd raspandirea
geografica a principalelor infractiuni indicate in cererile de informatii si informarile
spontane primite de FIU Romania:

2023 2024
. Frecventa cu care | Tari principale care | Frecventa cu care | Tari principale care
Infractiunea A < o < A < o <
’ a fost mentionata au indicat aceasta a fost mentionata au indicat aceasta
in 2023 infractiune in 2023 in 2024 infractiune in 2024
AUSTRIA (18) GERMANIA (30)
GERMANIA (17) BELGIA (27)
MAREA BRITANIE (17)
MALTA (27)
) 3 MALTA (16) . LUXEMBURG (20)
Spalarea banilor 231/49 tari ITALIA (14) 255/49 tari
; d MAREA BRITANIE (15)
REP. MOLDOVA (11)
MOLDOVA (12)
BELGIA (10) LITUANIA (11)
LUXEMBURG (10) ITALIA (10)
UCRAINA (10)
MALTA (11)
AUSTRIA (24) GERMANIA (7)
< rx s < MALTA (12) < s INSULELE CAYMAN (7)
Frauda/inselaciune 103/29 tari LITUANIA (9) 103/33 tari MAREA BRITANIE (7)
MAREA BRITANIE (7) SPANIA (7)
LITUANIA (6)
ISRAEL (5) LUXEMBURG (8)
Constituirea unui AUSTRIA (4) MAREA BRITANIE (5)
grup infractional 31/14 tari SPANIA (4) 32/11 tari GERMANIA (4)
organizat GERMANIA (3) OLANDA (4)
MALTA (3) MALTA (3)
AUSTRIA (7) LUXEMBURG (9)
) MAREA BRITANIE (6) . MAREA BRITANIE (6)
Trafic de persoane 29/9 tari 32/8 tari DANEMARCA (4)
; LUXEMBURG (5) ’
OLANDA (4) GERMANIA (4)
OLANDA (4)
MOLDOVA (4) MALTA (3)
. s < ITALIA (3) < MOLDOVA (3)
Evaziune fiscala 11/14 tari UCRAINA (3) 21/15 tari CEHIA (2)
MALTA (2) ISRAEL (2)
AUSTRIA (6) LUXEMBURG (9)
LUXEMBURG (5)
“ MAREA BRITANIE (4) < MALTA (4)
Proxenetism 19/6 tari 23/8 tari OLANDA (3)
’ OLANDA (2) d
ELVETIA (1) ELVETIA (2)
GERMANIA (1) MAREA BRITANIE (2)

Spalarea de bani este infractiunea cel mai des mentionata, atat in cererile de
informatii, cat si in informarile spontane, aceasta frecventa ridicata relevand
preocuparea constanta a FIU-urilor partenere in legatura cu implicarea Romaniei ca

posibila jurisdictie de tranzit sau destinatie in cadrul schemelor internationale de
spalare a banilor.
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Persistenta cazurilor de frauda/inselaciune evidentiaza vulnerabilitatea
anumitor canale online si mecanisme de plata utilizate in fraudele transfrontaliere cu
victime internationale, in care entitati sau conturi din Romania au fost implicate.

O alta infractiune frecvent mentionata a fost constituirea unui grup infractional
organizat, aspect ce indica preocuparea autoritatilor europene fata de retelele
organizate care opereaza simultan in mai multe jurisdictii, inclusiv prin folosirea unor
entitati din Romania ca interfete financiare.

in ansamblu, datele indicd o crestere minora a numarului de cazuri pentru
majoritatea infractiunilor predicat intre 2023 si 2024, precum si o diversificare a
surselor geografice de provenienta a acestor semnalari. Tarile care trimit cele mai
multe cereri sunt preponderent din spatiul economic european, dar se regasesc si
jurisdictii offshore (Insulele Cayman).

Aceasta componenta analitica confirma faptul ca Romania continua sa fie
perceputa de catre partenerii sai ca o jurisdictie de interes strategic in lanturile
financiare internationale suspecte, ceea ce justifica mentinerea unui nivel ridicat
de vigilenta si o consolidare permanenta a capacitatilor FIU-ului national in
cooperarea internationala.

4.2. Cereri de informatii si informari spontane trimise de FIU Romania in perioada
2021 - 2024

in perioada 2021 - 2024, FIU Romania a trimis 490 de cereri de informatii si
331 de informari spontane, dupa cum urmeaza:

= in anul 2021, cereri de informatii si informari spontane in principal catre: Italia
(20), Marea Britanie (19), Republica Moldova (16), Germania (13), S.U.A. (12),
Estonia (9), Spania (9), Bulgaria (7), Elvetia (7), Ungaria (7);

= in anul 2022:

- cereri de informatii, in principal catre: Marea Britanie (15), Germania (6),
Franta (5), Emiratele Arabe Unite (4), Spania (4), Bulgaria (3), Cipru (3),
Ucraina (3), Danemarca (2), Italia (2), Lituania (2), Moldova (2), Panama (2),
Polonia (2), Portugalia (2), Slovacia (2), Statele Unite ale Americii (2), Turcia
(2);

- informari spontane, in principal catre: Italia (36), Belgia (12), Germania (9),
Republica Moldova (9), Franta (8), Marea Britanie (8), Bulgaria (7), Spania (6),
Ucraina (6), Israel (5), Statele Unite ale Americii (5), Turcia (5), Polonia (4),
Grecia (3), Malta (3), Ungaria (3), Austria (2), Emiratele Arabe Unite (2),
Irlanda (2), Serbia (2), Slovacia (2).

Ca si in cazul cererilor de informatii primite de FIU Romania, in perioada 2021 -
2022, pe primele patru locuri s-au situat aceleasi tari (Italia, Marea Britanie,
Germania si Republica Moldova), o posibila explicatie fiind tot comunitatile mari
de romani existente in aceste zone.
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Cererile de informatii au facut referire la infractiuni precum: evaziune fiscala,
inselaciune, delapidare, contrabanda, constituire de grup infractional organizat,
frauda informatica, trafic de droguri.

» in anul 2023:

- cereri de informatii, in principal catre: Marea Britanie (12), Germania (8),
Spania (7), Bulgaria (6), Italia (6), Austria (4), Lituania (4), Luxemburg (4),
Portugalia (4), SUA (4), Turcia (4), Cehia (3), Emiratele Arabe Unite (3),
Gibraltar (3), Moldova (3), Polonia (3), Slovacia (3), Ucraina (3);

- informari spontane, in principal catre: Italia (12), Germania (5), Ucraina (5)
Franta (4), Spania (4), Grecia (3), Polonia (3), Turcia (3), Austria (2), Emiratele
Arabe Unite (2), Estonia (2), Israel (2), Republica Moldova (2), Portugalia (2),
Slovacia (2), Statele Unite ale Americii (2), Ungaria (2).

= in anul 2024:

- cereri de informatii, in principal catre: Marea Britanie (10), Germania (4), Italia
(4), Lituania (4), Olanda (4), SUA (4), Belgia (3), Emiratele Arabe Unite (3),
Franta (3), Luxemburg (3), Malta (3), Moldova (3), Serbia (3), Ucraina (3),
Elvetia (2);

- informari spontane, in principal catre: Italia (12), Franta (6), Germania (6),
Polonia (6), Republica Moldova (5), Austria (2), Marea Britanie (2), Spania (2),
SUA (2), Ungaria (2), Croatia (1), Elvetia (1), Israel (1), Portugalia (1),
Singapore (1), Ucraina (1).

in cea mai mare parte, cererile de informatii si informarile spontane trimise
de FIU Romania in perioada 2023 - 2024 au descris tranzactii suspecte derulate prin
intermediul conturilor bancare (87) si tranzactii cu numerar (7) si au facut referire la
un numar total de 476 persoane fizice si 679 persoane juridice, astfel:

Tip cooperare persoane juridice persoane fizice
2023 2024 2023 2024
cereri de informatii 302 175 172 220 (din care 2 PEP)
informari spontane 87 115 45 39 (din care 4 PEP)

Printre domeniile de activitate vizate in cererile de informatii si informarile
spontane trimise in perioada 2023 - 2024, s-au numarat:
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CERERI DE CERERI DE
INFORMATII/ INFORMATIl/
DOMENII DE ACTIVITATE INFORMARI DOMENII DE ACTIVITATE INFORMARI
SPONTANE 2023 SPONTANE 2024

bancar / bursa / asigurari / 61 comert 23
fonduri de investitii frauda online - it / 11
comert 21 comunicatii
vamal 15 imobiliar / constructii 9
imobiliar / constructii 7 vamal 5
cripto 4 cripto 5
servicii de plata ifn-uri 2 servicii de plata 4
jocuri de noroc 1 energie 3
industrie (petrol / chimie etc.) 1 jocuri de noroc 1
altele 90 crima organizata 1

bursa / asigurari / fonduri 1

de investitii

industrie (petrol / chimie 1

etc.)

transporturi 1

altele 36

FIU Romania a transmis catre alte unitati de informatii financiare un numar de
178 cereri de informatii si informari spontane in anul 2023, respectiv 125 in anul
2024, in temeiul cooperarii internationale prevazute de standardele FATF si ale
Grupului Egmont. Desi volumul total al cererilor a inregistrat o diminuare in 2024,
structura acestora releva o repozitionare semnificativa a domeniilor in care apar
riscuri transfrontaliere relevante pentru Romania.

Conform datelor analizate pentru anii 2023 si 2024, riscurile transfrontaliere
asociate spalarii banilor se reorienteaza catre industrii cu un grad inalt de digitalizare
si modele de business distribuite (comert electronic, servicii digitale, cripto-active,
transferuri non-bancare), unde mobilitatea capitalurilor este crescuta.

in ceea ce priveste infractiunile mentionate in cererile de informatii si
informarile spontane trimise 1in perioada 2023 - 2024, spalarea banilor,
frauda/inselaciunea, fals, infractiuni informatice si evaziune fiscala au reprezentat
principalele infractiuni suspecte:
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CERERI DE CERERI DE
INFRACTIUNI INFORMATII/INFORMARI INFRACTIUNI INFORMATII/INFORMARI
SPONTANE 2023 SPONTANE 2024

spalarea banilor 36 spalarea banilor 93
frauda/inselaciune 18 frauda/inselaciune 31
droguri 11 evaziune 14
fals 10 fals 10
infractiuni informatice 8 infractiuni 10
evaziune 5 informatice
furt 1 coruptie 10
crima organizata 1 grup infractional 9
altele 121 organizat

alte infractiuni

economico 4

financiare

furt 2

proxenetism 2

trafic de persoane 1

pornografie 1

altele 16

Analiza infractiunilor asociate cererilor de informatii si informarilor spontane de
cooperare internationala formulate de FIU Romania catre alte FIU-uri in perioada 2023
- 2024, evidentiaza o modificare considerabila privind structura acestora, desi in anul
2024 s-a inregistrat o usoara scadere a numarului de schimburi de informatii.

in tabelul de mai jos este prezentatd distributia geograficd a principalelor
infractiuni indicate in cererile de informatii si informarile spontane trimise de FIU

Romania:

Frecventa cu

Tari principale care

Frecventa cu

Tari principale care
. care a fost S < care a fost T <
Infractiunea - < = au indicat aceasta - < = au indicat aceasta
, mentionata in infractiune in 2023 mentionata in infractiune in 2024
2023 ’ 2024 ’
ITALIA (10) ITALIA (14)
GERMANIA (7) GERMANIA (9)
Spalarea banilor 77/32 tari UCRAINA (5) 93/33 tari FRANTA (7)
GRECIA (4) MOLDOVA (6)
BULGARIA (3) SUA (5)
MAREA BRITANIE (4)
GERMANIA (3)
ITALIA (3)
MAREA BRITANIE (3) EM'RS,IFTLEE (QTABE
Frauda/inselaciune 21/14 tari LUXEMBURG (2) 31/19 tari
’ ’ ’ LUXEMBURG (2)
SPANIA (2)
UNGARI (2) MOLOVA (2)
OLANDA (2)
SERBIA (2)
AUSTRIA (1) MAREé\EEFZgANIE 3)
(1)
BULGARIA (1) CIPRU (1)
EMIRATELE ARABE GRECIA (1)
Fals 10/10 tari UNITE (1) 10/8 tari
’ , LITUANIA (1)
GERMANIA (1)
LUXEMBURG (1)
LITUANIA (1)
POLONIA (1) SEYCHELLES (1)
UCRAINA (1)
Infractiuni < SUA (2) < MAREA BRITANIE (3)
informatice 7/7 tari IRLANDA (1) 10/7 tari LITUANIA (2)
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LITUANIA (1) CEHIA (1)
PORTUGALIA (1) LIECHTENSTEIN (1)
SEYCHELLE (1) LUXEMBURG (1)
SPANIA (1) OLANDA (1)
MAREA BRITANIE (1) POLONIA (1)
GIBRALTAR (2) FRANTA (2)
SUA (2)
AUSTRIA (1) BELGIA )
INSULELE BRITANICE o 8 e
Evaziune fiscala 7/6 tari VIGINE (1) 14/12 tari
’ ' UNITE (1)
ITALIA (1)
GERMANIA (1)
JERSEY (1) ITALIA (1)
LUXEMBOURG (1) MAREA BRITANIE (1)

Spalarea de bani ramane infractiunea cel mai des mentionata atat in cererile de
informatii, cat si in informarile spontane transmise de FIU Romania catre alte FIU-uri.

Totodata, se evidentiaza cresteri a numarului de cazuri pentru infractiunile:
frauda/inselaciune, infractiuni informatice si evaziune fiscala.

Astfel, cresterea numarului cererilor de informatii si informarilor spontane de
cooperare internationala formulate de FIU Romania catre alte FIU-uri avand ca obiect
spalarea banilor si frauda/inselaciunea, alaturi de alte infractiuni precum fals,
infractiunile informatice si evaziunea fiscala, releva o tendinta in concordanta cu
tipologiile observate la nivel european privind utilizarea structurilor corporative
transfrontaliere, a canalelor digitale si a schemelor complexe de frauda si deturnare
de fonduri.

Concluzii:

Riscul transfrontalier este din ce in ce mai complex si diversificat geografic
ca urmare a digitalizarii la scara larga.

Datele statistice din intervalul 2021-2024 valideaza tendintele teoretice si
arata o evolutie a urmatoarelor tipologii infractionale cu caracter transfrontalier:
spalare de bani, frauda/inselaciune, constituirea unui grup infractional organizat,
trafic de persoane, proxenetism, evaziune fiscala, infractiuni informatice/fraude
online, criptomonede.

Schimbari privind geografia riscului - riscul devine mai dispersat geografic,
implicand un spectru mai larg de jurisdictii, principalele tari implicate fiind: Italia,
Germania, Mare Britanie, Moldova, Malta, Spania, Luxemburg, Ucraina.

Aspecte privind geografia riscului:

« continuarea parteneriatelor europene: majoritatea schimburilor de informatii au
fost efectuate cu state membre ale Uniunii Europene. Tari precum Germania,
Italia, Marea Britanie, Spania, Belgia, Olanda si Luxemburg apar constant in topul
tarilor partenere, atat la primirea, cat si la trimiterea de informatii. Aceasta
confirma integrarea Romaniei in circuitele financiare ilicite paneuropene;

« Republica Moldova, un partener strategic in proximitate: Republica Moldova
reprezinta o constanta in schimburile de informatii pe toata perioada analizata
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(2021-2024), subliniind importanta axei de risc est-vest si necesitatea unei
cooperari regionale stranse;

« diversificarea globala a jurisdictiilor cu care FIU Romania a cooperat;

o impactul contextului geopolitic: prezenta constanta a Ucrainei in fluxurile de
informatii (in special in 2022 si 2024) reflecta impactul conflictului regional asupra
dinamicii criminalitatii transfrontaliere;

« risc dispersat, nu concentrat: datele arata ca retelele infractionale sunt geografic
diverse si flexibile, mutandu-si operatiunile pentru a exploata vulnerabilitatile.
Numarul mare de tari implicate demonstreaza ca riscul este dispersat, necesitand
instrumente de cooperare internationale integrate si flexibile.

Se observa o schimbare de paradigma, marcata de digitalizare si diversificare
geografica, si o crestere semnificativa a activitatilor operationale transfrontaliere,
concentrate in special pe urmatoarele zone de risc:

« tranzactii suspecte bancare: continua sa fie o vulnerabilitate majora, necesitand
o colaborare stransa cu sectorul bancar traditional pentru detectarea fluxurilor
ilicite de fonduri;

« crypto: spatiul criptomonedelor a escaladat in topul domeniilor de risc, cerand o
capacitate extinsa de analiza blockchain pentru a urmari fondurile;

o« frauda online: activitatile de tip phishing, ransomware si alte fraude
transnationale sunt in crestere, profitand de mediul online global;

o activitati infractionale organizate: retelele criminale profita de aceste noi
vulnerabilitati digitale si financiare pentru a-si spala veniturile la o scara
transfrontaliera mai mare.

Pe scurt, noua evaluare a riscului arata ca infractorii romani si internationali se
adapteaza rapid la tehnologie, facand ca monitorizarea si cooperarea internationala
sa fie mai critice ca oricand.

Noua structura de risc este marcata de digitalizare si diversificare geografica,
iar datele arata clar o schimbare de paradigma fata de evaluarile anterioare.

Pe fondul acestor observatii, se impune mentinerea unui cadru institutional
robust pentru schimbul de informatii, precum si intarirea capacitatii de reactie
analitica si operationala a FIU Romania, in vederea valorificarii eficiente a acestor
semnalari, inclusiv prin initierea de anchete interne, emiterea de rapoarte catre
autoritatile competente si notificarea cazurilor transfrontaliere cu grad crescut de
risc.
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5. RAPOARTE privind declaratiile de numerar depuse la trecerea frontierei de catre
persoane fizice la intrarea si iesirea in/din UE prin punctele de frontiera ale
Romaniei

Transportul transfrontalier de numerar prezinta riscuri semnificative in materie
de combatere a spalarii banilor, datorita posibilitatilor variate de ascundere a
fondurilor, de utilizare in scopul disimularii originii fondurilor ilicite, fiind dificil de
urmarit, iar potentialii spalatori de bani exploateaza acest mecanism transportand
numerar in bagaje sau haine, utilizand bancnote cu valoare nominala mare sau
profitand de reglementarile internationale slabe si de neconcordantele in materie de
declarare. Aceste metode permit scoaterea banilor din sistemul bancar, ocolind
controalele si reintroducand fondurile in jurisdictii cu o supraveghere mai slaba in
materie de combatere a spalarii banilor.

Tn mod obisnuit, numerarul este implicat in etapa de plasare a fondurilor, dar
joaca un rol important si in etapele de stratificare si integrare ale procesului de
spalare a banilor. In plus, numerarul este utilizat in aproape toate tipurile de
infractiuni pentru a facilita spalarea banilor.

Intrucat numerarul este un instrument la purtator, este destul de dificil in a face
legatura intre numerar si activitatile infractionale, contrabanda cu numerar fiind una
dintre cele mai dificil de detectat si combatut din cauza naturii sale anonime si usor
de transferat.

Un alt punct sensibil este transportul de numerar prin intermediul transporturilor
de marfa sau prin intermediul postei, miscarile transfrontaliere de fonduri ilicite prin
aceste metode prezinta vulnerabilitati semnificative.

Numerosi experti au semnalat contrabanda cu numerar ca fiind cea mai
importanta cale de transfer al banilor iliciti peste granite, fie in compartimente
ascunse ale masinilor, fie ascunsi printre produse legale in camioane de transport sau
in containere de transport maritim. Spalarea sumelor mai mici de bani se face adesea
prin intermediul afacerilor care utilizeaza intens numerarul, cum ar fi restaurantele,
barurile, saloanele de infrumusetare, benzinariile, parcarile private, activitati de
comert cu amanuntul etc. Fondurile de provenienta ilicita pot fi amestecate cu
castigurile reale obtinute din desfasurarea unor activitati legale, ceea ce le face
dificil de identificat, permitandu-le astfel sa intre in sistemul bancar.

Riscurile in ceea ce priveste combaterea spalarii banilor/finantarii terorismului
prin intermediul transportului transfrontalier de fonduri in numerar pot fi legate de:

» Ascunderea fizica: fondurile in numerar pot fi ascunse in vehicule, bagaje sau asupra
persoanelor care le transporta, pentru a evita detectarea la punctele de control de
la frontiera.

» Bancnote cu valoare nominala mare: utilizarea bancnotelor cu valoare nominala
mare reduce volumul fizic al sumelor mari, facandu-le mai usor de ascuns si de
transportat.

» Evitarea pragurilor de declarare: incercarea de a transporta fonduri in numerar cu
o valoare putin sub sau peste pragurile de raportare pentru a nu fi detectati. De
asemenea, se pot exploata cerintele de declarare insuficiente din diferite tari.
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» Exploatarea jurisdictiilor mai slabe: odata ce numerarul ajunge la o destinatie cu
controale mai slabe in ceea ce priveste combaterea spalarii banilor/finantarii
terorismului, acesta poate fi depus sau schimbat in sistemul financiar cu mai putina
atentie.

= Intreruperea trasabilitatii fondurilor: Transportul numerarului este o metoda clasica
utilizata pentru a scoate activele ilicite din sistemul bancar, intrerupand pista de
urmarire a originii fondurilor.

» Utilizarea curierilor profesionisti: Pentru transportul peste granite a fondurilor in
numerar pot fi utilizati curieri profesionisti de numerar, care pot fi implicati in
activitati ilegale fara a fi pe deplin constienti de acest fapt.

Tehnici infractionale comune:

- Smurfing: impartirea unor sume mari de bani intre mai multi curieri pentru a evita
pragurile individuale de detectare.

- Ascunderea: ascunderea banilor in bagaje sau haine, pentru a preveni descoperirea

in timpul perchezitiilor fizice.

- Utilizarea metodelor de transport de mare volum: exploatarea volumului mare de
pasageri, marfuri si corespondenta pentru a transporta bani fara a atrage atentia.

5.1. Analiza datelor continute in declaratiile de nhumerar la frontiera depuse de
persoane fizice la intrarea si iesirea in/din UE prin punctele de frontiera ale

Romaniei

In perioada 2021 - 2024, in baza de date OLAF - AFIS Portal au fost inregistrate
declaratii de numerar dupa cum urmeaza:

Nr. de declaratii la intrarea Suma totala Nr. de declaratii la iesirea Suma totala
An in UE prin punctele de EURO din UE prin punctele de EURO
frontiera ale Romaniei frontiera ale Romaniei

2021 513 54.608.088 90 3.676.419
2022 2.868 389.420.980 365 28.162.022
2023 1.862 503.676.809 261 191.847.922
2024 3.206 831.812.500 565 169.545.767
TOTAL 8.449 1.779.518.377 1.281 393.232.130

Din analiza declaratiilor de numerar la frontiera depuse de persoane fizice la
intrarea si iesirea in/din UE prin punctele de frontiera ale Romaniei a rezultat faptul
ca, in perioada 2021 - 2024, in baza de date a OLAF - AFIS Portal au fost inregistrate
9.728 de declaratii, din care:

» 8.449 de declaratii la intrarea in UE prin punctele de frontiera ale Romaniei,
suma totala declarata fiind de 1.779.518.377 euro.
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» 1.281 de declaratii la iesirea din UE prin punctele de frontiera ale Romaniei,

suma totala declarata fiind de 393.232.130 euro.
La intrarea in Uniunea Europeana prin punctele de frontiera ale Romaniei, in
perioada 2021 - 2024, situatia se prezinta astfel:

X/
°

oln ceea ce priveste principalele tiri de provenienti si de destinatie a fondurilor

declarate:
) ) eoe | % din ) ) e | Em
An Tara de | Numar df Suma totala total suma Tar..':l dg Numar d'e: Suma totala totavl
plecare |declaratii (EURO) declarati destinatie | declaratii (EURO) suma
eclarata <
declarata
Ucraina 131 35.964.614 65,86% Turcia 124 41.266.325 75,57%
Romania 31 6.501.625 11,91% | Romania 331 11.505.757 21,07%
2021 |Turcia 34 1.724.085 3,16% Germania 14 542.639 0,99%
Altele 317 10.417.764 19,07% | Altele 44 1.293.367 2,37%
Total 513 54,608,088 100% Total 513 54.608.088 100%
Ucraina 1.805 320.239.275 82% Germania 222 83.312.234 21%
Romania 133 22.908.307 6% Romania 1.379 78.463.272 20%
2022 | moldova 320 15.786.539 4% Austria 63 78.307.789 20%
Altele 610 30.486.858 8% Altele 1.204 149.337.685 38%
Total 2.868 389.420.980 100% Total 2.868 389.420.980 100%
Ucraina 1.050 469.631.747 93,24% | Turcia 394 220.427.779 43,76%
Moldova 212 7.243.982 1,44% Austria 31 193.274.970 38,37%
2023 |Turcia 105 4.540.374 0.90% Romania 872 57.791.758 11.47%
Altele 495 22.260.706 4,42% Altele 565 32.182.302 6,39%
Total 1.862 503.676.809 100% Total 1.862 503.676.809 100%
Ucraina 2.397 784.167.147 94.27% | Turcia 1.551 553.312.704 66.52%
Austria 1 8.237.303 0.99% Austria 38 193.328.569 23.24%
2024 |Moldova 182 7.201.139 0.87% Romania 982 44.365.396 5.33%
Altele 626 32.206.911 3,87% Altele 635 40.805.831 4,91%
Total 3.206 831.812.500 100% Total 3.206 831.812.500 100%
Total | g 449 |1.779.518.377 [ 8.449 |1.779.518.377
general general

- Se observa faptul ca in perioada 2021 - 2024, fondurile in numerar declarate au
provenit in cea mai parte din Ucraina, Romania, Turcia, Moldova si Austria si au
avut ca principale tari de destinatie Turcia, Romania, Germania si Austria.

- Ucraina ramane ca si principala tara de plecare, in anul 2024 remarcandu-se o
crestere semnificativa, cu 2.080% fata de anul 2021, a fondurilor provenite din
aceasta tara si tranzitate prin punctele de frontiera a Romaniei.

- Turcia s-a regasit ca tara principala de destinatie in anii 2021, 2023 si 2024,
valoarea totala declarata a fondurilor tranzitate catre aceasta tara a inregistrat,
de asemenea, o crestere notabila in anul 2024 cu 1.240% fata de anul 2021.

- Fata de anul 2021 (cand se situa pe locul 3 in topul tarilor de destinatie), in anul
2022, Germania s-a clasat pe locul 1 ca tara principala de destinatie, valoarea
fondurilor tranzitate catre aceasta tara prin punctele de frontiera ale Romaniei
crescand considerabil (cu 15.253%).
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- Romania pare a fi tara de tranzit, intrucat din totalul fondurilor declarate la
intrarea in UE prin Romania, doar 10,7% au avut ca tara de destinatie Romania.

o In ceea ce priveste nationalitatea persoanelor fizice care au depus declaratii de
numerar:

An Nationalitate | Numar de Suma totala % din total
declarant declaratii (EURO) suma declarata
Ucraina 149 41.993.383 76,90%
Romania 234 7.091.369 12,99%
2021 Israel 10 1.053.646 1,93%
Altele 120 4.469.690 8,19%
Total 513 54.608.088 100%
Ucraina 1.954 343.214.150 88%
Romania 425 18.690.823 5%
2022 | Israel 32 7.030.165 2%
Altele 455 20.485.841 5%
Total 2.866 389.420.980 100%
Ucraina 1.074 463.037.630 91,93%
Romania 344 13.144.939 2,61%
2023 Turcia 43 8.866.271 1,76%
Altele 401 18.627.969 3,70%
Total 1.862 503.676.809 100%
Ucraina 2.337 723.118.080 86,93%
2024 TurciAa ‘ 95 44.926.678 5,40%
Romania 410 41.999.363 5,05%
Altele 364 21.768.380 2,62%
Total 3.206 831.812.500 100%
Total general 8.449 1.779.518.377

- Se observa faptul ca persoanele care au depus declaratii de numerar au fost, in
principal, persoane de nationalitate ucraineana, romana, israeliana si turca.

- In perioada 2021 - 2024, persoanele de nationalitate ucraineand raman
principalele persoane care au depus declaratii de numerar la intrarea in UE prin
punctele de frontiera din Romania, valoarea fondurilor tranzitate crescand
semnificativ in anul 2024 (cu 1.621%) fata anul 2021.

- Totodata, in anul 2024 se observa o crestere semnificativa a valorii fondurilor
tranzitate la intrarea in UE prin punctele de frontiera ale Romaniei de catre
persoane de nationalitate turca (406% fata de anul 2023, cand a fost declarat
numerar in valoare de 8.866.271 euro prin intermediul a 43 declaratii).

o Referitor la modalitatea de transport:

An Modalitatea Suma totala % din total
de Transport (EURO) suma declarata
Road 41.952,001 76.82%
2021 | Air 10.457,900 19.15%
Pedestru 2.138,331 1.42%
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An Modalitatea Suma totala % din total
de Transport (EURO) suma declarata

Sea/River 59.856 0.11%

Total 54.608.088 100%

Road 335.667.817 86.20%

Air 30.004.722 7.70%
Pedestru 22.448.503 5.76%

Zoae Sea/River 655.241 0.17%
Rail 644.696 0.17%

Total 389.420.979 100%

Road 428.156.743 85.01%
Pedestru 48.832.675 9.70%

Air 25.485.801 5.06%

zozs Sea/River 1.182.590 0.23%
Rail 19.000 0.00%

Total 503.676.809 100%

Road 556.882.168 66,96%
Pedestru 240.512.317 28,92%

Air 33.417.076 4,01%

2024 . /River 872.835 0,10%
Rail 128.104 0,01%

Total 831.812.500 100%

Total general

- Se remarca faptul ca, cea mai mare parte a fondurilor in numerar declarate au
fost transportate pe cale terestra cu auto (556.882.169 euro), fiind inregistrata
o crestere semnificativa in anul 2024 cu 1.227% fata de anul 2021 a valorii totale
tranzitate (41.952.001 euro).

Concluzii:

In ceea ce priveste numerarul tranzitat la intrarea in Uniunea Europeana prin
punctele de frontiera ale Romaniei, datele statistice colectate au relevat o
crestere abrupta in anii 2022 - 2024 fata de anul 2021, posibil determinata, pe de
o parte, de relaxarea limitarilor privind deplasarile impuse de pandemia de Covid,
iar pe de alta parte, de contextul geopolitic care pare ca a determinat o escaladare
a fluxului de numerar venit din Ucraina.

Astfel, pozitia geografica a Romaniei a condus la tranzitarea masiva prin
punctele de frontiera a fondurilor in numerar care au avut ca tara de plecare
Ucraina, in anii 2023 si 2024 acestea reprezentand peste 93% din totalul
fondurilor declarate la vama, marea majoritate fiind transportate pe cale terestra
(pietonal si cu auto).

Analiza declaratiilor de numerar depuse in anul 2023 de persoane care au
avut ca tara de plecare Ucraina si care au intrat in UE prin punctele de frontiera
ale Romaniei (in total 469.631.747 euro) a aratat faptul ca:
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- fondurile transportate au avut ca destinatie tari precum:

Tara Suma EUR
TURCIA 219.500.485
AUSTRIA 193.056.670
ROMANIA 28.086.839
GERMANIA 5.565.382
BULGARIA 4.998.698
SPANIA 4.936.726
GRECIA 2.054.822

- fondurile au provenit in cea mai mare parte din:

Provenienta (conform declaratiei) Suma - EUR -

afaceri, profituri din munca (venituri salariale, pensii, venituri din
antreprenoriat etc.), profituri din capital (dividende, profituri din investitii, 249.009.469
dobanzi, plati de asigurari etc.)
transfer bancar/transfer 120.937.090
economii/depozit bancar 79.764.378
vanzari imobile, vanzari de bunuri mobile 11.643.748
imprumut acordat de o alta persoana fizica, imprumut acordat de o persoana 2.050.615
juridica (institutie de credit, banca sau societate) U
- fondurile transportate vor fi utilizate in principal pentru:

Mod de folosire (conform declaratiei) Suma - EUR -
transfer de numerar prin curier profesionist 214.557.139
afaceri 171.848.523
achmfgn de imobile, bunuri mobile, inchiriere apartament, achizitii drone, 50.610.508
bunuri personale
investitii de capital (depozit in cont bancar, plata asigurarii etc.) 23.491.828
nevoi personale, tratamente medicale, vacante 3.488.128

Din analiza declaratiilor de numerar care au avut ca tara de plecare Ucraina
(in total 784.167.147 euro), depuse in anul 2024 la intrarea in UE prin Romania,
a evidentiat urmatoarele aspecte:

- fondurile transportate au avut ca destinatie tari precum:

Tara Suma EUR
TURCIA 548.011.157
AUSTRIA 193.262.569
ROMANIA 12.460.799
BULGARIA 6.231.116
SPANIA 5.229.758
GERMANIA 4.388.008
ITALIA 2.388.041
GRECIA 2.357.618
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- fondurile au provenit in cea mai mare parte din:

Provenienta (conform declaratiei) Suma - EUR -

profituri din munca (venituri salariale, pensii, venituri din antreprenoriat etc.),
profituri din capital (dividende, profituri din investitii, dobanzi, plati de | 554.510.525
asigurari etc.)
transfer bancar 192.579.298
imprumut acordat de o alta persoana fizica, imprumut acordat de o persoana 18.870.419
juridica (institutie de credit, banca sau societate) T
vanzari imobile, vanzari de bunuri mobile, vanzari piese auto 13.918.637
- fondurile transportate vor fi utilizate in principal pentru:

Mod de folosire (conform declaratiei) Suma - EUR -
Afaceri 401.271.342
Transfer de numerar prin curier profesionist 192.665.906
Achizitii de imobile, bunuri mobile, inchiriere apartament 142.739.178
Investitii de capital (depozit in cont bancar, plata asigurarii etc.) 30.967.859
Nevoi personale, tratamente medicale, vacante 4.311.151

% Laiesirea din Uniunea Europeana prin punctele de frontiera ale Romaniei, in
perioada 2021 - 2024, situatia se prezinta astfel:

o In ceea ce priveste principalele tiri de provenientid si de destinatie a
fondurilor declarate:

[ 3 0, 3
An Tara de | Numar de | Suma totala & csiant;tal Tara de | Numar de | Suma totala . ‘:ant;tal
plecare | declaratii (EURO) d < | destinatie | declaratii (EURO) o
eclarata declarata
Romania 81 3.350.199 91,13% Israel 7 902.997 24,56%
Turcia 1 90.000 2,45% USA 2 452.020 12,30%
2021 | poisia 1 61.170 1,66% | Marea 20 420.927 11,45%
Britanie
Altele 7 175.050 4,76% Altele 61 1.900.475 51,69%
Total 90 3.676.419 100% Total 90 3.676.419 100%
Romania 300 23.808.855 84,54% Moldova 31 6.046.293 21,47%
Ucraina 21 2.801.483 9,95% Israel 30 5.102.763 18,12%
2022 |Bulgaria 8 386.815 1,37% Elvetia 16 3.619.188 12,85%
Altele 36 1.164.869 4,14% Altele 288 13.393.778 47,56%
Total 365 28.162.022 100% Total 365 28.162.022 100%
Austria 4 144.086.995 75,10% Ucraina 23 146.064.471 76,14%
Ucraina 5 34.080.192 17,76% Romania 5 32.784.872 17,09%
2023 |Romania 214 12.456.077 6,49% Israel 23 4.035.390 2,10%
Altele 38 1.224.659 0,64% Altele 210 8.963.189 4,67%
Total 261 191.847.922 100% Total 261 191.847.922 100%
Romania 519 124.517.310 73,44% Turcia 356 115.963.068 68,40%
Austria 1 36.792.086 21,70% Ucraina 14 37.387.813 22,05%
2024 |Ucraina 20 6.023.507 3,55% USA 36 5.026.332 2,96%
Altele 25 2.212.865 1,31 Altele 159 11.168.555 6,59%
Total 565 169.545.767 100% Total 565 169.545.767 100%
e 1281 | 393.232.130 Vil 1281 |393.232.130
general general
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- Se observa faptul ca in perioada 2021 - 2024 fondurile in numerar declarate au
provenit in cea mai parte din Romania (2021, 2022 si 2024) si Austria (2023), fiind
urmate de Turcia, Ucraina si Austria si au avut ca principale tari de destinatie
Israel, Moldova, Ucraina si Turcia.

- Romania ramane principala tara de plecare, insa in anul 2024 (124.517.310
euro) se remarca o crestere semnificativa cu 3.616% fata de anul 2021
(3.350.199 euro) a fondurilor tranzitate prin punctele de frontiera a Romaniei.

- Se remarca, de asemenea, faptul ca in anii 2023 si 2024 Turcia si Ucraina s-au
regasit ca tari principale de destinatie, valoarea totala declarata a fondurilor
tranzitate inregistrand o crestere notabila fata de valoarea fondurilor tranzitate
in anii 2021 si 2022 avand ca tari de destinatie Israel (902.907 euro) si Moldova
(6.046.293 euro).

o In ceea ce priveste nationalitatea persoanelor fizice care au depus declaratii
de numerar:

An Nationalitate Numar de | Suma totala declarata % din total
declarant declaratii (EURO) suma declarata

Romania 63 2.020.626 54,96%

Israel 5 865.764 23,55%

2021 | Germania 3 201.170 5,47%
Altele 19 588.859 16,02%

Total 90 3.676.419 100%

Ucraina 97 10.414.375 36,98%
Romania 191 10.300.140 36,57%

2022 | Israel 26 4.382.086 15,56%
Altele 51 3.065.421 10,88%

Total 365 28.162.022 100%

Ucraina 51 180.493.504 94,08%
Romania 145 5.132.429 2,68%

2023 | Israel 25 4.097.932 2,14%
Altele 40 2.124.057 1,11%

Total 261 191.847.923 100%

Ucraina 273 97.300.279 57,39%

2024 Turcia ' 57 39.995.367 23,59%
Romania 124 20.157.448 11,89%

Altele 111 12.092.673 7,13%

Total 565 169.545.766 100%

Total general 1.281 393.223.130

- Se observa faptul ca, in perioada analizata, declaratiile de numerar la iesirea din
Uniunea Europeana prin punctele de frontiera ale Romaniei au fost depuse in cea
mai mare parte de persoane de nationalitate ucraineana, romana, israeliana,
germana si turca.
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- Tn anii 2022, 2023 si 2024, persoanele de nationalitate ucraineana s-au situat pe
primul loc in ceea ce priveste valoarea fondurilor in numerar declarate la iesirea
din Uniunea Europeana prin punctele de frontiera ale Romaniei.

- Anul 2023 este marcat de o crestere brusca a numerarului declarat la iesirea din
Uniunea Europeana prin punctele de frontiera ale Romaniei. Desi persoanele de
nationalitate ucraineana au depus 51 declaratii de numerar, in scadere fata de
anul 2022 (cand au fost depuse 97 de declaratii), valoarea fondurilor tranzitate
a fost in crestere cu 1.633% fata de anul anterior.

- De mentionat este si faptul ca, in anul 2024, o pondere semnificativa a fondurilor
tranzitate la intrarea in UE prin punctele de frontiera ale Romaniei au fost
declarate de catre persoane de nationalitate turca 39.995.367 (57 declaratii).

o Referitor la modalitatea de transport:

An Modalitatea de Suma totala | % din total suma

Transport (EURO) declarata

Air 3.206.983 87,23%

2021 Road ' 351.020 9,55%
Sea/River 118.416 3,22%

Total 3.676.419 100%

Air 18.476.516 65,61%

Road 8.812.420 31,29%

2022 | Sea/River 819.086 2,91%
Rail 54.000 0,19%

Total 28.162.022 100%

Road 179.671.177 93,65%

Air 11.453.293 5,97%
Sea/River 472.786 0,25%

gae Pedestru 229.628 0,12%
Rail 21.039 0,01%

Total 191.847.923 100%

Air 131.581.985 77,61%

Road 37.713.107 22,24%

2024 | Pedestru 140.847 0,03%
Sea/River 109.827 0,06%

Total 169.545.766 100%

Total general 393.223.130

- In perioada analizatd, cea mai mare parte a fondurilor in numerar declarate a
fost transportata pe cale terestra (226.918.199 euro) si pe cale aeriana
(164.718.777 euro).

Concluzii:

Declaratiile inregistrate la iesirea din spatiul Uniunii Europene prin punctele
de frontiera ale Romaniei au prezentat o crestere semnificativa in anii 2023 si
2024 a volumului fondurilor transportate in numerar, acestea avand ca tari
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principale de plecare Austria, Roménia, Ucraina, iar ca destinatie Ucraina,
Romania, Israel, Turcia si SUA.

Tn anul 2023, o valoare semnificativa au inregistrat fondurile care au avut ca
tara de plecare Austria, cele patru declaratii de numerar depuse la vama in
Romania insumand 144.086.995 euro. Aceste fonduri au fost transportate de
curieri profesionisti de numerar si au avut ca tari de destinatie Ucraina
(111.433.093 euro, 3 declaratii) si Roméania (32.653.902 euro, 1 declaratie).
Conform declaratiilor depuse, provenienta acestor fonduri a fost reprezentata in
principal de ”transfer bancar”.

in anul 2024, Romania s-a aflat pe primul loc ca tara de plecare in ceea ce
priveste volumul fondurilor in numerar declarate la iesirea din UE, cu un total de
124.517.310 euro (519 declaratii). Printre tarile de destinatie ale acestor fonduri
se numara Turcia (109.275.371 euro), SUA (5.026.332euro) si Israel (3.930.637
euro).

Conform informatiilor din declaratiile depuse, principalele surse de
provenienta si utilizarile preconizate ale acestor fonduri au fost urmatoarele:

Provenienta (conform declaratiei) Suma - EUR -

afaceri, schimb valutar 69.857.206
profituri din munca (venituri salariale, pensii, venituri din antreprenoriat
etc.), profituri din capital (dividende, profituri din investitii, dobanzi, plati de 45.873.987
asigurari etc.)
imprumut acordat de o alta persoana fizica, imprumut acordat de o persoana 2. 698.911
juridica (institutie de credit, banca sau societate) o
vanzari bunuri mobile si imobile 1.208.908
economii, cadou, donatie 587.424

Mod de folosire (conform declaratiei) Suma - EUR -
afaceri 86.268.677
cheltuieli cu forta de munca (plati salariale, investitii in afaceri etc.) 11.239.612
transfer de numerar prin curier profesionist 8.904.811
achizitii de imobile, bunuri mobile, inchiriere apartament 8.396.084
investitii de capital (depozit in cont bancar, plata asigurarii etc.) 2.120.847
nevoi personale, servicii medicale, vacante 1.372.345

5.2. Analiza fluxului de numerar declarat de persoanele de nationalitate romana
la intrarea si iesirea din Uniunea Europeana prin punctele de frontiera ale
Romaniei in perioada 2021 - 2024

Graficele generate pe baza datelor colectate in perioada 2021 - 2024 din
declaratiile depuse la vama de catre persoanele de nationalitate romana la
intrarea/iesirea din UE prin puncte de frontiera ale Romaniei, au evidentiat
urmatoarele:
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% Analiza declaratiilor depuse de la intrarea in UE prin Romania

Tara de plecare si numerarul declarat la intrarea in UE

Tara de plecare si numerarul transportat declarate la intrarea in UE prin punctele vamale ale Romaniei
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Din reprezentarea grafica a fondurilor in numerar declarate in perioada 2021 -
2024 la vama, in functie de tara de plecare a declarantului de nationalitate romana,
s-au observat urmatoarele:

- In perioada analizata au fost identificate 39 de tari de plecare, valoarea totald a
fondurilor declarate a fost de aproximativ 81 de milioane de euro, pe primele trei
locuri in ceea ce priveste cuantumul fondurilor situandu-se Ucraina, Moldova si
Emiratele Arabe Unite.

- Graficul evidentiaza existenta unor variatii (cresteri semnificative) in ceea ce
priveste numerarul declarat de cetatenii romani care au venit din Moldova, Ucraina
si Congo, astfel ca valorile fondurilor in numerar declarate de acestia reprezinta
mai mult decat jumatate din totalul de 81 milioane euro, respectiv 51 milioane euro.

= In cazul Moldovei s-a observat faptul ca, fati de valoarea numerarului declarat
in anul 2021 (aproximativ 1 milion euro), anii urmatori s-au situat peste
aceasta, valoarea maxima fiind inregistrata in anul 2022 (9,1 milioane euro).

= In ceea ce priveste numerarul declarat de cetitenii romani veniti din Ucraina,
o crestere abrupta a fost inregistrata in anul 2024, cand valoarea fondurilor in
numerar declarate a fost de 31,6 milioane euro, in anii anteriori valoarea
cumulata a numerarului declarat fiind de aproximativ 2,8 milioane euro.
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» O alta variatie care a atras atentia a fost cea inregistrata in cazul fondurilor
declarate de romanii care au avut ca tara de plecare Congo.

- Fondurile in numerar declarate de cetateni romani care au circulat catre Romania
din celelalte 36 de tari de plecare identificate, nu au inregistrat variatii
semnificative in cei patru ani analizati.

in functie de tara de plecare, valorile detaliate ale fondurilor in numerar

declarate in perioada 2021 - 2024 de persoane de nationalitate romana la intrarea in
UE prin punctele de frontiera ale Romaniei sunt prezentate in Anexa 2.

Tara de destinatie si numerarul declarate la intrarea in UE

Tara de destinatie si numerarul transportat declarate la iesirea din UE prin punctele vamale ale Romaniei
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In ceea ce priveste tara de destinatie declaratd de persoanele de nationalitate
romana la intrarea in UE prin punctele de frontiera ale Romaniei, tendinta generala
a fost una constanta pe parcursul celor patru ani in ceea ce priveste valoarea
fondurilor in numerar declarate, valori mai ridicate fiind inregistrate in cazul
Romaniei si Turciei.

Astfel, in cazul sumelor declarate de persoanele de nationalitate romana care
au avut ca tara de destinatie Romania valoarea maxima a fost inregistrata in anul
2022, aproximativ 16,9 milioane euro, peste 80% din fonduri fiind declarate de
persoane care au avut ca tari de plecare:
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Tara de plecare

d < Suma EUR Destinatia preconizata a fondurilor

eclarata ’
Investitii de capital, achizitionarea de bunuri mobile si imobiliare,

MOLDOVA 8.083.830 cheltu?el? personale, creditavlre sgcjetatg, opgragiuqi figanciar bgncare,
cheltuieli cu forta de munca (plati salariale, investitii in afaceri etc.),
rambursare imprumut acordat de o persoana juridica

UNITED ARAB EMIRATES 2.110.776 investitii 'de ca'pita.l,. chel'tgieli personalg, constructie casa, achizi}ionarea
de bunuri mobile si imobiliare, economii, facultate, renovare casa
Investitii de capital, achizitionarea de bunuri mobile si imobiliare,

UNITED KINGDOM 828.900 costructie locuinta, renovare imobil, cheltuieli cu forta de munca (plati
salariale, investitii in afaceri etc.), nuntd, vacanta, servicii medicale

UKRAINE 778.680 Afaceri, deposit bancar, investitii de capital, cheltuieli familiale
Cumparare imobil, cheltuieli medicale, cheltuieli personale, constructii,

TURKEY 751522 Aeconomii', investitii, cheltuieAIi cu forta de munca (plati salarviale, investitii
in afaceri etc.), rambursare imprumut acordat de o persoana
juridica/persoana fizica
Investitii de capital, cheltuieli administrative, achizitionarea de bunuri

IRAQ 623.719 mobile si imobiliare, economii, cheltuieli cu forta de munca (plati
salariale, investitii in afaceri etc.)
Afaceri, investitii de capital, achizitionarea de bunuri mobile si imobiliare,

LEBANON 591.724 economii, cheltuieli cu forta de munca (plati salariale, investitii in afaceri
etc.), economii, studii

KUWAIT 561.270 Investitii de capital, achizitionarea de bunuri mobile si imobiliare, depozit
bancar, facultate

JORDAN 554.160 Achizitionare bunuri imobiliare, investitii decapital, economii

Total 14.884.580

in cazul sumelor declarate de persoanele de nationalitate roména care au avut
ca tara de destinatie Turcia, valoarea maxima a fost inregistrata in anul 2024,
aproximativ 30,8 milioane euro, fondurile fiind declarate de persoane care au avut ca
tari de plecare Moldova si Ucraina:

Tara de destinatie Suma EUR Destinatia preconizata a fondurilor
MOLDOVA 43.000
UKRAINE 30.743.185 Afacgn, mvestfgn de capital, comert, achizitionarea de bunuri
mobile si imobiliare
Total 30.786.185

in functie de tara de destinatie, valorile detaliate ale fondurilor in numerar
declarate in perioada 2021 - 2024 de persoane de nationalitate romana la intrarea in
UE prin punctele de frontiera ale Romaniei sunt prezentate in Anexa 2.
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% Analiza declaratiilor depuse de la iesirea din UE prin Romania

Tara de plecare si numerarul declarate la iesirea din UE

Tara de plecare si numerarul declarate la iesirea din UE prin punctele
vamale ale Romaniei
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in perioada 2021 - 2024, valoarea fondurilor declarate de persoane de
nationalitate romana la iesirea din UE prin punctele ale Romaniei s-a ridicat la suma
totala de 37,6 milioane euro, din care 35,9 milioane euro au fost declarate de
persoane care au avut ca tara de plecare Romania.

Graficul generat pe baza statisticilor colectate, releva in perioada 2021 - 2024
un trend constant in ceea ce priveste volumul fondurilor in numerar declarate la vama
in Romania la iesirea din UE, de catre persoane de nationalitate romana.

Valori peste trendul general au fost inregistrate in cazul persoanelor care au
declarat ca tara de plecare Romania, aspect justificat de faptul ca statisticile se
refera la declaratiile de numerar depuse de persoane de nationalitate romana.

in functie de tara de plecare, valorile detaliate ale fondurilor in numerar

declarate in perioada 2021 - 2024 de persoane de nationalitate romana la iesirea din
UE prin punctele de frontiera ale Romaniei sunt prezentate in Anexa 2.
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Tara de destinatie si numerarul declarate la iesirea din UE
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ISRAEL
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Tara de destinatie si numerarul declarate la iesirea din UE prin punctele vamale ale Romaniei
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SAUDI ARABIA
THAILAND
TUNISIA ¢
UNITED ARAB EMIRATES
UNITED STATES
UNKNOWN
VIET NAM
LIECHTENSTEIN

Suma EUR 2023 Suma EUR 2024

UKRAINE

Pe baza datelor referitoare la tara de plecare si sumele declarate de persoane
de nationalitate romana la iesirea din UE prin punctele de frontiera ale Romaniei,
colectate in perioada 2021 - 2024, s-au observat urmatoarele:

- pentru marea majoritate a tarilor declarate ca destinatie la iesirea din UE, trendul
pe parcursul celor patru ani a fost unul constant in ceea ce priveste volumul
fondurilor declarate;

- graficul a inregistrat trei varfuri (cresteri fata de trendul general), in anul 2022 in
cazul Moldova si Marii Britanii si in anul 2024 in cazul Turciei. Valoarea fondurilor
si destinatia preconizata a acestora, declarate de persoanele de nationalitate
romana care au avut ca destinatie aceste tari, in functie de tara de plecare, au
fost urmatoarele:

Tara de

e Tari de plecare Suma EUR Destinatie preconizata a fondurilor
destinatie ’ ¢
Operatiuni financiar bancare, Investitii de capital,
ROMANIA 4.477.966 ach121.§1.onar<'e§ de bunuri mqblle, ach121§1onare§ dev .
bunuri imobiliare, cheltuieli cu forta de munca (plati
salariale, investitii in afaceri etc.)
MOLDOVA GERMANY 87.800 | Achizitionarea de bunuri mobile si imobiliare
UNITED ARAB EMIRATES 43.300 | Achizitionarea de bunuri imobiliare
UNITED KINGDOM 27.036 | Cheltuieli personale, achizitionare bunuri imobiliare
FRANCE 12.000 | Achizitionarea de bunuri imobiliare
Total 4.648.102
Schimb valutar (bancnote vechi), achizitii bunuri
2.381.115 | TEBMe & bl rambuare mprutserctceo
MAREA BRITANIE personale etc. ’
SYRIAN ARAB REPUBLIC 19.840 Bani lichizi pentru comandantul navei/bani lichizi la

bord
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Total 2.400.955

Afaceri, cheltuieli cu forta de munca (plati salariale,
investitii in afaceri etc.), achizitii bunuri mobile,

ROMANIA 17.110.029 L . . gy
TURCIA yacang'a.,' servicii medicale, cheltuieli personale,
investitii
UKRAINE 272.453 | afaceri
Total 17.382.482

in functie de tara de destinatie, valorile detaliate ale fondurilor in numerar
declarate in perioada 2021 - 2024 de persoane de nationalitate romana la iesirea din
UE prin punctele de frontiera ale Romaniei sunt prezentate in Anexa 2.

5.3. Aspecte legate de activitatea suspecta detectata in urma controalelor
efectuate asupra numerarului care intra sau iese din Uniunea Europeana prin
punctele vamale ale Romaniei

Raportarea catre Oficiu a activitatilor suspecte identificate la intrarea/iesirea
din UE prin punctele vamale ale Romaniei se realizeaza in baza prevederilor art. 6
alin. (4) din Legea nr. 129/2019, atunci cand, din datele detinute, se cunoaste, se
suspecteaza sau exista motive rezonabile sa se suspecteze ca bunurile/fondurile
provin din savarsirea de infractiuni sau au legatura cu finantarea terorismului sau
persoana a incalcat obligatiile stabilite prin Regulamentul (UE) 2018/1.672 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind controlul
numerarului care intra sau iese din Uniune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1.889/2005.

Astfel, pe parcursul celor patru ani analizati, Oficiul a primit un numar de 15
rapoarte de tranzactii suspecte cu privire atat la numerar insotit declarat, cat si la
numerar insotit si neinsotit nedeclarat.

n urma analizei efectuate, nu au fost identificate indicii de spalare a banilor sau
finantare a terorismului, dar au fost identificate indicii de savarsire a altor infractiuni,
precum si informatii care pot folosi pentru impunerea prevederilor Legii nr. 129/2019,
acestea fiind diseminate catre organe de urmarire penala si autoritati competente in
baza art. 34 alin. (3) si (4) din legea anterior mentionata (4 cazuri).

Potrivit rapoartelor de tranzactii suspecte primite de Oficiu, s-a constat ca
urmare controalelor vamale efectuate a fost depistat numerar (cash si documente de
tip money order), in diverse valute, in 12 din cele 15 cazuri fiind vorba despre numerar
nedeclarat. Indicatorii colectati din aceste rapoarte au evidentiat urmatoarele
aspecte:

» Numerarul (cash si documente de tip money order) pentru care au fost intocmite
RTS-uri a fost depistat atat pe sensul de intrare, cat si pe cel de iesire din UE,
fiind transportat in diverse valute:
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Valuta Numar
Sens .
EUR GBP LEI UAH usD de cazuri
lesire din UE 1,179,690 33,800* 3
Intrare in UE 178,940 44,660 1,488,000 | 14,220,000 1,818,867 12
Total 1,358,630 44,660 1,488,000 | 14,220,000 1,852,667 15

*Din care 13.800 usd sub forma de documente tip money order

» Cetatenia si varsta persoanelor care transportau numerarul: data raportarii
aveau varstele cuprinse intre 23 si 56 ani;

o, . . o Varsta la
Cetatenia persoanei care | Numar de data
transporta numerarul cazuri . ..
raportarii
Romana 5 A
: = Intre
Ucraineana 4 .
= 23 si 56
Turca 4 T,
- de ani
Bulgara 1

» Punctele geografice de intrare si iesire de pe teritoriul national au fost:

Punct vamal Numar de cazuri
Giurgiu 5
Albita
Cluj - Napoca (aeroport)
Timisoara (aeroport)
Hamleu
lasi
Isaccea
Moravita
Siret

[EEN R PEEN) N ) U ) Uiy g | S )

» Moduri variate de ascundere a numerarului nedeclarat:
- pe corp;
in bagaje;
in spatiul special amenajat in sistemul de aerisire al autocarului;
in lampa de veghe din compartimentul de odihna pentru soferi;
printre articole de imbracaminte, in pungi din plastic continand calupuri de
bancnote de diverse valori;
intr-un colet transportat de catre o societate.

Desi cazurile referitoare la numerar declarat si nedeclarat care au ridicat
suspiciuni autoritatii vamale si pentru care au fost intocmite rapoarte de tranzactii
suspecte au fost intr-un numar redus, numerarul ramane totusi atractiv pentru
potentiali infractori, deoarece este imposibil de urmarit, usor de schimbat si anonim.
Astfel, pentru a identifica si monitoriza circulatia transfrontaliera a numerarului, un
rol importatnt il are efectuarea de controale atat asupra persoanelor, cat si asupra
marfurilor, intrucat miscarile de numerar prezinta riscuri inerente ridicate pentru
spalarea banilor si finantarea terorismului.

123 |Page



6. EVALUAREA SECTOARELOR SUPRAVEGHEATE DE OFICIU

6.1. Cadrul general

Oficiul supravegheaza, potrivit art. 26 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 129/2019,
entitatile raportoare care nu intra in supravegherea BNR, ASF si ONJN®>.

Activitatile de supraveghere, control si instruire a entitatilor raportoare,
desfasurate de Oficiu reprezinta o componenta esentiala a responsabilitatii
institutionale a Oficiului de prevenire a spalarii banilor, finantarii terorismului precum
si cu privire la modul de punere in aplicare a sanctiunilor internationale.

Obiectivele specfice ale activitatilor de supraveghere si control
includ: identificarea entitatilor expuse riscului de spalare a banilor si finantare a
terorismului, prin evaluarea gradului lor de vulnerabilitate la aceste riscuri, cresterea
gradului de constientizare si conformare de catre entitatile raportoare a obligatiilor
legale in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului,
precum si a reglementarilor referitoare la implementarea sanctiunilor internationale.

Activitatile de supraveghere si de control desfasurate de Oficiu prin structura
de specialitate presupune supravegherea off-site a entitatilor raportoare aflate in
portofoliu, activitate ce se bazeaza pe o abordare orientata pe risc, avand in vedere
gradul de expunere a entitatilor raportoare la riscurile de spalare a banilor si de
finantare a terorismului si realizarea actiunilor de control (supravegherea on-site)
conform prevederilor legale.

O prima categorie de entitati raportoare ce intra in supravegherea Oficiului este
reprezentata de profesiile liberale/reglementate. Acestea au organisme de
autoreglementare, ce reglemeneaza activitatea membrilor, accesul in profesie,
conduita etica a acestora, controlul si supravegherea exercitarii atributiilor legale ale
membrilor.

Supravegherea acestor entitati din punct de vedere al prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului se realizeaza de Oficiu impreuna cu
organismele de autoreglementare. Cadrul de supraveghere este stabilit prin acorduri
de cooperare incheiate intre Oficiu si organismele de autoreglementare.

Profesiile liberale sunt supuse unor conditii fit&proper specifice privind accesul
si mentinerea in profesie, prevazute in legislatia ce guverneaza fiecare dintre aceste
profesii.

O alta categorie este reprezentata de furnizorii de jocuri de noroc. Sectorul
jocurilor de noroc este supravegheat din punct de vedere al respectarii legislatiei
CSB/CFT de catre ONJN®.

5 Pana la modificarile aduse prin Legea nr. 86 din 23.05.2025, art. 26 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 129/2019 prevedea
ca Oficiul este supraveghetor pentru toate entitatile raportoare care nu intra in supravegherea BNR si ASF.

6 Pan3 la modificarile aduse Legii nr. 129/2019 prin Legea nr. 86 din 23.05.2025, sectorul jocurilor de noroc a fost
supravegheat potrivit art. 26 alin. (1) lit.c) si d) din Legea nr. 129/2019 de Oficiu impreund cu ONJN si in baza unui
acord de cooperare.
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in supravegherea Oficiului intra si o mica parte din sectorul financiar, respectiv
institutii financiare nebancare dintre care fac parte IFN inscrise in Registrul General
al BNR care nu au si statut de institutie de plata sau emitent de moneda electronica,
casele de amanet, CAR si entitatile fara scop patrimonial inscrise in Registrul de
Evidenta al BNR si casele de schimb valutar. Aceste entitati fac obiectul unor cerinte
specifice de autorizare/inregistrare.

Restul sectorului nefinanciar este reprezentat de entitati raportoare ce nu au
organism de autoreglementare sau autoritate de reglementare, acestea fiind supuse
unor conditii generale fit&proper, conform Legii nr. 31/1990.

6.2. Profesiile liberale
6.2.1. Avocatii

Caracteristicile sectorului

Sectorul profesiei de avocat acopera serviciile juridice prevazute de Legea nr.
51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat destinate persoanelor
fizice, persoanelor juridice, institutii si autoritati publice si altor entitati juridice cu
sau fara personalitate juridica, avand un rol esential in societate. Activitatile
desfasurate in acest sector includ atat activitatile fiduciare, cat si serviciile de
stabilire temporara a sediului pentru societati la sediul profesional al formei de
exercitare a profesiei.

Dimensiunea sectorului

La data de 31.12.2024 sunt inregistrati la nivel national 21.328 de avocati
definitivi cu drept de exercitare a profesiei, dintr-un total de 23.164.
Uniunea Nationala a Barourilor din Romania are in componenta un numar de 42 de
barouri ce isi au sediul in cele 41 de judete ale Romaniei la care se adauga Municipiul
Bucuresti.
Formele de exercitare a profesiei de avocat reglementate de Legea nr. 51/1995, se
identifica in cabinete individuale, cabinete asociate, cabinete grupate, societati
civile profesionale de avocati, societati profesionale de avocati cu raspundere
limitata.

Tipologia serviciilor oferite

Dintre activitatile specific profesiei de avocat prevazute la art. 3 alin (1) din
Legea 51/1995, prezinta relevanta activitatile prevazute de dispozitiile art 5 alin (1)
lit f) din Legea 129/2019.

In raport de dispozitiile art. 5 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 129/2019, prezinta
relevanta, cu titlu de exemplu, urmatoarele servicii juridice furnizate de catre
avocati, in cazul in care acorda asistenta pentru intocmirea sau perfectarea de
operatiuni pentru clientii lor privind cumpararea ori vanzarea de bunuri imobile,
actiuni sau parti sociale ori elemente ale fondului de comert, administrarea
instrumentelor financiare, valorilor mobiliare sau a altor bunuri ale clientilor,
operatiuni sau tranzactii care implica o suma de bani sau un transfer de proprietate,
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constituirea sau administrarea de conturi bancare, de economii ori de instrumente
financiare, organizarea procesului de subscriere a aporturilor necesare constituirii,
functionarii sau administrarii unei societati; constituirea, administrarea ori
conducerea unor astfel de societati, organismelor de plasament colectiv in valori
mobiliare sau a altor structuri similare, precum si in cazul in care participa in numele
sau pentru clientii lor in orice operatiune cu caracter financiar ori vizand bunuri
imobile; crearea, functionarea sau administrarea de fiducii, societati, fundatii sau
structuri similare.

Particularitati ale sectorului in Romania

Prezenta avocatilor straini - sunt constituite forme de exercitare a profesiei de
avocat ce au in componenta avocati straini ce provin din tari membre ale UE sau din
tari terte care detin sisteme eficiente de prevenire si combatere a SB/FT si care au
implementate proceduri detaliate de prevenire si combatere a SB/FT care au fost
perfectionate in tarile de origine.

Afilierea la organisme europene - Uniunea Nationala a Barourilor din Romania
este membra a Consiliului Barourilor Europene (CCBE) care implementeaza in mod
constant proiecte in scopul prevenirii si a combaterii SB/FT, inclusiv Manualul
formatorului AML, Manualul utilizatorului AML, Ghidul avocatului pentru identificarea
si prevenirea spalarii banilor.

Adoptarea Normelor sectoriale - Consiliul Uniunii Nationale a Barourilor din
Romania (UNBR) a adoptat in cursul anului 2024 Normele sectoriale ce au rolul de a
structura, clarifica, adapta la specificul profesiei de avocat si detalia obligatiile
prevazute in Legea nr. 129/2019 in cazurile prevazute de lege in mod expres si
limitativ. De asemenea, in cursul anului 2025 a fost aprobat de UNBR un Ghid AML ce
cuprinde modele orientative de fise si formulare necesare indeplinirii obligatiilor
prevazute de Legea nr. 129/2019.

Dimensiunea analizei riscurilor

Evaluarea riscurilor asociate sectorului profesiei de avocat include o analiza a
contextului economic, juridic si operational pentru a determina vulnerabilitatile
specifice, probabilitatea producerii unor incidente de spalare a banilor si impactul
acestora asupra sectorului financiar.

Aceasta analiza acopera:

« Tipologiile de spalare a banilor identificate in sector si riscurile asociate
anumitor servicii specifice (ex. activitati fiduciare, activitati de stabilire
temporara a sediului pentru societati la sediul profesional al formei de
exercitare a profesiei);

« Modul in care veniturile din activitati infractionale sunt integrate in economia
formala prin utilizarea cu rea - credinta de catre clienti a serviciilor juridice
oferite de avocati,

« Interactiunea sectorului profesiei de avocat cu alte sectoare si impactul
asupra sistemului financiar.
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Riscurile identificate in contextul global

Utilizarea structurilor juridice complexe si opace: formele de exercitare a
profesiei de avocat pot fi implicate, in mod direct sau indirect, in demersul juridic de
constituire a unor structuri corporative internationale complexe si netransparente
(precum companiile offshore, trusturile sau fundatiile), care pot fi utilizate pentru
mascarea identitatii beneficiarilor reali si a sursei fondurilor. Potrivit FATF, aceste
structuri sunt frecvent folosite in scopuri precum ascunderea identitatii beneficiarului
real, evitarea detectarii de catre autoritati sau ingreunarea urmaririi fluxurilor
financiare.

Aceasta vulnerabilitate este analizata si prin intermediul chestionarului transmis
formelor de exercitare a profesiei de avocat.

Concluzie:

Avocatii se confrunta, in contextul global, cu o serie de riscuri semnificative,
evidentiate de organisme internationale de profil. Aceste vulnerabilitati pot pune in
dificultate avocatul in lantul de prevenire a spalarii banilor si finantarii terorismului,
in special atunci cand nu sunt implementate mecanisme de control si evaluare a
riscului proportionale cu natura si amploarea activitatii desfasurate. In acest context,
este esentiala constientizarea acestor riscuri si alinierea practicilor la standardele
internationale de conformitate si integritate.

Evaluarea sectoriala a riscurilor asociate profesiei de avocat evidentiaza patru
categorii principale de riscuri, respectiv:

A. riscul privind clientii;

B. riscul asociat serviciilor oferite;

C. riscul de conformitate;

D. riscul privind tranzactiile.

Aceste riscuri sunt determinate de specificul activitatilor desfasurate, de gradul
ridicat de complexitate a serviciilor, precum si de posibilitatea utilizarii acestora de
catre clientii de rea - credinta pentru disimularea fondurilor ilicite.

Riscuri asociate finantarii terorismului in sectorul profesiei de avocat

In mod cu totul izolat si exceptional s-au identificat clienti ce provin din zone
geografice cu risc ridicat si care ar putea fi asociate unui risc de finantare a
terorismului. Semnalarea acestui lucru denota o constientizare a sectorului avocatilor
cu privire la acest factor de risc si o atentie sporita acordata acestui aspect, inclusiv
prin consultarea listelor publicate si pe pagina de internet a UNBR.

A. Riscul privind clientii

Evaluarea riscului asociat categoriei de clienti deserviti de formele de exercitare
a profesie de avocat evidentiaza un profil axat atat in zona persoanelor juridice,
existand un procent redus de persoane fizice si cu o diversificare limitata catre alte
tipuri de clienti.
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1. Tipologia clientilor

Majoritatea formelor de exercitare a profesiei chestionate au declarat ca ofera
servicii preponderent persoanelor juridice, existand si clienti persoanele fizice, cu
mentiunea ca au fost indicate intr-o proportie nerelevanta si alte tipuri de persoane
juridice (ex. asocieri in participatiune, holding, etc.).

2. Jurisdictia clientilor si riscul transfrontalier

Peste 95% dintre formele de exercitare a profesiei de avocat si-au declarat

activitatea ca fiind exclusiv nationala, fara implicare in alte jurisdictii. Se identifica
situatii exceptionale in care se mentioneaza spatiul UE si non UE.
Desi activitatea concentrata in Romania reduce expunerea la jurisdictii cu regim fiscal
opac sau cu reglementari deficitare, trebuie subliniat ca lipsa unei politici de due
diligence diferentiate pentru clientii nerezidenti sau pentru cei din grupuri
internationale poate constitui o vulnerabilitate.

3. Elemente de extraneitate

Prezenta avocatilor straini in formele de exercitare a profesiei de avocat ce au
in componenta avocati straini ce provin din tari membre ale UE sau din tari terte care
detin sisteme eficiente de prevenire si combatere a SB/FT si care au implementate
proceduri detaliate de prevenire si combatere a SB/FT care au fost perfectionate in
tarile de origine reprezinta o componenta ce poate fi luata in considerare sub aspectul
riscurilor de prevenire si combatere a SB/FT.

4. Distributia portofoliului de clienti

Datele colectate au aratat ca formele de exercitare a profesiei chestionate ofera
servicii preponderent persoanelor juridice, existand si clienti persoane fizice, cu
mentiunea ca au indicat intr-o proportie nerelevanta si alte tipuri de persoane
juridice (ex. asocieri in participatiune, holding, etc).

Aceasta orientare concentrata pe persoane juridice reduce, intr-o anumita
masura, riscul asociat clientelei nereglementate (ex. persoane fizice fara profil
economic clar), dar atrage ale riscuri in raport perspectiva complexa a tranzactiilor
unei persoane juridice si fluxul acestora, identificarea beneficiarului real, etc.

De asemenea, se identifica un procent extrem de scazut in ceea ce priveste
clientii cu statut de PEP, fapt ce reduce gradul de risc in raport de clientela.

Un numar extrem de redus de clienti provin din zone geografice cu risc ridicat,
avand un caracter izolat. Semnalarea acestui lucru denota o constientizare a
sectorului avocatilor cu privire la acest factor de risc si o atentie sporita acordata
acestui aspect, inclusiv prin consultarea listelor publicate si pe pagina de internet a
UNBR.

Concluzie:

Analiza riscului asociat clientelei formei de exercitare a profesiei evidentiaza un
profil predominant orientat catre persoane juridice si mai putin catre persoane fizice,
cu o expunere moderata la clienti din jurisdictii externe si cu o expunere extrem de
scazutd in ceea ce priveste clientii din jurisdictii cu risc ridicat. In acest context,
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dezvoltarea unor politici performante de evaluare si gestionare a riscului legat de
clienti devine esentiala pentru consolidarea integritatii sectorului.

B.Riscul privind serviciile

Serviciile furnizate de formele de exercitare a profesiei de avocat sunt
caracterizate printr-o mare diversitate si un grad ridicat de personalizare, ceea ce le
confera atat flexibilitate operationala, cat si un risc de vulnerabilitate din perspectiva
riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului in situatia in care nu sunt
implementate masuri de preventie adaptate la specificul activitatii.

Structura generala a serviciilor prestate

Analiza raspunsurilor din chestionar evidentiaza faptul ca un numar semnificativ
de forme de exercitare a profesiei de avocat ofera servicii juridice diversificate si
evident personalizate clientilor ce se incadreaza la art. 5 alin. (1) lit. f) din Legea nr.
129/2019.
Relevante pentru analiza in cauza sunt:
« activitatile fiduciare - 19% - care desi nu constituie un procent semnificativ este
relevant avand in vedere riscul ridicat asociat serviciului in cauza la nivel national si
international;
« stabilirea temporara a sediului pentru societati la sediul profesional al formei de
exercitare a profesiei - 71,4%.

Concluzie:

Diversitatea si gradul ridicat de personalizare a serviciilor juridice prestate poate
genera o expunere semnificativa la riscuri in absenta unor proceduri performante de
evaluare si gestionare a riscului in functie de natura serviciului.

C. Riscul de conformitate

Riscul de conformitate reflecta masura in care formele de exercitare a profesiei
de avocat respecta cerintele legale si reglementarile in materie de prevenire a
spalarii banilor (SB) si finantarii terorismului (FT). Datele colectate prin chestionare
indica faptul ca cele mai multe forme de exercitare a profesiei de avocat au
implementate politici si proceduri de prevenire si combatere a SB/FT in conformitate
cu dispozitiile legale aplicabile, iar pentru un numar redus de forme de exercitare a
profesiei se afla in curs de implementare.

1. Activitati de instruire

Desi se remarca un interes crescut in ceea ce priveste activitatile de instruire la
care participa avocatii care sunt subiecti ai Legii nr. 129/2019, aceasta componenta
poate fi imbunatatita.

2. Masuri aplicate in procesul de cunoastere a clientelei

Majoritatea formelor de exercitare a profesiei aplica verificari de identitate si
manifesta o diligenta sporita in acest sens. Se recomanda sa se acorde mai multa
atentie procedurilor de actualizare a informatiilor cu privire la clienti.
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3. Evaluarea riscului si aplicarea de masuri proportionale

Majoritatea formelor de exercitare a profesiei evaluaza riscurile si aplica
masurile corespunzatoare in raport de riscul identificat.

4, Gestionarea comportamentelor suspecte

Formele de exercitare a profesiei de avocat adopta masuri ferme in situatia in
care clientii refuza furnizarea informatiilor necesare aplicarii procedurilor de
prevenire si combatere a SB/FT. Sunt forme de exercitare a profesiei care in astfel
de situatii aplica proceduri de verificare suplimentara (enhanced due diligence) care
includ solicitarea documentelor privind actionariatul pana la ultimul beneficiar final,
urmate de discutii cu reprezentantii legali sau conventionali ai clientului pentru a
clarifica procesul de identificare a beneficiarului real. Aceste masuri s-au dovedit in
practica ca fiind benefice pentru aplicarea procedurilor de prevenire si combatere a
SB/FT, deoarece in urma analizarii informatiilor obtinute a rezultat ca nu se confirma
activitati suspecte si nu s-a impus incetarea contractului de asistenta juridica.

Concluzie:

Analiza raspunsurilor indica un nivel de conformitate mediu spre ridicat in
sectorul profesiei de avocat, cu usoare deficiente in ceea ce priveste masurile de
actualizare a informatiilor cu privire la clienti. Cresterea gradului de instruire in
sectorul profesiei de avocat ramane o prioritate esentiala.

D. Riscul privind tranzactiile

Riscul privind tranzactiile se refera la vulnerabilitatile asociate cu natura,
frecventa si complexitatea fluxurilor financiare derulate de catre clienti.

1. Complexitatea tranzactiilor

O atentie deosebita revine activitatilor fiduciare, deoarece aceasta activitate
implica forma de exercitare a profesiei de avocat in mod direct in fluxul financiar al
clientului. Activitatile fiduciare corespund unui procent de 19% prin raportare la
raspunsurile centralizate si prin urmare se mentine in continuare necesitatea
acordarii unui tratament juridic adecvat acestor activitati.

2. ldentificarea indicatorilor de suspiciune ("red flags")

Printre indicatorii de suspiciune identificati in urma consultarii chestionarelor se
numara:
- tranzactii cu sume mari, nejustificate de activitatea clientului - 23,8%;
- tranzactii frecvente catre jurisdictii cu risc ridicat - 19%;
- tranzactii efectuate prin intermediul mai multor conturi pentru a evita limitele de
raportare - 19%;
- refuzul clientului de a furniza informatii necesare conformarii AML - 38,1%;
- tranzactii legale de PEP - 9,5%.

Exista forme de exercitare a profesiei care au implementat in cadrul procedurilor
interne si alti indicatori de suspiciune in raport de specificul activitatii profesionale,
dar care nu s-au materializat.

130 |Page



3. Expunere la tranzactii internationale si jurisdictii riscante

Expunerea sectorului avocatilor la tranzactii internationale este moderata, iar
la relatii cu jurisdictii cu potential de risc este redusa.

Concluzii:

Evaluarea riscului privind tranzactiile in cadrul sectorului profesiei de avocat
evidentiaza o capacitate satisfacatoare de identificare si gestionare a operatiunilor
atipice sau potential suspecte.

Masuri de gestionare a riscurilor si atenuare a riscurilor

Consiliul Uniunii Nationale a Barourilor din Romania (UNBR) a adoptat in cursul
anului 2024 Normele sectoriale ce au rolul de a structura, clarifica, adapta la
specificul profesiei de avocat si detalia obligatiile prevazute in Legea nr. 129/2019 in
cazurile prevazute de lege in mod expres si limitativ. De asemenea, in cursul anului
2025 a fost aprobat de UNBR un Ghid AML ce cuprinde modele orientative de fise si
formulare necesare indeplinirii obligatiilor prevazute de Legea nr. 129/2019.

Uniunea Nationala a Barourilor din Romania efectueaza supravegherea sectorului
prin Normele sectoriale ce cuprind Reglementari sectoriale si Proceduri de control.
Prin Reglementarile sectoriale au fost infiintate doua registre care sunt
functionale si anume:
- Registrul avocatilor care desfasoara activitati fiduciare (RAF);
- Registrul avocatilor care desfasoara activitati de stabilire temporara a sediului
pentru societati (RSSTSS).

Rezumatul principalelor constatari
« Se recomanda realizarea unei platforme nationale unice la care formele de
exercitare a profesiei sa aiba acces in mod gratuit in scopul obtinerii cu maxima
celeritate a extraselor necesare din registrele beneficiarilor reali.
« Sectorul profesiei de avocat beneficiaza de o atentie deosebita din partea organelor
de conducere ale profesiei in ceea ce priveste reglementarile si procedurile de
prevenire si combatere a SB/FT, inclusiv activitatile de instruire si de constientizare
in randul avocatilor cu privire la obligatiile legale.
« Atat la nivel national, cat si european exista o reglementare specifica a profesiei de
avocat prin care se asigura in mod eficient respectarea dispozitiilor legale, inclusiv a
celor privind prevenirea si combaterea SB/FT.
« Avocatii se confrunta, in contextul global, cu o serie de riscuri semnificative,
evidentiate de organisme internationale de profil. Aceste vulnerabilitati pot pune in
dificultate avocatul in lantul de prevenire a spalarii banilor si finantarii terorismului,
in special atunci cand nu sunt implementate mecanisme de control si evaluare a
riscului proportionale cu natura si amploarea activitatii desfasurate. In acest context,
este esentiala constientizarea acestor riscuri si alinierea practicilor la standardele
internationale de conformitate si integritate.
« Analiza riscului asociat clientelei formei de exercitare a profesiei evidentiaza un
profil predominant orientat catre persoane juridice si mai putin catre persoane fizice,
cu o expunere moderata la clienti din jurisdictii externe §i cu o expunere extrem de
scazuta in ceea ce priveste clientii din jurisdictii cu risc ridicat. In acest context,
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dezvoltarea unor politici performante de evaluare si gestionare a riscului legat de
clienti devine esentiala pentru consolidarea integritatii sectorului.

« Diversitatea si gradul ridicat de personalizare a serviciilor juridice prestate poate
genera o expunere semnificativa la riscuri in absenta unor proceduri performante de
evaluare si gestionare a riscului in functie de natura serviciului.

 Analiza raspunsurilor la chestionare indica un nivel de conformitate mediu spre
ridicat in sectorul profesiei de avocat, cu usoare deficiente in ceea ce priveste
masurile de actualizare a informatiilor cu privire la clienti. Cresterea gradului de
instruire in sectorul profesiei de avocat ramane o prioritate esentiala.

 Evaluarea riscului privind tranzactiile in cadrul sectorului profesiei de avocat
evidentiaza o capacitate satisfacatoare de identificare si gestionare a operatiunilor
atipice sau potential suspecte.

» Normele sectoriale aprobate de Consiliul UNBR in cursul anului 2024 au condus la o
descurajare a clientilor de rea - credinta care intentionau sa apeleze la servicii
juridice in scopuri infractionale si s-au dovedit totodata ca fiind benefice pentru
protejarea avocatului si pentru siguranta circuitului economic.

Concluzie finala privind nivelul de risc asociat sectorului profesiei de avocat

Sectorul profesiei de avocat prezinta o evolutie favorabila si semnificativa in
ceea ce priveste mecanismele si procedurile de prevenire si combatere a SB/FT cu
rezultate bune ce confirma mentinerea unui risc MEDIU asociat acestui sector.

6.2.2. Notarii publici

Cadrul legal aplicabil notarilor publici din perspectiva prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului este un ansamblu coerent, fundamentat pe
dispozitiile organizatorice ale Legii nr. 36/1995 (care reglementeaza in Romania
profesia de notar public) si completat de legislatia specifica CSB/CFT (Legea nr.
129/2019, Ordinul Oficiului nr. 37/2021, OUG nr. 202/2008) si de reglementarile
interne ale profesiei (Regulamentul UNNPR nr. 8/2023 privind modul de aplicare a
legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si modul de punere in aplicare a sanctiunilor internationale
in cadrul activitatii notariale, aprobat prin Hotararea Consiliului Uniunii (HCU) nr.
8/24.02.2023, precum si ghiduri, instructiuni si alte materiale de indrumare).

UNIUNEA NATIONALA A NOTARILOR PUBLICI

Potrivit dispozitiilor art. 53 alin. (1) din Legea nr. 36/1995: Notarii publici din
Romadnia sunt constituiti la nivel national in Uniunea Nationald a Notarilor Publici,
unica organizatie profesionald infiintatd prin lege, cu personalitate juridicd, de
interes public, cu patrimoniu si buget propriu.

CAMERELE NOTARILOR PUBLICI

Potrivit dispozitiilor art. 47 din Legea nr. 36/1995, alin. (1): in circumscriptia
fiecdrei curti de apel functioneazd cdte o Camerd, cu personalitate juridicd si
dispozitiilor alin. (3): din Camera fac parte toti notarii publici care functioneaza in
circumscriptia acesteia.
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NOTARUL PUBLIC

In Romania, activitatea notariald se realizeazd de notarii publici potrivit
dispozitiilor art. 2 din Legea nr. 36/1995.
Potrivit prevederilor art. 4 din Legea nr. 36/1995, notarul public isi exercita functia
intr-un birou notarial, iar formele de exercitare a functiei de notar public sunt BIROUL
INDIVIDUAL NOTARIAL (BIN) si SOCIETATEA PROFESIONALA NOTARIALA (SPN).

DOBANDIREA CALITATII DE NOTAR PUBLIC (CONDITII "FIT&PROPER")

Profesia de notar public in Romania este reglementata de Legea nr. 36/1995 privind
notarii publici si activitatea notariala, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare. Accesul in aceasta profesie este strict reglementat, necesitand
indeplinirea cumulativa a mai multor conditii menite sa asigure competenta,
integritatea si independenta persoanelor care o exercita.

INCETAREA CALITATII DE NOTAR PUBLIC

Calitatea de notar public, odata dobandita conform rigorilor legale, poate inceta
in conditiile expres prevazute de lege. Astfel, Legea nr. 36/1995 reglementeaza, in
detaliu, la art. 41, situatiile care conduc la incetarea calitatii de notar public. Cele
mai importante situatii care conduc la incetarea calitatii de notar public sunt:

e incetarea calitatii de notar ca sanctiune disciplinara - excluderea din profesie
poate fi dispusa ca sanctiune disciplinara pentru abateri grave de la indatoririle
profesionale. Aceasta este prevazuta expres la art. 41 alin. (1) lit. d) din Legea
nr. 36/1995.

e incetarea calitatii de notar ca urmare a condamnarii definitive - excluderea
este obligatorie in cazul in care, prin hotarare judecatoreasca definitiva s-a
dispus condamnarea sau amanarea aplicarii pedepsei pentru savarsirea unei
infractiuni_de serviciu sau in legatura cu serviciul ori pentru savarsirea cu
intentie a unei alte infractiuni, conform prevederilor art. 42 alin. (1) lit. f)
din Legea nr. 36/1995.

e incetarea calitatii de notar ca urmare pierderii conditiilor esentiale pentru
exercitarea profesiei - notarul public poate fi exclus daca nu mai indeplineste
conditiile initiale, prevazute la art. 22 lit. a)-f), conform prevederilor art. 41
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 36/1995.

Conform datelor detinute la nivelul UNNPR (Uniunea Nationala a Notarilor
Publici din Romania), in perioada analizata nu au fost inregistrate cazuri de notari
condamnati pentru savarsirea infractiunilor de spalare de bani si finantarea
terorismului.

Dimensiunea sectorului

Analiza datelor la nivel national indica o crestere constanta a numarului de notari
publici, de la 2.502 in 2021 la 2.631 in 2024. Aceasta evolutie sugereaza o piata
notariala care se aliniaza cu cresterea economica generala si cu dinamismul pietei
imobiliare.
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EVALUAREA RISCURILOR DE SB/FT

Concluziile analizei volumului, naturii si ponderii tipurilor de acte notariale:

Din perspectiva CSB/CFT, actele autentice imobiliare reprezinta cea mai
importanta categorie de acte specifice, cu o pondere de 9,20% din totalul serviciilor
notariale prestate de notari in perioada 2021-2024. Desi riscul de SB pentru sectorul
imobiliar este unul ridicat, cu toate acestea se poate constata ca activitatea notariala
este mult mai ampla si nu se reduce la actele autentice imobiliare, care reprezinta
sub 10% din totalul actelor si procedurilor notariale. De mentionat ca in intervalul
supus analizei, atat numarul total de acte si proceduri notariale, cat si cel al actelor
autentice imobiliare au inregistrat o scadere.

In concluzie, sectorul imobiliar din Romania este considerat potrivit raportului
NRA si a evaluarii sectoriale a domeniului imobiliar, un sector cu risc ridicat de
spalare a banilor, care este in plina transformare. Tendinta de crestere a valorii medii
a proprietatilor tranzactionate impune o adaptare a masurilor de prevenire, cu un
accent sporit pe analiza aprofundata a sursei fondurilor (source of funds - SOF) in
tranzactiile de mare valoare, in special pentru proprietatile scumpe din marile centre
urbane.

Activitatea notariala poate presupune:

- Tranzactii cu valori mari: operatiunile imobiliare, mostenirile si donatiile
implica uneori sume considerabile de bani si active valoroase, putand atrage
interesul infractorilor.

- Conferirea unei aparente de legalitate: actul autentic notarial ofera un grad
inalt de credibilitate si opozabilitate, putand fi utilizat in mod abuziv de
infractori pentru a "curata” fonduri ilicite sau pentru a masca adevaratii
beneficiari ai tranzactiilor.

- Acces la informatii: notarii gestioneaza informatii despre clienti, beneficiari
reali si natura tranzactiilor, ceea ce 1i plaseaza in situatia de a identifica posibile
semnale de alarma.

Supravegherea si controlul sectorului notarial la nivel national

Supravegherea si controlul modului in care notarii publici din Romania isi
indeplinesc obligatiile ce le revin in baza legislatiei CSB/CFT sunt asigurate de doua
institutii:

e OFICIUL NATIONAL DE PREVENIRE S| COMBATERE A SPALARII BANILOR - care,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 129/2019, Oficiul este principala
autoritate responsabila cu supravegherea si controlul notarilor publici, in
calitatea acestora de entitati raportoare.

o UNIUNEA NATIONALA A NOTARILOR PUBLICI DIN ROMANIA - care actioneaza ca
organism de autoreglementare (SRB) a sectorului notarial, iar in conformitate cu
prevederile art. 26 alin. (1) lit.e) din Legea nr.129/2019 exercita atributii de
supraveghere si control asupra modului in care notarii publici aplica masurile de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.
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Mentionam faptul ca Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
(Oficiul), in colaborare cu UNNPR, prin intermediul INR, organizeaza periodic instruiri,
in format online, in domeniul combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului
(CSB/CFT) pentru notarii publici.

UNNPR, prin intermediul INR impreuna cu Camerele Notarilor Publici,
organizeaza instruiri in domeniul CSB/CFT, in format fizic sau online, la nivel
teritorial, asigurand astfel accesul direct al notarilor publici din intreaga tara la
programele de formare din acest domeniu. De asemenea, colaborarea permanenta
cu Oficiul pentru activitati de formare, schimb de informatii si intalniri de lucru ale
specialistilor celor doua institutii reprezinta activitati deosebit de importante care se
desfasoara cu o frecventa adecvata.

RAPORTAREA CATRE OFICIU
RAPOARTELE DE TRANZACTII CU NUMERAR (RTN)

Conform dispozitiilor art.7 alin.(l) din Legea nr. 129/2019, notarii publici au

obligatia de a transmite rapoarte privind tranzactiile in numerar a caror limita minima
este egala sau depaseste echivalentul in lei a 10.000 euro (RTN).
Analiza informatiilor referitoare la RTN transmise in perioada de referinta de
entitatile raportoare din sectorul notarilor publici indica - prin prisma numeroaselor
operatiuni cu numerar efectuate de clientela notarilor publici - o expunere relevanta
la riscul evaluat in prezentul raport, preponderent a acelor servicii notariale aflate
in conexiune cu operatiuni cu caracter financiar ori vizand bunuri imobile.

Aceasta apreciere privind riscurile utilizarii intensive a numerarului in anumite
sectoare este sustinuta de concluziile SNRA’ (a se vedea inclusiv rating-urile de risc
evidentiate in SNRA-Anexa la cap. | - CASH -RELATED PRODUCTS) si NRA - raport in
care a fost subliniat faptul ca utilizarea pe scara larga a numerarului in economia
romaneasca reprezinta un risc major, intrucat poate crea posibilitatea spalarii unor
sume de bani, pastrand in acelasi timp anonimatul si facand dificila urmarirea
acestora. In aceeasi ordine de idei, raportul constata faptul ca folosirea intensiva a
numerarului conduce la un risc ridicat de utilizare a acestuia de catre grupurile de
crima organizata (GCO) pentru a ascunde originea ilicita a banilor. Cazurile analizate
in raport au pus in evidenta faptul ca la nivel national utilizarea pe cale extensiva a
numerarului reprezinta principala metoda de reciclare a banilor. In plus, in cadrul
NRA se arata ca sectorul imobiliar se caracterizeaza printr-un risc ridicat.

RAPOARTELE DE TRANZACTII SUSPECTE (RTS)

Conform dispozitiilor art. 6 alin. (1) din Legea nr. 129/2019, notarii transmit si

rapoarte de tranzactii suspecte (RTS). Conform datelor primite de la Oficiu, numarul
de RTS a variat intre 481 si 567 in perioada 2021-2024.
Se observa ca analiza majoritatii RTS-urilor primite, a fost finalizata in cadrul
Oficiului, prin pastrare in evidenta conform art. 34 alin. (5) din Legea nr. 129/2019,
intrucat din analiza si prelucrarea datelor in cauza nu s-a constatat existenta unor
indicii de spalare a banilor sau savarsire a altor infractiuni.

7 httDs://eur-lex.euroDa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520225C0344&from=EN
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Acest aspect indica o expunere la risc a sectorului, concretizata prin faptul ca
este posibil ca nu toti notarii sa fie instruiti eficient astfel incat:

e sa implementeze masuri adecvate privind cunoasterea clientelei pe baza de
risc; sa colecteze intregul ansamblu de date relevante cu privire la
operatiunile care prezinta elemente atipice, neobisnuite;

e sa utilizeze indicatori de suspiciune adaptati specificului activitatii, care sa
conduca la identificarea si raportarea unor elemente relevante in conexiunile

_ cu tranzactiile in cauza.

In vederea diminuarii expunerii la risc, UNNPR isi propune sa creasca
frecventa cu care organizeaza sesiunile de instruire a notarilor publici, respectiv
programe de formare profesionala permanenta avand ca scop final optimizarea
procesului de recunoastere de catre notarii publici a operatiunilor care pot avea
legatura cu spalarea banilor si finantarea terorismului, in cadrul carora sa fie
evidentiate exemple de indicatori de suspiciune adaptati specificului activitatii
notariale, necesari pentru intocmirea, dupa caz, a unor RTS calitative, conform
prevederilor art. 6 din Legea nr. 129/2019.

in perioada 2021-2024, Oficiul a folosit informatii din rapoartele de tranzactii
suspecte (RTS) trimise de notarii publici, pe care le-a corelat cu alte cazuri, finalizand
analize care au fost ulterior transmise la Parchetul de pe langa nalta Curte de Casatie
si Justitie (PICCJ) in conformitate cu art. 34 alin. (1) din Legea nr. 129/2019.

RISCURILE IDENTIFICATE IN CONTEXTUL GLOBAL

Comisia Europeana publica periodic un Raport privind EVALUAREA
SUPRANATIONALA A RISCURILOR de SB/FT (Supranational Risk Assessment - SNRA),
din analiza informatiilor expuse detaliat in cadrul respectivului raport rezultand ca
pentru notari, atat in ceea ce priveste riscul de finantare a terorismului, cat si riscul
de spalare a banilor, nivelul de risc estimat in SNRA este mediu/ridicat.

NIVELUL DE RISC DE FINANTARE A TERORISMULUI PENTRU SECTORUL NOTARIAL

in concordanta cu evaluarea generald a NRA 2022, nivelul de risc de finantare a
terorismului pentru sectorul notarial este considerat a fi scazut. Justificarea pentru
acest rating deriva din faptul ca schemele de FT utilizeaza adesea canale mai rapide
si mai putin formale pentru transferul de fonduri (ex. servicii de remitere de bani,
active virtuale, transport fizic de numerar) si implica, de regula, sume care nu ar
atrage in mod necesar atentia intr-o tranzactie notariala.

SANCTIUNI INTERNATIONALE

Implementarea regimului sanctiunilor internationale reprezinta o obligatie
legala ferma si o responsabilitate civica si profesionala majora pentru notarii publici.
Acest proces nu este optional si necesita o abordare proactiva si diligenta, care
depaseste simpla formalitate.
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MATRICEA RISCURILOR ASOCIATE SECTORULUI NOTARIAL DIN ROMANIA

Risc Amenintari Vulnerabilitati Probabilitate | Impact Risc
e . | Dificultatea de a verifica exhaustiv
Achizitii de valori < .
) sursa legala a tuturor fondurilor de
mari/lux . .
valori foarte mari.
Instrumente de {kcceptarea nngst1f1cata a platilor
Factori de risc platé 1N numerar mari sau a
aferenti netransparente instrumentelor financiare cu Scazuta Ridicat | Mediu
tranzactiilor trasabilitate redusa.
Utilizarea de scheme operationale
Complexitatea sau lundme compl.1cate (ex. parti
. multiple, structuri opace) pentru a
tranzactiei o C
’ masca beneficiarul real si originea
fondurilor.
Complexitatea structurilor si
volumelor mari de fonduri. Desi
Tranzactiile volumul acestora este foarte redus
corporative si raportat la numarul tranzactiilor,
comerciale este necesara o atentie sporita
asupra surselor de finantare si a
structurilor legale utilizate.
Desi volumul acestora este foarte
redus, raportat la numarul
s tranzactiilor, actele ce atesta
Investitiile de . A . - os
Factori de risc ST investitii in proiecte imobiliare
ivi valori mari in de mari dimensiuni, pot atrage Medi
privind dezvoltari ok ) Pot a-rag Mediu Ridicat | neo
produsele si . s capital din surse mai putin Ridicat
? imobiliare . A
serviciile transparente, impunand
verificari mai atente ale
provenientei fondurilor.
Vanzarea-cumpararea de imobile
poate fi utilizata pentru spalarea
banilor, prin supraevaluarea sau
Vanzari/ subevaluarea proprietatilor. Lipsa
cumparari de transparenta din sectorul
imobiliare imobiliar poate amplifica riscurile
de SB/FT. Aplicarea unor masuri
suplimentare de cunoastere a
clientelei poate atenua acest risc.
Tranzactiile in care sunt implicate
s direct sau indirect Persoane
Clienti Persoane . " .
Factori de risc ’ . Expuse Public (PEP) sau membrii . ) Mediu-
o - expuse public familiei \ Scazuta Mediu "
privind clientul (PEP) sau amiliei acestora necesita Scazut
o aplicarea unor masuri suplimentare
asimilate

de cunoastere a clientelei
(Enhanced Due Diligence - EDD),
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data fiind expunerea inerenta la
riscul de coruptie si acte conexe.

Comportamente
financiare atipice

Clientii cu un istoric de tranzactii
complexe, comportamente
neobisnuite (ex.: achizitii de lux in
conditii atipice) sau tranzactii
frecvente prin structuri juridice
complicate.

Structurile
juridice opace

Utilizarea de structuri de
proprietate complexe, companii
offshore, vehicule de tip shell
company (societati paravan) sau
aranjamente fiduciare
(trusturi/fundatii) menite sa
mascheze identitatea reala a
beneficiarului real (UBO) si
provenienta capitalului.

Clienti din
jurisdictii cu
risc Tnalt

Persoanele fizice sau juridice
provenind din zone cu
reglementari financiare slabe sau
considerate cu risc ridicat de catre
organismele internationale (ex:
FATF), necesita aplicarea de
masuri suplimentare de cunoastere
a clientelei (EDD)

Actele care implica parti, fonduri
sau active din jurisdictii cu

i i Tran ii <. . iu-
Factori de risc eleamzeanctuc;l: cu reglementari CSB/CFT considerate Scazuta Mediu Meud1u
geografici ; non-echivalente sau cu risc ridicat, Scazut

extraneitate . . e .
sporind dificultatea verificarii
legale a provenientei capitalului.
Utilizarea fondurilor provenite
direct din conturi bancare deschise

. in jurisdictii nivel ridicat de

Fonduri . U < .

. confidentialitate bancara, chiar

transferate din < o . L

jurisdictii opace daca partile nu provin direct de

J ’ acolo, indicand o tentativa de
stratificare a capitalului inainte de
integrarea sa prin actul notarial.
Lipsa sau deficienta normelor si

. . Lacune in procedurilor interne de CSB/CFT
Factori de risc roaramul de la nivelul biroului notarial, care St Medi Mediu-
privind Eon%ormitate s& defineasca modul de cazuta ediu 1 o st
conformitatea intern implementare concret3 a

obligatiilor legale in cadrul
biroului notarial
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Insuficienta
cunoasterii
clientului (KYC)

Aplicarea superficiala sau
incompleta a masurilor KYC
(cunoastere a clientului), in special
cu privire la identificarea si
verificarea corespunzatoare a
beneficiarul real si de a solicita,
atunci cand este nevoie, informatii
suplimentare sau documente
privind sursa fondurilor.

Neindeplinirea
obligatiilor de
EDD (masuri
suplimentare de
cunoastere a
clientului)

Esecul de a aplica masurile
suplimentare de cunoastere a
clientilor, in cazurile de risc
ridicat, cum ar fi cazul persoanelor
expuse public (PEP) sau a clientilor
din jurisdictii non-cooperante (cu
risc ridicat), conform cerintelor
legale.

Deficiente in
formarea
profesionala

Participarea insuficienta a
notarilor publici si a personalului
auxiliar la instruirea periodica si
specializata privind modul de
aplicare a obligatiilor legale in
domeniul CSB/CFT, tipologii de
SB/FT si modificari legislative.

Riscul final rezultat asociat sectorului notarial din Romania este RISC MEDIU

Pentru implementarea si consolidarea unui cadru de reglementare complet,
aliniat cerintelor europene si internationale, componenta fundamentala pentru
intarirea supravegherii si a conformitatii in activitatea notariala, este important ca
autoritatea de reglementare (Oficiul) si organismul de autoreglementare (UNNPR) sa
adopte masuri eficiente si integrate pentru gestionarea proactiva a vulnerabilitatilor

specifice sectorului notarial:

v' indicatii punctuale si standardizate privind sursele de date care sunt suficiente
a fi verificate pentru indeplinirea obligatiilor de diligenta privind clientela
referitoare la identificarea si verificarea persoanelor expuse public (PEP) si a
modului de punere in aplicare a sanctiunilor internationale, facilitand astfel
indeplinirea corecta a acestor obligatii complexe.

v' masurile de cunoastere a clientelei (KYC) ar putea fi imbunatatite prin
facilitarea schimbului de informatii intre notarii publici si autoritatile publice
detinatoare de date relevante, in scopul optimizarii identificarii si reducerii

riscurilor.

Recomandari pentru UNNPR

> Standardizarea proceselor: prin elaborarea de ghiduri,

recomandari,

instructiuni etc., in scopul asigurarii unei aplicari unitare si consecvente a
prevederilor legale la nivelul intregii profesii.
> Consolidarea formarii profesionale: continuarea intensificarii frecventei si
relevantei programelor de instruire (prin intermediul INR, camerelor notarilor
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>

publici, inclusiv in colaborare cu Oficiul).

Intensificarea monitorizarii conformarii: continuarea imbunatatirii eficacitatii
si eficientei activitatilor de supraveghere si control asupra notarilor publici, in
conformitate cu atributiile stabilite de Legea nr. 129/2019, in baza unei abordari
pe baza pe risc pentru a asigura monitorizarea riguroasa a conformitatii cu
obligatiile CSB/CFT si pentru a interveni prompt atunci cand sunt identificate
neconformitati cu legislatia din domeniul CSB/CFT.

imbunatatirea intelegerii riscurilor sectoriale: continuarea perfectionarii
mecanismului de colectare a datelor statistice relevante pentru a sustine analize
de risc solide la nivelul sectorului notarial.

Cresterea sensibilizarii profesionale: sporirea gradului de constientizare a
notarilor publici cu privire la riscurile concrete de SB/FT specifice activitatii
notariale, in cadrul programelor de instruire.

Recomandari pentru notarii publici

>

Aplicarea riguroasa a diligentelor privind clientela (aceasta cerinta include
verificarea detaliata a identitatii beneficiarului real (UBO) si solicitarea, in
cazurile justificate, de informatii si/sau documente suplimentare referitoare la
sursa fondurilor).

Evaluarea continua a riscurilor si masuri KYC proportionale: notarii publici vor
continua sa-si dezvolte capacitatile profesionale de a realiza evaluarea continua
a riscurilor asociate activitatii proprii.

Vigilenta sporita in tranzactiile/clientii cu risc ridicat: notarii publici vor
continua realizarea diligentelor suplimentare (EDD) in cazurile de risc ridicat, in
special pentru persoanele expuse public (PEP) si clientii din jurisdictii non-
cooperante. De asemenea, vor continua sa acorde o atentie sporita achizitiilor
de valori mari/lux si tranzactiilor cu fonduri transferate in/din jurisdictii cu risc
ridicat.

Raportare prompta si eficienta: notarii publici vor continua sa asigure
raportarea tranzactiilor suspecte catre Oficiu prin instituirea unui proces intern
eficient si robust de monitorizare.

Instruirea continua la nivel de birou: notarii publici, cat si personalul auxiliar,
dupa caz, vor continua sa participe la instruirea periodica si specializata, pentru
a evita deficientele in formarea profesionala si pentru a mentine aplicarea
eficienta a reglementarilor CSB/CFT.

TN CONCLUZIE, sectorul notarial din Romania este evaluat cu un GRAD DE RISC

MEDIU, avand in vedere riscurile identificate la nivel national si contextul global. Desi
exista vulnerabilitati intrinseci (cum ar fi cele legate de sectorul imobiliar), existenta
unui cadru de reglementare complet la nivel national, consolidat de eforturile UNNPR
si cooperarea cu Oficiul, precum si a masurilor de gestionare si diminuare a gradului
de risc, contribuie la mentinerea riscurilor la un nivel controlabil, asigurand un mediu
reglementat, bine administrat si monitorizat eficient.
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6.2.3. Expertii contabili si contabilii autorizati

Prezentarea sectorului

Sectorul serviciilor contabile este compus din experti contabili si contabili
autorizati care isi exercita profesia fie in mod individual, fie in cadrul unor societati
specializate de contabilitate si/sau expertiza contabila, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare.

Profesionistii contabili furnizeaza o gama variata de servicii, reglementate prin
Ordonanta Guvernului nr. 65/1994 privind organizarea activitatii de expertiza
contabild si a contabililor autorizati cu modificdrile ulterioare.

Reglementarea profesiei

Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romania (CECCAR) este
persoana juridica de utilitate publica, autonoma, fara scop patrimonial, care reuneste
expertii contabili si contabilii autorizati, in conformitate cu prevederile legale
aplicabile.

CECCAR exercita urmatoarele atributii esentiale:
- Acorda si retrage dreptul de exercitare a profesiei de expert contabil si de
contabil autorizat;
- Monitorizeaza competenta profesionala si conduita etica a membrilor sai;
- Este autoritatea exclusiv responsabila cu organizarea, supravegherea si
reglementarea activitatii expertilor contabili, contabililor autorizati, precum si

a societatilor de contabilitate si/sau expertiza contabila.

Intrarea in profesie: CECCAR, organism de reglementare verifica
compatibilitatea persoanelor fizice cu cerintele de acces in profesie, verifica si
aproba cererile de autorizare a societatilor de expertiza contabila si de contabilitate.

Membrii inactivi, care se afla in incompatibilitate de exercitare a profesiei
contabile, nu au dreptul de a presta activitati specifice profesiei de expert contabil
sau contabil autorizat, iar statutul lor este reflectat distinct in Tabloul Corpului.

Reactivarea statutului de membru activ se face prin solicitare scrisa, cu
indeplinirea conditiilor pentru exercitarea profesiei precum si a celor de formare
profesionala continua.

Exercitarea profesiei fara detinerea vizei anuale CECCAR constituie o abatere
grava de la normele profesionale si etice ale Corpului. Conform prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 65/1994 si a reglementarilor interne ale CECCAR, membrii
care desfasoara activitati specifice profesiei de expert contabil sau contabil autorizat
fara viza valabila pot fi sanctionati disciplinar. Sanctiunea care intervine in cazul
acestei abateri disciplinare este interdictia dreptului de exercitare a profesiei. De
asemenea, documentele semnate in aceasta perioada pot fi considerate nule din
punct de vedere profesional si legal. In situatiile in care activitatea neautorizata
produce prejudicii, pot interveni forme de raspundere civila sau penala. Aceste
masuri au rolul de a proteja integritatea profesiei si de a asigura respectarea
standardelor profesionale de calitate si responsabilitate in exercitarea atributiilor
contabile.
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Exercitarea profesiei de expert contabil sau contabil autorizat fara detinerea
vizei anuale CECCAR nu doar ca reprezinta o abatere disciplinara grava, dar poate
atrage si raspundere penala. Conform art. 348 din Codul Penal, exercitarea fara drept
a unei profesii reglementate se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu
amenda. Desi cazurile specifice din domeniul contabil nu sunt frecvent mediatizate,
jurisprudenta nationala confirma aplicabilitatea acestui articol in situatii similare, in
care activitatea a fost desfasurata fard autorizatia legald necesara. In plus, CECCAR
are competenta de a aplica sanctiuni disciplinare, respectiv suspendarea sau
excluderea din Tabloul Corpului, si poate sesiza autoritatile competente in cazurile
de exercitare ilegala a profesiei. Aceste masuri au rolul de a preveni riscurile asociate
practicii neautorizate.

Supraveghere si monitorizare: CECCAR emite reglementari si ghiduri specifice
sectorului; asigura indrumare in aplicarea si intelegerea legislatiei; asigura instruirea
membrilor, inclusiv in ceea ce priveste combaterea si prevenirea spalarii banilor si
finantarii terorismului.

Conformare si sanctiuni: CECCAR verifica conformarea si respectarea
obligatiilor ce le revin membrilor, inclusiv in ceea ce priveste combaterea si
prevenirea spalarii banilor si finantarii terorismului, aplica sanctiuni administrative.

Dimensiunea sectorului

La data de 31.12.2024 au fost inregistrati 48.108 de experti contabili si contabili
autorizati, din care 18.447 sunt in pozitia de a presta servicii profesionale catre
clienti, fiind entitati raportoare in sensul Legii 129/2019. Structura membrilor care
sunt entitati raportoare este:

e 5.671 membrii persoane fizice, experti contabili si contabili autorizati - liber
profesionisti care isi desfasoara activitatea in mod individual (sectiunile I/ V din
Tabloul Corpului).

e 12.776 membrii persoane juridice, societati de expertiza contabila, societati de
contabilitate, companii si alte entitati juridice autorizate sa desfasoare
activitatile profesionale prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 65/1994
(sectiunile IV/ VIl din Tabloul Corpului).

In cazul celorlalte categorii de membrii (sectiunile 11/ 11/ VI/ VIII din Tabloul

Corpului), respectiv 29.661 membrii persoane fizice, care desfasoara activitati
profesionale ca angajat, asociat sau administrator al unei persoane juridice, nu sunt
entitati raportoarein sensul Legii 129/2019.

Exercitarea profesiei fara detinerea vizei anuale CECCAR constituie o abatere grava
de la normele profesionale si etice ale Corpului. Conform prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 65/1994 si a reglementarilor interne ale CECCAR, membrii care
desfasoara activitati specifice profesiei de expert contabil sau contabil autorizat fara
viza valabila pot fi sanctionati disciplinar.
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Identificarea principalelor tipologii de SB/FT asociate sectorului

1. Tipologii de spalare a banilor relevante pentru sectorul contabil:

Crearea de entitati fictive sau paravan prin infiintarea de firme fara activitate
economica reala, doar pentru a transfera sau disimula fonduri. Profesionistii
contabili pot fi implicati in intocmirea documentelor contabile pentru a justifica
tranzactii fictive;

Manipularea documentelor contabile prin emiterea de facturi false sau
dublarea cheltuielilor pentru a justifica provenienta unor sume; inregistrarea de
venituri fictive pentru a introduce bani in circuitul legal;

Segmentarea tranzactiilor (structurare) prin impartirea sumelor mari in
tranzactii mai mici, pentru a evita raportarea automata care pot fi inregistrate
in contabilitate ca plati catre furnizori sau cheltuieli diverse;

Utilizarea serviciilor contabile pentru justificarea transferurilor
internationale prin transferuri catre jurisdictii cu risc ridicat, justificate prin
contracte de consultanta sau servicii fictive, iar profesionistii contabili pot fi
implicati in pregatirea documentatiei justificative;

Reinvestirea fondurilor in active legale prin achizitii de bunuri imobile,
vehicule sau actiuni, inregistrate ca investitii ale firmei folosind inregistrari
contabile legale, dar fondurile provin din surse ilicite.

Tipologii de finantare a terorismului relevante pentru sectorul contabil:
Donatori aparent legitimi care pot fi persoane sau entitati care doneaza sume
mici, dar frecvente, catre ONG-uri sau fundatii. Profesionistii contabili pot fi
implicati in gestionarea contabila a acestor entitati, fara a verifica sursa
fondurilor;

Transferuri internationale catre zone de conflict care pot fi, tranzactii
justificate prin contracte comerciale, dar care au ca destinatie zone cu risc
ridicat. Lipsa unei verificari riguroase a beneficiarilor reali poate facilita
finantarea terorismului;

Utilizarea firmelor de tip ,scoica” (shell companies), acele firme fara
activitate reala, dar cu fluxuri financiare semnificative, folosite pentru a
canaliza fonduri catre grupari teroriste.

Amenintari si vulnerabilitati asociate sectorului serviciilor contabile

Principalele amenintari asociate sectorului:

>
>

>

Utilizarea profesionistilor contabili in scheme de spalare a banilor;
Automatizarea proceselor contabile si utilizarea solutiilor cloud cresc riscul de
atacuri cibernetice, furt de date si manipulare a informatiilor financiare;
Globalizarea si complexitatea tranzactiilor transfrontaliere, in special cele prin
entitati offshore, complica identificarea sursei fondurilor si a beneficiarilor reali;
Finantarea terorismului prin entitati non-profit sau structuri contabile opace.
ONG-uri sau fundatii gestionate de profesionistii contabili pot fi folosite pentru
a canaliza fonduri catre grupari teroriste, sub acoperirea unor activitati
caritabile;

143 |Page



» Crize geopolitice si instabilitate economica. Conflictele regionale (ex. Ucraina,
Orientul Mijlociu) si sanctiunile internationale creeaza riscuri suplimentare
pentru firmele care opereaza in mai multe jurisdictii.

Expertii in domeniul financiar-contabil sunt printre cei mai frecvent utilizati de
retelele infractionale, datorita gamei largi de servicii pe care le pot furniza:
proiectarea sistemelor contabile, evidenta financiara, intocmirea documentatiei
justificative (situatii financiare, declaratii de venit, documente pentru justificarea
cheltuielilor), precum si consultanta fiscala. Prin aceste activitati, unii profesionisti
contabili pot contribui la ascunderea identitatii beneficiarilor reali si a originii
fondurilor ilicite.

Nivelul amenintarii de spalare a banilor asociat serviciilor contabile este
evaluat ca fiind ridicat.

Vulnerabilitati

Identificarea vulnerabilitatilor permite evidentierea acelor zone, sisteme,
factori sau caracteristici specifice unui sector sau serviciu care pot fi manipulate
pentru a facilita astfel de activitati ilicite.

Vulnerabilitatile sectorului pot fi clasificate in doua categorii principale:
vulnerabilitati generale si vulnerabilitati legate de cadrul de reglementare si de
aplicarea legislatiei.

Nivelul de vulnerabilitate la spalarea banilor legat de serviciile contabile este
evaluat ca fiind mediu.

Evaluarea riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului in sectorul
serviciilor contabile

Factorii de risc:

e Dimensiunea si complexitatea activitatii membrilor - entitati raportoare;

e Tipologia clientilor;

e Servicii oferite: complexitate mare; remuneratie pe baza de comision; onorarii
disproportionate fata de tipul de serviciu prestat;

e Canalele de distributie a serviciilor: prestarea digitala care permite
anonimatul; inexistenta interactiunii directe cu clientul; tranzactii prestate de
la distanta; pati primite de la terti necunoscuti sau neasociati;

e Risc geografic: clienti cu sediul, controlati sau detinuti de persoane din
jurisdictii cu risc ridicat; clienti care desfasoara tranzactii concepute pentru (sau
care provin din) jurisdictii cu risc ridicat; portofoliu mare de clienti nerezidenti.

Factori care diminueaza riscul: tranzactiile simple, transparente si cu un volum mic;
clientii stabili si cunoscuti; clientii societati publice cotate la o bursa de valori care
impun cerinte pentru a asigura transparenta adecvata; relatii de afaceri cu institutii
sau intreprinderi publice, cu complexitate mica; interactiunea directa si regulata cu
clientul, relatii de afacere cu clienti din tari cu sisteme robuste AML/CFT.
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1. Evaluare risc in functie de natura, dimensiunea si complexitatea activitatii
entitatii raportoare:

e Dimensiunea entitatii este un factor esential in determinarea riscului.
Intreprinderile mici, cu un numar redus de clienti si operatiuni limitate, pot fi
expuse unui risc mai scazut, dar pot avea si capacitate redusa de a implementa
masuri de control eficiente. In schimb, entitatile mari, cu portofolii diversificate
si volume mari de tranzactii, pot fi expuse unor riscuri mai mari, necesitand masuri
de control mai robuste si structuri de conformitate dedicate.

o Complexitatea se refera la structura operationala, natura serviciilor oferite si
gradul de expunere internationala. Entitatile care opereaza in mai multe
jurisdictii, gestioneaza structuri corporative complexe sau ofera servicii
personalizate (ex. planificare fiscala internationala) sunt considerate a avea un
profil de risc mai ridicat. In aceste cazuri, este necesara aplicarea unor masuri de
cunoastere a clientelei sporite si o monitorizare continua mai riguroasa.

2. Evaluarea riscului in functie de tipologia clientilor:

Impactul tipologiei clientilor in evaluarea riscului la nivel de sector este unul
semnificativ si strategic intrucat influenteaza direct modul in care profesionistii
contabili isi stabilesc politicile interne de prevenire a spalarii banilor si finantarii
terorismului, conform Legii nr. 129/2019.

Prin aplicarea unor proceduri riguroase de cunoastere a clientelei, contabilul
nu doar ca isi protejeaza propria activitate de riscuri reputationale si legale, ci
contribuie activ la integritatea sistemului financiar.

Un alt aspect relevant in analiza riscului sectorial il constituie expunerea
profesionistilor contabili la tranzactii cu active digitale, in special criptomonede.
Conform datelor colectate prin chestionarul transmis de CECCAR, doar 13 entitati au
declarat ca au inregistrat in contabilitatea clientilor tranzactii care implica
criptomonede, cum ar fi incasari, plati sau calculul impozitului aferent conversiei
criptomonedelor in moneda fiduciara. Acest numar redus poate fi interpretat in doua
directii: fie activitatea economica a clientilor din acest sector este inca limitata in
Romania, fie exista o reticenta sau o lipsa de pregatire in randul profesionistilor
contabili in ceea ce priveste gestionarea acestor tipuri de tranzactii. Avand in vedere
complexitatea si riscurile asociate activelor digitale - inclusiv volatilitatea, lipsa de
reglementare clara si potentialul de utilizare in scopuri ilicite - este esential ca
profesia contabila sa isi dezvolte capacitatea de a recunoaste, inregistra si raporta
corect aceste operatiuni. in acest sens, formarea profesionald continu si elaborarea
unor ghiduri specializate devin prioritati strategice pentru consolidarea conformitatii
si a integritatii sectorului.

In ceea ce priveste riscul evaluat cu grad ridicat cel mai des identificat la
nivelul clientilor, se remarca faptul ca ,utilizarea frecventa a numerarului” este
mentionat ca fiind principalul factor de risc. Aceasta constatare este relevanta, avand
in vedere ca tranzactiile in numerar sunt mai dificil de urmarit si pot ascunde
activitati ilicite, motiv pentru care sunt considerate un indicator clasic de risc in
cadrul evaluarilor.

CONCLUZIE: Risc evaluat - Mediu
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3. Evaluare risc pe tipuri de servicii oferite

In cadrul sectorului contabil, majoritatea serviciilor prestate sunt de natura
standard, incluzand tinerea evidentei contabile si servicii de salarizare. Acestea
reprezinta aproximativ 94% din totalul activitatilor desfasurate in domeniu.

Serviciile de contabilitate generala pot avea un nivel crescut de risc, atunci cand
sunt furnizate clientilor care activeaza in industrii cu risc ridicat, precum jocurile de
noroc, criptomonedele sau sectorul imobiliar de lux. in astfel de cazuri, serviciile
contabile pot fi utilizate pentru a conferi o aparenta de legalitate unor fonduri
provenite din surse ilicite.

e Serviciile contabile identificate ca avand un risc ridicat de implicare in activitati
de spalare a banilor:

- Crearea, operarea sau administrarea de companii si structuri juridice, utilizate
adesea pentru a ascunde beneficiarii reali si originea fondurilor;

- Gestionarea banilor, valorilor mobiliare sau altor active in numele clientului,
care poate transforma profesionistul contabil intr-un intermediar involuntar in
tranzactii ilicite;

- Administrarea conturilor bancare, de economii sau de investitii, ce poate facilita
transferul si disimularea fondurilor ilicite;

- Participarea la tranzactii imobiliare, un domeniu frecvent utilizat pentru
»curatarea” banilor prin achizitii aparent legitime;

- Achizitionarea sau vanzarea de entitati comerciale, care poate masca transferuri
de active sau provenienta fondurilor;

- Consultanta fiscala si planificarea financiara, servicii ce pot fi exploatate pentru
a construi structuri fiscale artificiale sau pentru a ascunde venituri obtinute ilegal.
CONCLUZIE: Risc evaluat pentru serviciile oferite - Mediu

4. Evaluare risc in functie de canalele de distributie a serviciilor

La nivelul sectorului serviciilor contabile, canalele prin care sunt furnizate
serviciile influenteaza semnificativ profilul de risc al activitatii. Diversificarea acestor
canale - de la interactiuni directe traditionale pana la platforme digitale sau

colaborari prin intermediari - determina variatii in capacitatea profesionistilor de a

controla si gestiona riscurile asociate.

Evaluarea acestor canale de distributie evidentiaza urmatoarele aspecte:

- Interactiunea directa (fata in fata) ramane canalul predominant oferind un grad
ridicat de control si verificare a identitatii clientului. Permite o comunicare clara,
ceea ce faciliteaza aplicarea eficienta a procedurilor de cunoastere a clientului si
de documentare a tranzactiilor.

- Platformele terte (marketplace-uri de servicii) sunt asociate cu un nivel ridicat de
risc, in principal din cauza controlului redus asupra procesului de ,,onboarding” al
clientilor si a posibilitatii de interactiune cu persoane anonime sau insuficient
verificate. Desi utilizarea acestora este inca limitata in sector, tendintele de
digitalizare pot duce la o crestere a expunerii in viitor.

- Colaborarile prin intermediari, cum ar fi avocatii, notarii sau alti consultanti,
prezinta un risc mediu spre ridicat. Acestea sunt frecvent intalnite in cazul
serviciilor contabile pentru structuri complexe, cum ar fi fiduciile. Riscurile apar din
accesul limitat la informatii despre clientul final si din dependenta de documentatia
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furnizata de terti. Este esentiala existenta unor proceduri clare de cunoastere a
clientelei si a unor acorduri de colaborare bine definite.

- Serviciile externalizate (outsourcing) prezinta un nivel de risc variabil, in functie
de jurisdictia partenerului si de calitatea controlului contractual. Acestea sunt
utilizate in special de entitati mari si necesita mecanisme de audit si monitorizare
periodica pentru a asigura conformitatea.

CONCLUZIE: Risc evaluat cu privire la canalele de distributie a serviciilor oferite de
profesionistii contabili - Scazut spre Mediu

5. Evaluare risc geografic:

La nivelul sectorului, evaluarea acestui risc se bazeaza pe urmatorii indicatori:

- Prezenta clientilor cu activitate in jurisdictii cu risc ridicat, conform listelor
publicate de organisme internationale (ex. FATF, UE);

- Tipologia serviciilor prestate pentru entitati nerezidente sau cu structuri
transfrontaliere;

- Gradul de transparenta si cooperare internationala al jurisdictiilor implicate;

- Capacitatea profesionistilor contabili de a aplica masuri de cunoastere a clientelei
extinse in cazul clientilor din zone cu risc crescut;

- Capacitatea profesionistilor contabili de a identifica suspiciuni ale unor tranzactii
internationale complexe.

Un element esential in gestionarea riscului geografic il reprezinta verificarea
clientilor si a beneficiarilor reali pe listele de sanctiuni internationale. Aceasta etapa
este foarte importanta pentru a preveni prestarea de servicii catre persoane sau
entitati supuse sanctiunilor economice si financiare, ceea ce ar putea atrage
consecinte legale si reputationale semnificative.

CONCLUZIE: Risc evaluat cu privire la riscul geografic - Scazut spre Mediu
Evaluarea generala a riscului in sectorul serviciilor contabile
Analiza integrata a factorilor de risc sintetizati, contureaza un cadru caracterizat

printr-un grad scazut spre mediu de vulnerabilitate si expunere la amenintari
semnificative.

Categorie de risc Factori de risc preponderenti identificati Nivel de risc

-> Lipsa resurselor si nivelul redus de
constientizare a riscurilor pentru entitatile mici
care au o pondere semnificativa in sector Mediu
-> Risc crescut de neidentificare a tranzactiilor
suspecte datorat complexitatii activitatii
entitatilor medii si mari

Categoria, dimensiunea si
complexitatea activitatii membrilor -
entitati raportoare

-> Clienti cu structuri complexe de detinere

-> Clienti cu activitati in care se ruleaza mult
numerar

-> Clienti care desfasoara tranzactii
internationale sau neobisnuite sau cu jurisdictii
cu risc ridicat

Tipologia clientilor Mediu
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-> Utilizarea serviciilor contabile de catre
Servicii oferite infractori Mediu
-> Expunere la riscuri internationale

-> Prestarea digitala care permite anonimatul

Canalele de distributie a serviciilor > Tranzactii prestate de la distanta

Scazut spre Mediu

-> Clienti care desfasoara tranzactii direct sau

Risc geografic indirect cu jurisdictii cu risc ridicat

Scazut spre Mediu

Risc asociat sectorului expertilor contabili si contabililor autorizati - RISC SCAZUT SPRE MEDIU

Gestionarea si atenuarea riscurilor

In vederea reducerii riscurilor identificate in cadrul procesului de supraveghere,
CECCAR va adopta o abordare multidimensionala, care implica masuri complementare
pe mai multe paliere. Aceste masuri vor fi planificate si implementate in functie de
natura si nivelul riscurilor, precum si de capacitatea institutionala de interventie.
Astfel, vor fi avute in vedere urmatoarele categorii de masuri: masuri institutionale;
masuri operationale (de aplicare a legii); masuri de supraveghere; resurse necesare
pentru implementare; sinteza si prioritizarea riscurilor.

6.2.4. Consultantii fiscali

in cadrul descrierii profilului sectorului de consultant fiscald s-a stabilit faptul
ca sectorul include o gama variata de entitati care faciliteaza serviciile de consiliere
a contribuabililor privind legislatia fiscala in Romania si de promovare si asigurare
a conformarii voluntare a acestora in indeplinirea obligatiilor lor de declarare,
retinere si plata a impozitelor si taxelor la bugetul de stat. Activitatea de
consultanta fiscala poate fi desfasurata numai de membrii activi - care detin viza
anuala de libera practica - si poate fi realizata prin mai multe tipuri de servicii
prevazute in legea de organizare si functionare a profesiei.

Consultantii fiscali si societatile de consultanta fiscala pot desfasura, pe langa
activitatea de consultanta fiscala, cu respectarea conditiilor prevazute de actele
normative in materie si dupa accesul in profesiile respective conform dispozitiilor din
legile speciale, si alte activitati, cum ar fi:

a) expertiza contabila;

b) audit financiar;

c) instruire si perfectionare in domeniul fiscal.

Camera Consultantilor Fiscali este o organizatie profesionala de utilitate publica,
persoana juridica fara scop lucrativ, din care fac parte consultantii fiscali si
consultantii fiscali asistenti care au dobandit aceasta calitate, precum si societatile
de consultanta fiscala autorizate de Camera, in conditiile prevazute de Ordonanta
Guvernului nr. 71/2001 privind organizarea si exercitarea activitatii de consultanta
fiscald, aprobata cu modificari prin Legea nr. 198/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare; este autoritatea competenta care reglementeaza,
organizeaza, coordoneaza, autorizeaza si supravegheaza activitatea de consultanta
fiscala in Romania, asigura accesul la profesia de consultant fiscal si apara interesele
legitime ale membrilor sai, potrivit legii si Regulamentului de organizare si
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functionare al Camerei Consultantilor Fiscali aprobat prin Hotdrdrea nr. 3/2022 a
Consiliul superior al Camerei Consultantilor Fiscali.

Ordonanta nr. 71/2001 (Legea nr. 198/2002 - pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 71/2001) constituie cadrul juridic privind organizarea si exercitarea
activitatii de consultanta fiscala ca activitate independenta, de catre persoanele
care au dobandit aceasta calitate.

Raportul de evaluare a riscurilor sectoriale abordeaza in principal factorii de risc
SB/FT cu care se confrunta consultantii fiscali, in ceea ce priveste produsele,
serviciile, clientii, tranzactiile, canalele de distributie si zonele geografice, precum
si potentiala atenuare a acestor riscuri prin respectarea Legii nr. 129/2019. n
conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1) lit. e) din Legea 129/2019, consultantii
fiscali sunt declarati entitati raportoare in intelesul acestei legi.

in scopul prevenirii si combaterii riscurilor de spalare a banilor si finantare a
terorismului, Camera Consultantilor Fiscali realizeaza evaluari ale riscului de
producere a acestor fenomene infractionale la nivel sectorial si emite reglementari
sau instructiuni cu privire la factorii de risc si masurile de contracarare si diminuare.

Scopul evaluarii sectoriale este de a identifica, pe de o parte, vulnerabilitatile
activitatii de consultanta fiscala, si pe de alta parte de a gasi modalitatile optime de
diminuare a vulnerabilitatilor identificate, asociate domeniului spalarii banilor (SB) si
finantarii terorismului (FT), avand in vedere legislatia nationala existenta,
reglementarile internationale, constatarile din Evaluarea Nationala a Riscurilor,
Evaluarea Supranationala a Riscurilor si constatarile din Raportul Moneyval (2023).
Cunoasterea acestui sector permite o evaluare detaliata a vulnerabilitatilor specifice
pentru a implementa masuri adecvate de supraveghere si conformitate.

Dimensiunea sectorului in Romania

in perioada de referintd, numarul total de entitati reglementate de Camera
Consultantilor Fiscali din Romania a fost intre 5916 si 5963 consultanti fiscali, dintre
care activi intre 4192 si 4232. Societatile de consultanta fiscala au fost intr-un numar
cuprins intre 518 si 607, dintre care active intre 517 si 606.

Sectorul consultantei fiscale din Romania a ramas relativ stabil de-a lungul
anilor. La sfarsitul trimestrului IV/ 2024, existau 4180 de consultanti fiscali activi, din
care 47 de consultanti fiscali asistenti si 602 societati de consultanta fiscala
inregistrate in Romania.

Mecanisme de competenta (fit&proper)

PERSOANELE FIZICE: Pentru atribuirea calitatii de consultant fiscal, candidatii,
persoane fizice, trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii privind:
calificarile, experienta practica, formarea profesionala, persoana fizica sa nu aiba
antecedente penale pentru savarsirea unor infractiuni sanctionate de legile fiscale,
financiar-contabile, vamale, cele care privesc disciplina financiara, precum si alte
infractiuni in legatura cu exercitarea activitatilor profesionale, inclusiv spalarea
banilor sau finantarea terorismului.

Activitatea de consultanta fiscala poate fi desfasurata numai de persoanele
inregistrate in Registrul consultantilor fiscali si al societatilor de consultanta fiscala
la sectiunea "persoane active” si care au viza anuala de libera practica.
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Consultantii fiscali se pot asocia in societati care au in obiectul de activitate
consultanta fiscala. Societatea trebuie sa aiba cel putin un asociat/actionar si un
administrator, care sa aiba calitatea de consultant fiscal activ.

PERSOANELE JURIDICE: Pentru eliberarea autorizatiei de functionare, persoanele
juridice trebuie sa indeplineasca cumulativ mai multe conditii, inclusiv aceea ca
asociatii/actionarii si administratorii care au calitatea de consultant fiscal sa nu aiba
antecedente penale pentru savarsirea unor infractiuni sanctionate de legile fiscale,
financiar-contabile, vamale, cele care privesc disciplina financiara, precum si alte
infractiuni in legatura cu exercitarea activitatilor profesionale prevazute in
Regulamentul de organizare si functionare al Camerei Consultantilor Fiscali, inclusiv
spalarea banilor sau finantarea terorismului.

Membrii Camerei sunt inscrisi in Registrul consultantilor fiscali si al societatilor
de consultanta fiscala ca membri activi sau inactivi, in sectiuni distincte.

Activitatea de consultanta fiscala poate fi desfasurata numai de membrii activi
- care detin viza anuala de libera practica.

Pe site-ul Camerei (www.ccfiscali.ro) pot fi consultate listele privind dreptul de
libera practica al membrilor CCF, respectiv consultanti fiscali si societati de
consultanta fiscala autorizati. In listele mentionate se regasesc: denumirea fiecarui
membru, numarul de inregistrare in registrul CCF, data inregistrarii in registrul CCF,
sediul si perioada de valabilitate a vizei.

In mod aplicat, scopul evaluarii sectoriale este concretizat in trei mari etape:

- evidentierea acelor aspecte care trebuie ajustate in perioada urmatoare, prin
reanalizarea instructiunilor sectoriale, emiterea de ghiduri, prezentarea de tipologii
de catre organismul de autoreglementare;

- stabilirea masurilor de imbunatatire, prin recomandari specifice care ar trebui
luate in considerare pentru o gestionare mai buna a riscurilor existente;

- eliminarea, pe cat posibil, a riscurilor potentiale cu impact asupra sectorului
de activitate.

Au fost stabilite obiectivele evaluarii, metodologia de evaluare, precum si
sursele de date si informatii.

Au fost prezentati importanta economica si factorii contextuali si s-a descris
cadrul legal aplicabil.

In cadrul fazei de evaluare propriu-zisa a riscurilor de spalare de bani si finantare
a terorismului s-a tinut cont de activitatea de supraveghere a sectorului de
consultanta fiscala de la nivel national, de dimensiunea sectorului in Romania, de
riscuri identificate in contextul global, de riscurile identificate la nivel national si au
fost identificate si prezentate riscurile generale ale sectorului:

- Consultantii fiscali si societatile de consultanta fiscala pot fi folositi pentru a
sunt introdusi in sistemul financiar legal.

- Astfel, exista riscuri de utilizare frauduloasa a serviciilor din acest sector prin
interpretari si actiuni arbitrare, abuz si / sau frauda prin aplicarea necorespunzatoare
a reglementarilor fiscale, efectuate de clienti ce au ca scop neconformarea fiscala
sau reducerea impactului fiscal al companiilor, profitand de neclaritati/lacune ale
legislatiei fiscale, pentru acele relatii de afaceri sau tranzactii ce vizeaza schimbarea
sau transferul de bunuri, ascunderea ori disimularea adevaratei naturi a acestora, a
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provenientei, a circulatiei sau a proprietatii bunurilor ori a drepturilor asupra
acestora, acestia (clientii) cunoscand ca bunurile provin din savarsirea de infractiuni.

Concluzii:

Raspunsurile consultantilor fiscali la intrebarile privind clientii au scos in
evidenta o serie de riscuri nesemnificative cu privire la clienti de tip PEP si care
activeaza in domenii cu grad de risc ridicat, iar ponderea lor este limitata la nivel de
sector. Nu a fost identificata o expunere ridicata la riscurile transfrontaliere si la
structurile juridice complexe si de tip paravan. O importanta deosebita o are
aplicarea permanenta a procesului de cunoastere a clientelei cu responsabilitate
pentru a reduce vulnerabilitatile si amenintarile sectorului.

Cu privire la servicii, s-au evidentiat unele riscuri nesemnificative. Se remarca
faptul ca 70% dintre consultantii fiscali apreciaza ca serviciile profesionale pot fi
confundate cu alte tipuri de servicii cu risc mare (cum ar fi consultanta de afaceri)
ceea ce poate crea impresia ca membrii activeaza intr-un sector cu risc mare.
Serviciile se disting semnificativ prin nivelul de competenta si criteriile de
profesionalism pe care le indeplineste consultantul fiscal. Este necesara identificarea
mecanismelor de recunoastere a cazurilor in care serviciile furnizate ar putea fi
utilizate, inclusiv in scopuri frauduloase/pentru a face evaziune fiscala si luarea in
considerare a modului in care consultantul fiscal se poate proteja impotriva unor
astfel de utilizari posibile. Aplicarea permanenta a masurilor de combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului pentru a reduce vulnerabilitatile si amenintarile
sectorului la riscul privind serviciile este, de asemenea, foarte importanta.

In ceea ce priveste conformarea au iesit in evidenta o serie de riscuri
nesemnificative cu privire la aplicarea necorespunzatoare a masurilor de cunoastere
a beneficiarului real si aplicare a sanctiunilor internationale. A fost identificat un risc
mic cu privire la existenta normelor si procedurilor interne de combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului, in cadrul cabinetelor de consultanta. Prin aplicarea
permanenta a masurilor de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului se
pot reduce semnificativ vulnerabilitatile si amenintarile sectorului.

Referitor la tranzactii, au fost reliefate o serie de riscuri nesemnificative cu
privire la efectuarea de tranzactii financiare in alte state decat Romania. A fost
identificat un risc mic cu privire la detectarea elementelor de suspiciune de spalare
a banilor. larasi, aplicarea permanenta a masurilor de combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului pentru a reduce vulnerabilitatile si amenintarile sectorului, are
un rol deosebit de important.

Conform acestei analize, riscurile privind clientii, serviciile, conformitatea si
tranzactiile sunt medii.

Intrucat:

- informatiile agregate provenite de la organele de urmarire penala, de la
autoritati si institutii publice cu atributii de reglementare, informare si control
in domeniu au aratat ca in perioada analizata, Oficiul a primit un numar foarte
redus de RTS de la consultanti fiscali (6 cazuri in anul 2021 si 1 caz in anul 2022),
ca nu au fost inregistrate cazuri de transmitere a RTN-urilor din sectorul
consultantei fiscale in aceasta perioada, iar analiza datelor si informatiilor
transmise Camerei Consultantilor Fiscali de catre autoritatile si institutiile din
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cadrul national de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului  (DNA, DIICOT, UIF) a reliefat faptul ca membrii Camerei
Consultantilor Fiscali nu au fost identificati ca un domeniu distinct in cazul
infractiunilor de spalare de bani si finantare a terorismului si/sau a altor
categorii de infractiuni conexe;

- nu sunt detinute date statistice privind cauzele penale in care sa fi fost implicati
consultanti fiscali sau societati de consultanta fiscala pentru savarsirea unor
fapte ce constituie infractiuni din sfera criminalitatii economico-financiare,
infractiuni de evaziune fiscala, infractiuni prevazute de Codul vamal, infractiuni
prevazute de Legea nr. 129/2019, infractiuni de coruptie precum luarea si darea
de mita, traficul de influenta si cumpararea de influenta, sau infractiuni
impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene;

- pentru sectorul consultantilor fiscali, in anul 2023 a fost inregistrat 1 (un) caz de
infractiune de spdlare de bani si evaziune fiscald, cu stadiul: Referat de
terminare a urmdririi penale, iar in intervalul 2021-2024 niciunul dintre dosarele
in care au fost identificate persoane cercetate, care detineau si calitatea
profesionala de consultant fiscal, nu sunt finalizate sub aspectul cercetarii
judecatoresti a faptelor savarsite de aceste persoane, iar in aceste conditii nu
se pot trage concluzii asupra vinovatiei sau nevinovatiei acestora,

se poate concluziona, sub aspectul impactului activitatii de consultanta fiscala
asupra criminalitatii economico-financiare, ca sectorul consultantei fiscale nu
prezinta un risc important de expunere la operatiunile de spalare a banilor si finantare
a terorismului.

Categf)rle e Amenintari Vulnerabilitati Probabilitate | Impact vagl
risc g y de risc
Riscuri privind Clienti identificati Masuri insuficiente de
scuri p lacunar, din jurisdictii KYC, expunere Medie Mediu Mediu
clientii L ’ e
’ cu risc ridicat transfrontaliera
Informatii insuficiente,
Rlscgrlprlvmd Tipuri de Sgrvycn e.ronate“, necuqoagerea Medie Mediu Mediu
serviciile prestate diferit tipologiilor, asimilarea
serviciilor
Neaplicarea masurilor
L. L . .. | KYC, necunoasterea
. A Clienti cu risc si servicii o ’
Riscuri privind . . obligatiilor, . . .
. cu risc, neaplicarea ’ Medie Mediu Mediu
conformitatea o Necunoasterea
obligatiilor legale . IRA
’ tipologiilor si
indicatorilor de risc
Subevaluarea cifrei de Neaplicarea masurilor
afaceri realizata, KYC, necunoasterea
Riscuri privind neidentificarea obligatiilor, lipsa
pr operatiunilor de SB/ FT. | control si monitorizare Medie Mediu Mediu
tranzactiile T - L : ’
’ Clienti cu risc si servicii | din partea CCF pe baza
Ccu risc, neaplicarea de analiza de risc a
obligatiilor legale membrilor
Riscul asociat sectorului consultantilor fiscali - RISC MEDIU
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Rezumatul principalelor constatari

Pe baza precedentei evaluari nationale a riscurilor si a factorilor de risc
evidentiati mai sus si a serviciilor pe care le ofera, a rezultat faptul ca practicienii
din sectorul consultantei fiscale sunt expusi unui risc mediu la operatiunile de spalare
a banilor.

Desi raportul de evaluare sectoriala se concentreaza in principal pe riscurile
SB/FT in sectorul consultantei fiscale, este necesar ca supravegherea si controlul din
acest sector sa fie imbunatatite pentru evitarea unor situatii negative in materie de
conformitate, care ar avea un impact mare asupra riscurilor din acest sector.

Serviciile de consultanta fiscala prezinta cel mai mare risc de a fi exploatate de
infractori atunci cand consultantul fiscal nu intelege pe deplin riscurile de spalare a
banilor si nu pune in aplicare masurile adecvate de cunoasterea clientelei bazate pe
riscuri. Cu toate acestea, intrucat societatile de consultanta fiscala si consultantii
fiscali de regula, nu gestioneaza conturile sau banii clientilor, nu actioneaza sau
interactioneaza direct in tranzactiile financiare ale acestora, in interesele financiare
implicate, sau in structuri corporative complexe implicate, sau in transferuri de
capital, in achizitionarea sau inchirierea de bunuri, in investitii in obligatiuni de stat
sau in investitii in entitati corporative, in donatii, sau in orice alte activitati ale
acestora, vulnerabilitatea lor la exploatarea de catre infractori care incearca sa spele
venituri prin intermediul serviciilor de consultanta fiscala este medie.

CCF subliniaza necesitatea respectarii cerintelor SB/FT adresate consultantilor
fiscali de a avea si implementa politici, norme si proceduri interne care sa prevada,
printre altele, raportarea cazurilor suspectate sau cunoscute de SB/FT.

Spalarea banilor este o infractiune grava si, prin urmare, consultantii fiscali ar
trebui sa acorde prioritate raportarii suspiciunilor sau cunoasterii unor cazuri
potential complexe de spalare a banilor.

CCF va continua sa monitorizeze punerea in aplicare a recomandarilor din
evaluarea sectoriala a riscurilor, va evalua modul in care masurile sectoriale
afecteaza nivelurile de risc si va examina impactul modificarilor mai recente asupra
cadrului de reglementare sectorial.

in concluzie, se considera ca riscul de utilizare abuziva a serviciilor de
consultanta fiscala in scopul spalarii banilor ramane in general mediu.

Riscul de utilizare a serviciilor de consultanta fiscala pentru operatiuni de
finantare a terorismului este mic.

6.2.5. Auditorii financiari

Sectorul auditului financiar reprezinta un pilon esential al transparentei si
integritatii financiare, avand rolul de a asigura credibilitatea informatiilor financiare
raportate de entitati. Auditorii financiari sunt profesionisti calificati, autorizati sa
efectueze evaluari independente ale situatiilor financiare ale entitatilor, in
conformitate cu standardele internationale de audit si reglementarile nationale.
Auditul financiar consta in examinarea obiectiva a situatiilor financiare ale unei
entitati pentru a determina daca acestea ofera o imagine fidela a pozitiei financiare
si a performantei acesteia, in conformitate cu un cadrul legal de raportare financiara.
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Accesul la profesia de auditor financiar in Romania este reglementat riguros,
implicand parcurgerea mai multor etape care asigura atat competenta profesionala,
cat si integritatea morala a candidatilor. Conform legislatiei in vigoare, primul pas
consta in parcurerea unui stagiu de pregatire practica, la finalul caruia trebuie sa
promoveze examenul de competenta profesionala, organizat de ASPAAS sau delegat
catre Camera Auditorilor Financiari din Romania (CAFR). Acest examen include probe
teoretice si practice, menite sa evalueze capacitatea candidatilor de a aplica
cunostintele dobandite in situatii reale. In final, pentru a obtine autorizarea ca
auditor financiar, candidatii trebuie sa depuna o cerere la ASPAAS, insotita de
documentele necesare, inclusiv cazierul judiciar actualizat si declaratia privind buna
reputatie. ASPAAS analizeaza aceste documente si, in cazul in care sunt indeplinite
toate conditiile legale, emite ordinul de autorizare, care sta la baza inscrierii in
Registrul public electronic al auditorilor financiari si firmelor de audit.

CAFR sustine profesional cei peste 3900 de membri autorizati in Romania prin
facilitatile oferite, comunitatile create si reprezentantele regionale.

Procesul de audit include evaluarea controlului intern, analiza riscurilor si
conformitatea cu reglementarile contabile si fiscale aplicabile. Prin natura sa, auditul
financiar sprijina luarea deciziilor informate de catre investitori, creditori, autoritati
de reglementare si alte parti interesate.

Un aspect fundamental al auditului financiar este independenta auditorului.
Aceasta este esentiala pentru asigurarea obiectivitatii si impartialitatii evaluarilor
efectuate. Prin urmare, auditorii sunt supusi unor cerinte stricte de etica profesionala
si independenta, conform Codului etic international pentru profesionistii contabili,
emis de International Ethics Standards Board for Accountants (IESBA) si
reglementarilor nationale.

In acest context, obligatia auditorului financiar include emiterea, semnarea si
mentionarea conditiilor de independenta fata de client pe tot parcursul efectuarii
misiunii (Declaratia de independenta). In completare, efectuarea activitatii/
derularea misiunilor de audit financiar se realizeaza numai pe baza vizei anuale de
exercitare a profesiei, emisa de Autoritatea pentru Supravegherea Publica a
Activitatii de Audit Statutar (ASPAAS) sau de CAFR, conditionata de Declaratia anuala
de buna reputatie (https://www.aspaas.gov.ro/buna-reputatie/formulare-utile-
buna-reputatie/).

Mai mult, sistemul de sanctionare a auditorilor financiari care incalca/ nu
respecta cerintele Codului de etica profesionala - instituit la nivelul ASPAAS si CAFR,
poate conduce, dupa caz, la masuri care pot ajunge pana la suspendarea activitatii
auditorului financiar.

Sectorul de audit financiar este reglementat de un cadru juridic complex, format
din legislatia nationala si europeana, alaturi de standarde internationale aplicabile.
Aceste acte reglementeaza conditiile de acces si exercitare a profesiei, standardele
profesionale, obligatiile de raportare si cerintele de conformitate.

« Ordonanta de urgenta nr. 75/1999 privind activitatea de audit financiar,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare reglementeaza auditul
financiar si exercitarea independenta a profesiei de auditor financiar de catre
persoanele care au dobandit aceasta calitate in conditiile prevazute de lege.
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» Legea nr. 162/2017 privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al
situatiilor financiare anuale consolidate si de modificare a unor acte normative
reglementeaza auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor
financiare anuale consolidate, intocmite potrivit legii contabilitatii si reglementarilor
contabile aplicabile.

« Ordinul presedintelui Autoritatii pentru Supravegherea Publica a Activitatii de
Audit Statutar nr. 89/2018 prin care au fost aprobate Normele privind buna reputatie
a stagiarilor in activitatea de audit financiar, a auditorilor financiari si a firmelor de
audit contine prevederi cu privire la accesul la profesie si retragerea autorizarii
pentru persoanele care au fost condamnate pentru infractiuni

« Hotararea nr. 123/2023 a Consiliului CAFR prin care s-au aprobat Normele privind
instituirea de catre auditorii financiari si firmele de audit a masurilor de prevenire si
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului prevede obligatiile auditorilor
financiari pentru respectarea prevederilor legislative in domeniul CBS/CFT.

Cadrul juridic principal in contextul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului (SB/FT) este reglementat prin Legea nr. 129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu completarile si modificarile
ulterioare.

Sectorul de audit financiar joaca un rol-cheie in prevenirea si combaterea
riscurilor financiare, inclusiv spalarea banilor si finantarea terorismului. Conform
Evaluarii Nationale a Riscurilor (2022), auditorii prezinta un risc scazut in ceea ce
priveste utilizarea abuziva a serviciilor lor in scopuri ilicite. Acest fapt se datoreaza
metodologiilor riguroase de verificare aplicate si supravegherii eficiente exercitate
de Camera Auditorilor Financiari din Romania si alte autoritati competente. Totusi,
riscul nu este inexistent, iar CAFR, ca si organism de autoreglementare sustine prin
recomandari si actiuni de monitorizare mentinerea de catre auditorii financiari a unui
nivel ridicat de vigilenta si conformitate cu cerintele de prevenire a spalarii banilor
si finantarii terorismului.

Principalele constatari ale analizei pietei de audit - Sectorul auditorilor
financiari din Romania prezinta in perioada 2021-2024 un nivel general de risc scazut
de spalare a banilor si finantare a terorismului.

Aceasta concluzie este sustinuta de multiple elemente:

(a) caracteristicile inerente profesiei (auditorii nu opereaza cu fonduri si au un cadru
de reglementare strict);

(b) lipsa cazurilor semnificative de implicare a auditorilor in scheme de SB/FT
conform evidentelor autoritatilor;

(c) evaluarile oficiale (ENR) care clasifica auditorii in categoria de risc scazut;

(d) perceptia interna a profesionistilor, care se considera in majoritate expusi unui
risc scazut.

Cu toate acestea, raportul de evaluare sectoriala a scos la lumina si zone
vulnerabile care necesita atentie. In absenta unor masuri corective, aceste
vulnerabilitati, cum ar fi gradul redus de raportare, cunostintele incomplete privind
obligatiile CSB/CFT sau neaplicarea integrala a masurilor de prevenire, ar putea fi
exploatate si ar creste riscul sectorial in viitor.
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In ultimii ani s-au inregistrat progrese, intrucat, comparativ cu evaluarea
precedenta, auditorii sunt acum mai constienti de responsabilitatile lor pe linie de
CSB/CFT, iar CAFR s-a implicat activ in diseminarea de informatii si in controale de
conformitate. MONEYVAL, in raportul sau din 2023, a apreciat eforturile de crestere
a gradului de constientizare in randul entitatilor raportoare din Romania, dar a
subliniat ca este nevoie de o analiza mai granulara la nivel sectorial si de o
intensificare a supravegherii DNFBP.

Tinand cont de concluziile evaluarii, au fost propuse urmatoarele directii de actiune:

o Imbunatatirea formarii si constientizarii - CAFR, in cooperare cu Oficiul, ar trebui
sa continue si sa extinda programele de instruire periodica a auditorilor pe teme
CSB/CFT. Este recomandata dezvoltarea de workshop-uri practice, cu studii de caz
adaptate auditului financiar. Se poate institui obligativitatea participarii la un numar
minim de ore de pregatire in domeniul CSB/CFT pentru toti auditorii (de exemplu, 2
ore anual, echivalent CPD - dezvoltare profesionala continua). Scopul este ca auditorii
sa treaca de la o cunoastere teoretica la una aplicata si sa-si insuseasca reflexul de a
gandi si in termeni de risc de spalare a banilor in activitatea lor.

o Intarirea controlului si conformitatii prin autoreglementare - CAFR ar trebui s&
continue inspectiile pe componenta CSB/CFT. Rezultatele acestor verificari se
comunica in rapoartele CAFR, evidentiind progresul sau persistenta unor lacune. Daca
se constata membri cu abateri repetate, CAFR ar trebui sa aplice masuri disciplinare
graduale (avertisment, recomandare scrisi ferma, si in cazuri grave suspendare). in
paralel, Oficiul ar trebui sa mentina abordarea de supraveghere bazata pe risc -
concentrand controalele acolo unde analiza indica riscuri.

e Actualizarea cadrului normativ si al ghidurilor in concordanta cu evolutiile
europene - In perspectiva instituirii viitoarei Autoritati Europene AML (AMLA) si a
noilor Regulamente UE in materie care vor fi direct aplicabile, CAFR ar trebui sa se
pregateasca pentru standarde posibil mai stricte. De exemplu, pachetul european
propune armonizarea listelor de entitati raportoare, cerinte mai detaliate de
supraveghere bazata pe risc si sanctiuni mai aspre pentru neconformare. De
asemenea, se recomanda mentinerea implicarii in organizatiile internationale de
profil (ex. Accountancy Europe, IFAC) pentru a prelua bune practici din alte tari.

e Comunicarea continua si partajarea de informatii relevante - Este esential ca
fluxul de informatii intre Oficiu si CAFR sa ramana bidirectional si activ. Oficiul ar
putea notifica CAFR, in limitele permise de confidentialitate, daca apar investigatii
care privesc membri auditori, astfel incat CAFR sa poata lua masuri prompte (daca,
de exemplu, un auditor este anchetat pentru complicitate, CAFR sa stie si sa
coopereze). CAFR ar trebui sa transmita Oficiului orice suspiciune sau problema
sistemica observata - de exemplu, daca in urma inspectiilor interne se descopera ca
multi membri au dificultati cu un anumit aspect al legii, sa solicite Oficiului clarificari
oficiale ce pot fi distribuite apoi tuturor. O alta recomandare este implicarea CAFR in
viitoarea actualizare a Evaluarii Nationale de Risc - prin furnizarea de date din sector,
astfel incat noua ENR sa reflecte fidel situatia curenta a riscurilor in domeniul
auditului financiar.

CAFR, ca pilon principal al autoreglementarii, are un rol decisiv in ducerea la
indeplinire a acestor actiuni. Mesajul cheie catre membrii CAFR este acela ca
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mentinerea integritatii profesiei este prioritara, iar aceasta include si
responsabilitatea de a fi vigilenti la riscurile de spalare a banilor si de a actiona
proactiv pentru a le combate. Prin consolidarea capacitatii si a cooperarii cu
autoritatile, CAFR se asigura ca profesia de auditor financiar ramane un partener de
incredere in prevenirea spalarii banilor si finantarii terorismului, contribuind astfel la
siguranta si transparenta mediului de afaceri din Romania.

Evaluare finala a riscului sectorului de audit financiar - RISC GENERAL: SCAZUT

Motive pentru nivelul scazut al riscului:

- Reglementare stricta (Standardele Internationale de Audit, supravegherea de catre
CAFR, ASPAAS, Oficiul).

- Mecanisme clare de conformitate si raportare a activitatilor suspecte.

- Impact redus al amenintarilor tehnologice datorita securitatii IT in firmele mari de
audit. Securitatea datelor si accesul asigurat prin norme interne.

- Supraveghere bazata pe risc, instruire continua si sanctiuni aplicate pentru
neconformitate.

- Lipsa cazurilor documentate de implicare in SB/FT, atat in Romania, cat si in UE.

- Risc scazut de spalare a banilor prin audit, deoarece auditorii nu intermediaza

direct tranzactii financiare.

Categp e EE Amenintari Vulnerabilitati Probabilitate | Impact vagl
risc D 0 de risc
- Clienti cu structuri complexe - Posibila incredere
Riscuri sau beneficiari reali greu de excesiva in
. identificat (ex. offshore, PEP) declaratiile clientilor — . <
privind S . ; e v ) Scazuta Mediu Scazut
© e - Clienti din sectoare sensibile - Lipsa verificarilor
clientii . A ; ; -
; (imobiliare, cripto, jocuri de aprofundate in
noroc) cazuri izolate
- Servicii de audit folosite pentru ) L
Riscuri validarea unor situatii financiare | - Lypsa spgaahzarn
privind denaturate sau a unor fluxuri in identificarea Scizuts sexzut | scizut
produsele si tranzactionale suspecte fara scopurilor ascunse
serviciile justificari economice sau legale
corespunzatoare
- Nerespectarea cerintelor - Necesitatea
Riscuri CSB/CFT din necunoastere sau formarii continue
privind omisiune - Provocari legate de Scazuta Mediu | Scazut
conformitatea | - Lipsa reactualizarii procedurilor | raportarea
interne activitatilor suspecte
- Tranzactii suspecte in cadrul
Riscuri entitatilor auditate - Posibil3 lips3 de
privind - Operatiuni contabile complexe bria tip Scazuta Mediu | Scazut
. L scepticism
tranzactiile folosite pentru mascarea fesional
fondurilor protesiona
- Informatii
incomplete privind
- Expunere accidentala la entitati | expunerea
. . din jurisdictii cu risc ridicat geografica a
Riscuri c e 7 L2 Foarte < «
. - Participare la retele clientilor v v Scazut | Scazut
geografice . - e A . e v scazuta
internationale cu ramificatii in - Lipsa verificarilor
zone de risc privind listele de
sanctiuni in unele
cazuri
Riscul asociat sectorului auditorilor financiari - RISC SCAZUT
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6.2.6. Practicienii in insolventa

Practicianul in insolventa este profesionistul autorizat care poate desfasura
proceduri de insolventa conform legislatiei romanesti si care face parte din Uniunea
Nationala a Practicienilor in Insolventa din Romania (UNPIR).

Rolul practicianului in insolventa, in considerarea dispozitiilor art. 7 alin. (1) si
art. 40 alin. (1) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei
si de insolventa, este acela de organ care aplica procedura de insolventa, alaturi de
instantele judecatoresti si judecatorul-sindic, in calitatea sa de administrator judiciar
si lichidator judiciar, fiind asimilat unui mandatar al justitiei. In calitate de organ
care aplica procedura, acesta trebuie sa asigure efectuarea cu celeritate a actelor si
operatiunilor prevazute de Legea nr. 85/2014, precum si realizarea, in conditiile legii,
a drepturilor si obligatiilor celorlalti participanti la actele si operatiunile aferente
procedurilor de insolventa.

In ceea ce priveste tipurile de mandat sau servicii prestate, in conformitate cu
dispozitiile art. 1 din OUG nr. 86/2006 privind organizarea activitatii practicienilor in
insolventa, acestia exercita sau pot desfasura urmatoarele servicii:

a) administrator judiciar, autorizat in conditiile legii, desemnat sa exercite atributiile
prevazute de lege sau stabilite de instanta de judecata, in procedura insolventei,
in perioada de observatie si pe durata procedurii de reorganizare;

b) lichidator judiciar, autorizat in conditiile legii, desemnat sa conduca activitatea
debitorului in cadrul procedurii de faliment, atat in procedura generala, cat si in
procedura simplificata, si sa exercite atributiile prevazute de lege sau pe cele
stabilite de instanta de judecata;

c) administrator concordatar, autorizat in conditiile legii, care exercita atributiile
prevazute de lege sau cele stabilite de judecatorul-sindic, in cadrul procedurii de
concordat preventiv;

d) administrator al restructurarii, autorizat in conditiile legii, care exercita atributiile
prevazute de lege in cadrul acordului de restructurare;

e) administrator de proceduri de lichidare voluntara, prevazute in esenta de Legea
societatilor nr. 31/1990 sau OG nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii;

f) administrator de proceduri de insolventa a persoanelor fizice, prevazute de Legea
nr. 151/2015;

g) supraveghere financiara sau administrare speciala;

h) acorda consultanta pentru derularea procedurilor de preinsolventa sau de
insolventa.

Practicienii in insolventa isi desfasoara activitatea prin intermediul formelor de
organizare ale profesiei, respectiv:

> Cabinete individuale de insolventa (Cl) - se constituie pe baza deciziei de
infiintare emisa de practicianul in insolventa compatibil;

> Cabinete asociate de insolventa (CA) - asociate prin contract, in scopul
exercitarii in comun a profesiei de practician in insolventa;

> Societati profesionale cu raspundere limitata (SPRL) - constituite prin
asocierea mai multor practicieni in insolventa compatibili si conduse de un asociat/
asociati coordonator(i), care reprezinta si coordoneaza societatea;
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> Intreprinderi profesionale unipersonale cu raspundere limitatd (IPURL) -
conduse de unicul asociat, practician in insolventa compatibil.

De asemenea, practicienii pot avea calitatea de colaboratori ori angajati ai uneia
dintre formele de exercitare a profesiei.

Cadrul legal aplicabil

Organizarea profesiei:
> OUG nr. 86/2006 privind organizarea activitatii practicienilor in insolventa,
aprobata prin Legea nr. 254/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Principalele acte normative ce privesc derularea procedurilor de insolventa:

> Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventa;

> Legea societatilor nr. 31/1990;

> Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata
prin Legea nr. 246/2015;

> Legea nr. 151/2015 privind insolventa persoanelor fizice.

Supravegherea sectorului practicienilor in insolventa la nivel national

Sectorul practicienilor in insolventa este supravegheat de Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor conform art. 26 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
cu modificarile si completarile ulterioare si de catre Uniunea Nationala a
Practicienilor in Insolventa din Romania, in calitate de organism de autoreglementare,
conform art. 26 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Dimensiunea sectorului practicienilor in insolventa in Romania

Tn legatura cu dimensiunea fizicd a sectorului, la data de 01.03.2025, in UNPIR
figurau inscrisi 2808 practicieni in insolventa compatibili, care 1isi desfasoara
activitatea dupa cum urmeaza:

> Cabinete individuale (Cl) - 1.503;

> Cabinete asociate (CA) - 7;

> Societati profesionale cu raspundere limitata (SPRL) - 299;

> Intreprinderi profesionale unipersonale cu raspundere limitatd (IPURL) - 396;

> Angajati/ colaboratori -173.

Conditiile de intrare in profesie si excluderea din profesie

in prezent, accesul pe piata din Romania al furnizorilor de servicii de insolventa
este foarte bine reglementat, fiind prevazut de OUG nr. 86/2006 privind organizarea
activitatii practicienilor in insolventa, aprobata prin Legea nr. 254/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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La accesul in profesie, conform art. 23 din OUG nr. 86/2006, sunt derulate
verificari prealabile dreptului de a dobandi calitatea de practician in insolventa, in
sensul in care pe langa celelalte conditii ce tin de absolvirea de studii superioare,
experienta in activitate, sunt solicitate si informatii despre demnitatea solicitantului
(se depune cazier judiciar). Persoanele aflate in stare de nedemnitate (prin
nedemnitate intelegandu-se si persoanele care au fost condamnate definitiv si pentru
infractiuni de spalare a banilor sau de finantare a terorismului) nu au drept de acces
in profesie, fiind incidente dispozitiile art. 25 alin. (1) din OUG nr. 86/2006.

Mai mult, survenirea nedemnitatii ulterior dobandirii dreptului de a desfasura
activitatea de practician in insolventa atrage excluderea din profesie.

Rezumatul principalelor constatari

Riscurile legate de procedurile/clientii in care/pentru care este detinuta
calitatea de administrator/lichidator judiciar, lichidator in procedurile de lichidare
voluntara, lichidator pe Legea nr. 151/2015, administrator special sau acordarea de
consultanta pe proceduri de pre-insolventa sau de insolventa sunt medii.

Riscul de conformitate este, de asemenea, un element semnificativ in sectorul
practicienilor in insolventa din Romania. Astfel, desi majoritatea formelor de
organizare au implementat masuri de conformitate, inclusiv proceduri CDD, insa
exista in continuare provocari legate de uniformitatea aplicarii acestor masuri si de
identificarea si raportarea activitatilor suspecte, aspect ce conduce catre un risc
mediu.

Riscul privind serviciile prestate in sectorul practicienilor in insolventa din
Romania, acesta este unul moderat, insa necesita o mai riguroasa atentie in ceea ce
priveste identificarea clientilor si a beneficiarilor reali.

Riscul privind tranzactiile este unul mediu spre ridicat, motivat de faptul ca
desi exista o verificare a identitatii persoanelor ce achizitioneaza bunuri din
insolventa, precum si a faptului ca sumele de bani sunt incasate prin banci, insa cu
toate acestea au fost identificate 39 vulnerabilitati cu privire la masuri insuficiente
de cunoastere a clientilor si o expunere pe tranzactiile de mare valoare.

Sectorul practicienilor in insolventa din Romania a fost evaluat cu un grad de risc
mediu, pe baza riscurilor identificate la nivel national, dar si tinand cont de
tendintele globale si riscurile transfrontaliere semnificative.

Categprle de Amenintari Vulnerabilitati Probabilitate Impact vagl e
risc risc
Clienti anonimi sau PEP, . .
’ s Masuri
. A persoane din jurisdictii . .
Riscuri privind N ; insuficiente de . . .
. cu risc ridicat (a se vedea Medie Mediu Mediu
procedurile/ A R CDD, expunere
s lista actualizata sub Ly
clientii o transfrontaliera
’ monitorizarea FATF)
Riscuri de Provocari in raportarea Neconformitati cu . . .
conformitate activitatilor suspecte cerintele SB/FT Medie Mediu Mediu
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Imobiliarele, jocurile de R
. ~ Masuri
noroc si consultanta in . ..
. AP ; P insuficiente de
Riscuri privind afaceri, furnizorii de
. - CDD, expunere . . .
produsele si monede virtuale, S . Medie Mediu Mediu
N - transfrontaliera ,
serviciile furnizorii de servicii i s
R dificultati de
pentru societati sau T
s ; monitorizare
fiducii
Tranzactii Masuri
Riscuri privind transfrontaliere anonime, | insuficiente de Mediu spre .- -
.. - Ridicat Ridicat
tranzactiile de mare valoare, CDD, expunere ridicat
utilizare numerar transfrontaliera
Risc asociat sectorului practicienilor in insolventa - RISC MEDIU

Masuri de prevenire si atenuare a riscurilor

Primul pas esential pentru prevenirea riscurilor in acest sector este
implementarea unui sistem bazat pe risc care sa asigure conformitatea cu standardele
nationale pentru prevenirea spalarii banilor si finantarii terorismului, in sensul in care
formele de organizare trebuie sa aplice masuri stricte de identificare, verificare si
evaluare a riscurilor clientului (CDD), in special in cazul tranzactiilor care implica
jurisdictii cu risc ridicat sau care sunt de mare valoare. Verificarea identitatii
clientilor si monitorizarea tranzactiilor constituie un element central pentru
prevenirea riscurilor de SB/FT. In concluzie, aplicarea unei abordari bazate pe risc si
consolidarea masurilor de prevenire si atenuare a riscurilor sunt elemente centrale in
gestionarea sectorului practicienilor in insolventa, completand astfel masurile de
supraveghere stabilite la nivel national.

Recomandari pentru autoritati si entitati

Un prim pas pentru a gestiona vulnerabilitatile si a preveni utilizarea acestui
sector in activitati ilicite consta in implementarea unui cadru de reglementare
armonizat cu cerintele nationale, europene si internationale. Se recomanda
implementarea si consolidarea masurilor de cunoastere a clientelei CDD. Formele de
organizare trebuie sa aplice masuri stricte in evaluarea si monitorizarea clientilor lor,
in special celor din jurisdictii cu risc ridicat si persoanelor expuse public (PEP).

6.2.7. Evaluatorii autorizati

CADRU LEGAL, ORGANIZARE SI CONDITII FIT&PROPER

Cadrul legal aplicabil evaluatorilor autorizati din perspectiva prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului este un ansamblu coerent,
fundamentat pe dispozitiile organizatorice ale Ordonantei Guvernului nr. 24/2011
privind unele masuri in domeniul evaluarii bunurilor, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 99/2013 (care reglementeaza activitatea de evaluare si modalitatea de
organizare si functionare a profesiei de evaluator autorizat) si completat de legislatia
specifica CSB/CFT (Legea nr. 129/2019, Ordinul Oficiului nr. 37/2021, OUG nr.
202/2008) si de reglementarile interne ale profesiei (Hotararea Consiliului Director
nr. 58/2023 prin care au fost aprobate Instructiunile pentru evaluatorii autorizati
referitoare la aplicarea prevederilor Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si
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combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, adoptat
de ANEVAR in calitate de organism de autoreglementare).

Prin Ordonanta Guvernului nr. 24/2011 privind unele masuri in domeniul
evaluarii bunurilor a fost infiintata autoritatea competenta in domeniul evaluarii,
respectiv Asociatia Nationala a Evaluatorilor Autorizati din Romania, avand statutul
de organizatie profesionala de interes public fara scop patrimonial care organizeaza,
coordoneaza si autorizeaza desfasurarea activitatii de evaluator autorizat in Romania
si reprezinta interesele profesiei de evaluator autorizat la nivel national si
international.

Dobandirea calitatii de evaluator autorizat (conditii "fit&proper")

Accesul la profesia de evaluator autorizat este reglementata de Ordonanta
Guvernului nr. 24/2011 privind unele masuri in domeniul evaluarii bunurilor, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 99/2013 si prin PROCEDURA privind dobandirea,
mentinerea, pierderea calitatii de membru al Asociatiei Nationale a Evaluatorilor
Autorizati din Romania, precum si alte prevederi referitoare la modificari ale
statutului de membru al acestei asociatii, actualizata conform HCD 70/2024.

Accesul la profesia de evaluator autorizat in Romania necesita indeplinirea
cumulativa a mai multor conditii si implica parcurgerea mai multor etape care asigura
atat competenta profesionala, cat si integritatea morala a candidatilor. Un aspect
deosebit de important in profesia de evaluator este acela ca activitatea de evaluare
se desfasoara in conformitate cu un set de reguli obligatorii potrivit legii, si anume
Standardele de evaluare aprobate de ANEVAR si Codul etic al profesiei de evaluator
autorizat.

Existenta reglementarii in acest domeniu, in special barierele de acces in
profesie si masurile de retragere a dreptului de practica in cazul persoanelor
condamnate penal pentru infractiuni savarsite cu intentie (indiferent de natura
acestora, inclusiv pentru infractiuni de spalare de bani, finantare a terorismului,
coruptie etc.) contribuie la asigurarea conformitatii sectorului cu standardele
internationale de prevenire a spalarii banilor si finantarii terorismului (SB/FT),
protejand astfel partenerii serviciilor de evaluare, oferind in acelasi timp incredere
si un cadru adecvat pentru implementarea masurilor necesare.

Incetarea calitatii de evaluator autorizat

Calitatea de evaluator autorizat, odata dobandita conform rigorilor legale, poate
inceta in conditiile expres prevazute la art. 16 alin (2) si art. 17 alin (4) din Ordonanta
Guvernului nr. 24/2011.

Conform datelor detinute la nivelul ANEVAR in perioada analizata nu au fost
inregistrate cazuri de evaluatori autorizati condamnati pentru savarsirea
infractiunilor de spalare de bani si finantarea terorismului.

Evaluatorii autorizati, membri titulari si membri corporativi, sunt inscrisi in
Tabloul Asociatiei (disponibil pe site-ul www.anevar.ro). Analiza datelor la nivel
national indica o fluctuatie a numarului de membri, de la 3915 (membri titulari activi)
si 574 (membri corporativi) in 2021, la 3688 (membri titulari activi) si 563 (membri
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corporativi) in 2024.

ANEVAR sustine profesional cei peste 3688 membri autorizati in Romania prin
facilitatile oferite:

e implementarea unui mecanism formal de supraveghere si control prin care
asigura monitorizarea, indrumarea si corectarea comportamentului evaluatorilor
pentru prevenirea SB/FT;

e crearea unui newsletter lunar prin care informeaza membrii cu privire la cele
mai recente date din domeniul prevenirii si combaterii SB/FT, lista jurisdictiilor
necooperante, lista jurisdictiilor cu risc inalt, actele normative UE si ONU privind
sanctiunile si masurile restrictive;

e comunitatile create prin reprezentantele regionale.

Conform Evaluarii Nationale a Riscurilor din 2022, evaluatorii autorizati prezinta
un risc scazut in ceea ce priveste utilizarea abuziva a serviciilor lor in scopuri ilicite.
Totusi, riscul nu este inexistent, iar ANEVAR in calitate de organism de
autoreglementare se implica prin recomandari, activitati de supraveghere si
monitorizare, precum si sesiuni de formare profesionala, in vederea mentinerii de
catre evaluatorii autorizati a unui nivel ridicat de conformitate cu cerintele de
prevenire a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Principalele constatari ale analizei sectorului evaluatorilor autorizati din
Romania prezinta pentru perioada 2021-2024 un nivel general de risc scazut din punct
de vedere al spalarii banilor si finantarii terorismului.

Aceasta incadrare in gradul de risc scazut este sustinuta de urmatoarele aspecte:
- reglementare stricta: standardele internationale, supravegherea realizata atat de
Oficiu, cat si de ANEVAR;
lipsa cazurilor semnificative de implicare a evaluatorilor autorizati in scheme de
SB/FT conform evidentelor autoritatilor;
metodele de plata aferente serviciilor prestate de profesionistii din acest sector
nu prezinta riscul aferent operatiunilor cu numerar, intrucat incasarile se
realizeaza preponderent prin transferuri bancare, nefiind de regula cu sume mari;
in urma actiunilor de supraveghere on-site efectuate de Oficiu nu au fost
identificate deficiente majore si s-a constatat cresterea nivelului de
constientizare si conformare a evaluatorilor autorizati cu obligatiile legale din
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului;
- instruirea continua in domeniul CSB/CFT realizata de reprezentanti ai Oficiului
impreuna cu reprezentanti ANEVAR.

in ceea ce priveste serviciile oferite de evaluatorii autorizati, riscul este
considerat scazut. Nu exista rapoarte de evaluare pentru clienti identificati cu risc
ridicat, nici bunuri neidentificate, ceea ce constituie o premisa propice unei sigurante
prezumtive a desfasurarii activitatii.

Riscul de conformitate este cel asupra caruia se poate concentra atentia, dar
majoritatea evaluatorilor autorizati au implementat masuri de conformitate, inclusiv
proceduri KYC, insa exista in continuare provocari legate de uniformitatea aplicarii
acestor masuri si de identificare si raportare a activitatilor suspecte. Monitorizarea
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atenta si aplicarea constanta a masurilor de prevenire sunt esentiale pentru a asigura
integritatea acestui sector care insa este stabil, redus si supus unor schimbari minore.

Numarul cazurilor de spalare a banilor in Romania este redus si, de regula, nu
are caracter transfrontalier. Conform datelor raportate de autoritatile judiciare
romane catre Moneyval exista un numar mic de condamnari pentru infractiuni de
spalare de bani si de finantare a terorismului in perioada 2017-30.06.2022, respectiv
76 de cazuri cu condamnari definitive si 228 persoane fizice si juridice condamnate
dar fara a avea legatura cu sectorul evaluarilor de bunuri.

Sectorul evaluarilor de bunuri din Romania a fost evaluat cu un grad de risc
scazut pe baza riscurilor identificate la nivel national, dar si tinand cont de contextul
global. Clientela si bunurile evaluate sunt identificate, iar expunerea la jurisdictii cu
risc ridicat este foarte mica. in plus, existenta cadrului de reglementare complet la
nivel national, contribuie la reducerea riscurilor. Aceste elemente asigura un mediu
mai putin vulnerabil, comparativ cu alte sectoare de activitate.

Cu toate acestea, raportul de evaluare sectoriala a evidentiat si zone vulnerabile
care necesita atentie. In absenta unor masuri corective, aceste vulnerabilitati, cum
ar fi: lipsa rapoartelor de tranzactii suspecte transmise catre Oficiu, neaplicarea
integrala a masurilor de cunoastere in materie de prevenire, ar putea creste riscul
sectorului in viitor.

In ceea ce priveste lipsa RTS-urile transmise de profesionistii din sector poate
indica o expunere la risc a sectorului, concretizata prin faptul ca este posibil ca nu
toti evaluatorii autorizati sa inteleaga ca masurile de cunoastere a clientelei aplicate
trebuie sa fie adecvate si aplicate pe baza de risc si sa utilizeze indicatori de
suspiciune specificului activitatii, care sa conduca la identificarea si raportarea unor
elemente relevante in conexiunile cu tranzactiile si serviciile prestate in cauza.

Implementarea regimului sanctiunilor internationale reprezinta o obligatie
legala ferma si o responsabilitate civica si profesionala majora pentru toti
profesionistii. Acest proces nu este optional si necesita o abordare proactiva si
diligenta, care depaseste simpla formalitate.

Concluzii:

Avand in vedere riscurile identificate in sectorul evaluarilor de bunuri din
Romania, este recomandabil ca autoritatile si entitatile implicate sa adopte masuri
eficiente si integrate pentru a gestiona vulnerabilitatile si a preveni utilizarea acestui
sector in activitati ilicite. Respectarea cadrului de reglementare este, de asemenea,
o conditie pentru mentinerea supravegherii si conformitatii in acest domeniu.

Este important sa se mentina cooperarea intre evaluatorii autorizati si autoritati
pentru a asigura respectarea standardelor internationale si a reglementarilor
nationale.

Cooperarea la nivel national intre ANEVAR si Oficiu este esentiala pentru o
supraveghere eficienta a sectorului evaluarilor de bunuri si pentru a asigura o reactie
rapida si coordonata in fata riscurilor. Aceasta cooperare poate implica schimbul de
informatii, investigarea comuna a tranzactiilor suspecte si aplicarea consecventa a
sanctiunilor pentru neconformitate.
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Desi Oficiul desfasoara periodic sesiuni de instruire pentru evaluatorii autorizati,
este importanta consolidarea continua a programelor de instruire permanenta de
catre ANEVAR.

In concluzie, pentru a mentine nivelul redus al riscurilor in sectorul evaluarilor
de bunuri din Romania, este necesara continuarea monitorizarii de catre ANEVAR a
nivelului de implementare a masurilor de prevenire adoptate. De asemenea,
cooperarea eficienta la nivel national intre ANEVAR si Oficiu in materie este utila
pentru o securizare optima a sectorului. Prin aplicarea masurilor adecvate, sectorul
evaluarilor de bunuri poate fi protejat impotriva utilizarii acestor servicii in activitati
ilicite, contribuind la mentinerea unui mediu financiar sanatos si sigur.

Categorie de risc Amenintari Vulnerabilitati Probabilitate Impact N“:fslcde
Riscuri privind Clienti PEP sau din Masuri insuficiente . . .
A R A - de KYC, expunere Scazuta Scazut Scazut
clientii jurisdictii cu risc A
’ ’ transfrontaliera
Necunoasterea
Riscuri privind Servicii de evaluari tuturor detaliilor N < «
s . Scazuta Scazut Scazut
serviciile complexe despre obiectul
evaluarii
. . Neconformitati cu Provocari legate de
Riscuri de o . < <
conformitate reglementarile rap.or.ta}rga Medie Scazut Scazut
SB/FT activitatilor suspecte
Atragerea
N N Expunerea la
Amenintari evaluatorilor intr-o S N < «
; c e jurisdictii Scazuta Scazut Scazut
globale constructie juridica ’
: necooperante
complexa.

Riscul asociat sectorului evaluatorilor autorizati - RISC SCAZUT

6.2.8. Executorii judecatoresti

Sectorul de activitate al executorilor judecatoresti acopera mai multe servicii,
prestate in interes public, stabilite indeosebi in baza Legii nr. 188/2000 privind
executorii judecatoresti (legea profesiei), prin care au fost conferite executorilor
judecatoresti urmatoarele atributii:

a) punerea in executare a dispozitiilor cu caracter civil din titlurile executorii;

b) notificarea actelor judiciare si extrajudiciare;

c) comunicarea actelor de procedura;

d) recuperarea pe cale amiabila a oricarei creante;

e) aplicarea masurilor asiguratorii dispuse de instanta judecatoreasca;

f) constatarea unor stari de fapt in conditiile prevazute de Codul de procedura
civila;

g) intocmirea proceselor-verbale de constatare, in cazul ofertei reale urmate de
consemnarea sumei de catre debitor, potrivit dispozitiilor Codului de procedura civila;

h) intocmirea, potrivit legii, a protestului de neplata a cambiilor, biletelor la
ordin si a cecurilor, dupa caz.

Totodata, art. 7 lit. i) din legea 188/2000 precizeaza ca executorul judecatoresc
poate exercita si alte atributii in afara celor enumerate mai sus.
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Conform legii de infiintare, nr. 188/2000, actele emise de executorii
judecatoresti in limitele competentelor legale, sunt acte de autoritate publica care
au forta probanta prevazuta de lege. Astfel, in calitate de autoritate, executorul
judecatoresc:

e are competenta de a pune in executare hotarari judecatoresti si alte titluri
executorii;

e dispune de forta executorie a statului;

e emite acte ce pot produce efecte juridice directe asupra patrimoniului sau
situatiei unei persoane (ex: popriri, somatii, evacuari etc.);

e poate solicita sprijinul fortelor de ordine pentru punerea in executare a
hotararilor.

Atributiile mai sus enumerate sunt exercitate de persoane a caror calitate este
atribuita de Ministerul Justitiei, printr-un ordin emis la finalul unei proceduri de
natura sa permita verificarea indeplinirii tuturor conditiilor prevazute de lege pentru
accesul in profesie.

In cazul unei condamnari penale definitive, pentru o fapta incompatibila cu
profesia, executorul judecatoresc este exclus din profesie, intrucat o asemenea fapta
afecteaza integritatea si increderea in actul de executare silita. Urmare a excluderii,
executorul judecatoresc nu mai poate reveni in profesie decat in cazuri foarte rare,
cum ar fi situatia reabilitarii si promovarii examenului de admitere.

Sectorul entitatilor prin care se exercita profesia de executor judecatoresc
releva existenta a 724 executori activi care isi exercita profesia, in majoritatea lor,
in birouri individuale (,,BEJ”), respectiv in forme asociative (,,BEJA”, respectiv
»OCPEJ”).

Din perspectiva prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului,
cadrul juridic principal este stabilit prin Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea
sicombaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, care transpune in legislatia
nationala Directiva (UE) 2015/84 si stabileste obligatiile entitatilor raportoare in
materie de conformitate CSB/CFT, potrivit art. 5 alin. (1) lit. f) din lege, executorii
judecatoresti figurand ca entitati raportoare.

Modul de aplicare a prevederilor Legii nr. 129/2019 de catre executorii
judecatoresti se supravegheaza si se controleaza, in cadrul atributiilor de serviciu,
de catre Oficiu si de catre UNEJ, in calitate de organism de autoreglementare, care
colaboreaza, pentru cresterea eficacitatii sistemului de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului in sectorul executorilor judecatoresti si in
baza Acordului de cooperare incheiat.

Evaluarea riscurilor asociate entitatilor din sectorul de activitate al executorilor
judecatoresti a fost realizata in conformitate cu metodologia de cercetare adoptata,
pe baza raspunsurilor colectate prin chestionarul transmis entitatilor din sector, fiind
evaluate patru categorii principale de riscuri, respectiv riscul privind clientii,
riscul asociat serviciilor oferite, riscul de conformitate si riscul privind tranzactiile.
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Riscul privind clientii. Tipologia clientilor

Asa cum rezulta si din raspunsurile la chestionar, clientii sunt persoane fizice,
in proportie de 51,2%, si persoane juridice, in proportie de 47,6%, alte constructii
juridice detinand o pondere nesemnificativa (1,2%). Trebuie mentionat ca persoanele
juridice nu se reduc la operatori economici de tip societati constituite potrivit Legii
nr. 31/1990, incluzand si autoritati sau institutii publice sau persoane juridice fara
scop patrimonial.

Jurisdictia clientilor si riscul transfrontalier

Din raspunsurile la chestionar rezulta ca, in marea lor majoritate, creditorii, ca

si adjudecatarii, provin, pentru perioada 2021-2024, din Romania (aproximativ
2000/an), destul de putini fiind situati in spatiul Uniunii Europene (cca 100/an).
Sunt extrem de izolate cazurile in care creditorii si adjudecatarii provin din spatiul
extracomunitar.
n consecinta, riscul transfrontalier este unul extrem de redus, pentru ca sunt destul
de putini clientii din afara tarii, iar, dintre acestia, aproape ca lipsesc cei aflati in
afara Uniunii Europene, adica in teritorii carora nu le sunt aplicabile rigorile
legislatiei UE in materie de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantareaterorismului.

Riscul privind serviciile

Potrivit raspunsurilor la chestionare, activitatea de comunicare a actelor de
procedura in cadrul activitatilor executorilor judecatoresti este preponderenta. Pe
locul 2, reprezentand cca 25% din volumul activitatii de comunicare a notificarilor si
actelor de procedura, se situeaza activitatea de executare silita.

Procedurile de oferta reala urmate de consemnatiuni, de aplicare a masurilor
asiguratorii si de comunicare a actelor judiciare si extrajudiciare detin o pondere
redusa, iar procedurile de recuperare amiabila a creantelor sunt cel mai rar intalnite.
Natura intrinseca a tuturor acestor activitati face ca posibilitate de antrenare a
sectorului de activitate a executorilor judecatoresti in fluxuri financiare asociate SB/FT
sa fie scazuta.

Riscul de conformitate

In ceea ce priveste masura in care entitatile prin care se exercita profesia de
executor judecatoresc respecta cerintele legale si reglementarile in materie de
SB/FT, datele colectate indica faptul ca mai pot fi facute progrese in implementarea
politicilor si procedurilor de conformitate, in special in ceea ce priveste guvernanta
interna, procesul de cunoastere a clientelei (KYC), evaluarea riscurilor si reactia la
comportamentele suspecte.

Structuri de conformitate si instruire

Aproximativ 71,4% dintre entitati dispun de o persoana desemnata cu
responsabilitati in domeniul CSB/CFT, in timp ce 28,6% nu au implementat o astfel
de functie.

n ceea ce priveste formarea profesionala, entitatile, in majoritatea lor (73,8%) nu
au o frecventa stabilita pentru organizarea unor sesiuni si activitati de formare
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profesionala. Aceasta situatie indica un nivel scazut de cultura institutionala in ceea
ce priveste prevenirea SB/FT, executorii judecatoresti limitandu-se, mai degraba, la
cunostinte generale de drept penal.

Masuri aplicate in procesul de cunoastere a clientelei

Majoritatea entitatilor aplica verificari de identitate in format fizic (39,8%)
si online (28,4%).

Procentul persoanelor expuse public este unul minoritar, potrivit raspunsurilor
la chestionare (cca 2% in fiecare an).

Pentru identificarea reprezentantului legal al persoanei juridice se folosesc,
preponderent, cartea de identitate (62,9%) si pasaportul persoanei fizice respective
(21,0%).

Evaluarea riscului si aplicarea de masuri proportionale

in covarsitoarea lor majoritate, clientii au fost identificati de executorii
judecatoresti ca fiind clienti de risc scazut, foarte putini fiind cei calificati ca
fiind de risc mediu si ridicat (10/an).

Gestionarea comportamentelor suspecte

Profesia de executor judecatoresc exclude, prin statutul sau (unul subordonat

satisfacerii unui interes public) posibilitatea intreruperii indeplinirii atributiei, cu
exceptia situatiilor in care legea il obliga pe executor la o asemenea conduita.
Mai mult decat atat, in legatura cu atributia cea mai caracteristica executorului
judecatoresc, si anume aceea de instrumentare a executarii silite, legea permite
creditorului sa formuleze contestatie impotriva refuzului executorului de a incepe ori
de a continua executarea silita, hotararea instantei de executare putand stabili in
sarcina executorului, la cererea creditorului, obligarea la daune-interese pentru
intarzierea procedurii.

Riscul privind tranzactiile

Atributiile presupun, pentru exercitarea lor, anumite acte si masuri tipice,
descrise de lege, complexitatea lor fiind, in majoritatea lor, moderata.

Ildentificarea indicatorilor de suspiciune (“red flags")

81% dintre executorii care au raspuns la chestionar au precizat ca nu au
identificat indicatori de suspiciune, in timp ce 2,4% dintre ei au identificat ca
principal indicator de suspiciune urmatorul: ,Clientul refuzd sd furnizeze
informatii necesare aplicdrii mdsurilor de cunoastere a clientelei”, fiind
gestionat de acestia in baza cunostintelor profesionale juridice detinute de
executorii judecatoresti. Oficiul a primit, in perioada 2021-2024, de la executorii
judecatoresti doar doua raportari de tranzactii suspecte (RTS).

Expunere la tranzactii internationale si jurisdictii riscante

Expunerea sectorului executorilor judecatoresti la tranzactii internationale este
practic inexistenta. Executorii judecatoresti nu-si pot indeplini atributiile decat in
raport cu teritoriul national.
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Inclusiv in cazul in care client este o persoana fizica sau juridica din afara
Romém‘ei,A actele si masurile intreprinse de executor se deruleaza pe teritoriul
national. In cazul procedurilor executionale de tip recuperare debite, executorul
judecatoresc procedeaza, in unele cazuri, la virarea in conturi deschise in strainatate
a sumelor rezultate din executarea silita, insa provenienta unor asemenea sume este,
prin ipoteza, una verificata, straina unor activitati ilicite de tip SB/FT.

Potrivit raspunsurilor la chestionar, nu exista executori judecatoresti care au
derulat proceduri care sa implice tranzactii cu criptoactive.

Categ;ic;?e ¢3 Amenintari Vulnerabilitati Probabilitate | Impact var;eslcde
. . Clienti implicati in . .
Riscuri A ; . Lipsa unor mecanisme
. activitati ilegale (ex: . - . .
privind < ; - riguroase de cunoastere a Scazuta Scazut Scazut
s e spalare de bani, ; . ;
clientii < clientelei (KYC)
frauda)
- . . a Proceduri interne
Riscuri Erori in procesul de .
L. s neactualizate sau g < <
privind executare silita, R Scazuta Scazut Scazut
. . - L neclare; personal
serviciile abuzuri sau omisiuni . . . <.
insuficient pregatit
Riscuri Tranzactii suspecte sau Lipsa de transparenta in
.. nedeclarate (plati in . LTl N < .
privind monitorizarea financiara; Scazuta Scazut Scazut
. numerar, donatii, o S
tranzactiile L. ’ lipsa de digitalizare
cesiuni)
Neconformitatea cu . R
. . < Lipsa actualizarii
Riscuri de reglementarile C s . . - < .
. . legislative sau a auditului Scazuta Scazut Scazut
conformitate | nationale sau : o
. . intern periodic
internationale
Crize economice, Lipsa unui plan de
Amenintari atacuri cibernetice, continuitate a activitatii; Scazuts Scazut Scazut
globale instabilitate dependenta de sisteme IT
geopolitica vulnerabile
Risc asociat sectorului executorilor judecatoresti - RISC SCAZUT
Concluzii:

In urma evaluarii riscurilor de spalare a banilor, s-a constatat ca sectorul
executorilor judecatoresti prezinta un risc scazut si foarte putin vulnerabil
fata de amenintarea unor operatiuni de tip SB/FT, datorat urmatorilor factori:

e natura limitativa a atributiilor conferite de legislatia profesiei si
reglementarea lor foarte stricta;

e competenta teritoriala limitata la nivelul curtilor de apel;
nu efectueaza tranzactii financiare in nume propriu - nu sunt institutii
financiare;

e isi desfasoara activitatea in baza unor hotarari judecatoresti sau a altor
titluri executorii - ceea ce presupune un filtru juridic anterior si limiteaza
semnificativ posibilitatea implicarii acestora in tranzactii suspecte sau fara
o justificare legala clara;

e au interactiuni limitate cu fluxuri financiare nejustificate - activitatea lor nu
presupune intermedierea de fonduri fara sursa clara;
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e chiar si in situatiile cand sumele rezultate din activitati de executare sunt
tranferate in strainatate, asemenea operatiuni in sine nu ridica suspiciuni de
SB/FT, executorul cunoscand, prin excelenta, provenienta acestor fonduri;

e cadrul normativ strict si supravegherea institutionala contribuie la
diminuarea riscurilor de abuz, facand ca potentialul de implicare in activitati
de spalare a banilor sa fie redus.

6.3. Entitati raportoare ce nu au organism de autoreglementare si Institutiile
financiare nebancare aflate in supravegherea Oficiului

6.3.1. Sectorul furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii, altii
decat cei prevazuti la art. 5 alin (1) lit. e) si f) din Lege

1. Introducere

Evaluarea sectoriala a furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii a avut ca
scop identificarea, analizarea si evaluarea riscurilor specifice furnizorilor de servicii
pentru societati sau fiducii, astfel incat entitatile care se circumscriu acestui sector sa
isi poata consolida nivelul de intelegere, sa implementeze politici eficiente pentru
identificarea, gestionarea si atenuarea riscurilor si sa dezvolte o cultura a conformitatii
in materia spalarii banilor si a finantarii terorismului.

De asemenea, procesul de evaluare sectoriala a cautat sa identifice amenintarile si
vulnerabilitatile existente in sistemul de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si mecanismele eficiente de atenuare si gestionare a
riscurilor.

In acceptiunea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, prin furnizori de servicii pentru societati sau fiducii se intelege orice
persoana fizica sau juridica ce presteaza, in calitate de profesionist, oricare dintre
urmatoarele servicii pentru terti:

e constituie societati sau alte persoane juridice;

e exercita functia de director ori administrator al unei societati sau are calitatea
de asociat al unei societati de persoane sau al unei asocieri in participatie ori o
calitate similara in cadrul altor persoane juridice sau intermediaza ca o alta
persoana sa exercite aceste functii ori calitati;

e pune la dispozitie un sediu social, punct de lucru, o adresa comerciala, postala
ori administrativa sau orice alt serviciu similar acestora;

e exercita calitatea de fiduciar intr-o fiducie sau intr-o constructie similara
acesteia sau intermediaza ca o alta persoana sa exercite aceasta calitate;

e actioneaza sau intermediaza ca o alta persoana sa actioneze ca actionar pentru
o persoana juridica, alta decat o societate ale carei actiuni sunt tranzactionate
pe o piata reglementata care este supusa unor cerinte de publicitate in
conformitate cu legislatia Uniunii Europene sau cu standarde fixate la nivel
international.
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Acte normative care guverneaza, in esenta, activitatea furnizorilor de servicii
pentru societati sau fiducii la nivel national: Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative; Ordinul Presedintelui Oficiului nr. 37 din 2 martie
2021 privind aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr. 129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, pentru entitatile raportoare
supravegheate si controlate de Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor; OUG nr. 53/2022 privind modificarea si completarea Legii nr. 129/2019
pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative; OUG nr. 202/2008 privind
punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, cu modificarile si completarile
ulterioare, HG nr 603/2011.

Furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii presteaza o gama de servicii si
activitati diversificate, de exemplu, in ceea ce priveste metodele lor de furnizare,
profunzimea si durata relatiilor formate cu clientii si amploarea activitatilor acestora.

Entitatile societare si adesea fiduciile sunt percepute de infractori ca potentiale
vehicule utile pentru obtinerea rezultatului dorit. In timp ce companiile-paravan, care
nu au active sau activitati de afaceri in desfasurare, pot fi folosite in scopuri legitime,
de exemplu, ca vehicule de tranzactie, ele pot fi utilizate si pentru a ascunde
beneficiarii reali sau pentru a imbunatati perceptia de legitimitate. Infractorii pot
incerca, de asemenea, sa utilizeze abuziv companiile inactive constituite de catre
furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii, cautand o cale de acces catre
companiile care ,,au stat la sertar” mult timp. Aceasta poate fi o incercare de a crea
normale in contextul in care a fost infiintata de multi ani. Companiile inactive pot
contribui, de asemenea, la complexitatea generala a structurilor entitatii, acoperind
si mai mult informatiile de baza privind beneficiarii reali.

In pofida rolului esential si legitim pe care entitatile societare si structurile
fiduciare il joaca in economia globala, statutul juridic al acestora se poate preta, la
utilizarea lor in scheme complexe menite sa ascunda adevaratii beneficiari efectivi
si, In multe privinte, motivul real pentru care detin active si efectueaza tranzactii.
De asemenea, aceste entitati pot fi utilizate in mod abuziv in diverse scopuri ilicite,
inclusiv spalare de bani, infractiuni de coruptie, infractiuni fiscale, finantare a
terorismului si alte activitati infractionale. Pentru infractorii care incearca sa eludeze
masurile de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, entitatile din
cadrul sectorului evaluat pot reprezenta o modalitate atractiva de a-si disimula
identitatea si de a ascunde originea si/sau destinatia sau scopul final al fondurilor
prin manipularea sistemului financiar.

Metodele si tehnicile de spalare a banilor presupun deseori infiintarea unor
structuri societare sau constructii juridice cu structuri complexe, opace, structuri in
care adevarata identitate a beneficiarilor reali poate fi ascunsa prin utilizarea unor
interpusi, generand dificultati in identificarea persoanelor fizice ce detin sau
controleaza in cele din urma entitatea sau a persoanelor fizice in numele ori in
interesul caroara se realizeaza, direct sau indirect, o tranzactie, o operatiune sau o
activitate.
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Riscul ca serviciile furnizate de entitatile raportoare din acest sector sa fie
exploatate de infractori creste atunci cand furnizorii de servicii pentru societati sau
fiducii nu depun diligentele necesare pentru indeplinirea in mod corespunzator a
tuturor obligatiilor ce decurg din prevederile legislatiei privind prevenirea si
combaterea SB/FT sau cand se adopta o abordare formala a conformitatii, fara a se
pune accent pe fond, pe aplicarea concreta, punctuala, a masurilor care se impun in
fiecare caz in parte.

in ceea ce priveste dimensiunea efectivd a sectorului furnizorilor de servicii
pentru societati sau fiducii, avand in vedere situatiile financiare depuse la unitatile
Ministerului Finantelor, s-a constatat ca in perioada 2021 - 2023 a existat o crestere
constanta a numarului de entitati din cadrul acestui sector, astfel: 13.656 in anul
2021, 15.395 in anul 2022 si 16.643 in anul 2023. Din aceste date rezulta o extindere
a sectorului si, implicit, a potentialului de risc asociat, ceea ce impune in continuare
monitorizarea si consolidarea masurilor de preventie pentru a asigura stabilitatea si
integritatea sectorului. Totusi, nu se poate face abstractie ca dimensiunea sectorului
este una fluctuanta, avand in vedere dinamica la care se preteaza entitatile din cadrul
acestui sector. Nu in ultimul rénd, trebuie luat in considerare si faptul ca exista
posibilitatea ca nu toate entitatile sa desfasoare in mod efectiv activitatile care le
confera calitatea de entitati raportoare.

In conformitate cu dispozitiile art. 6 din Legea nr. 31/1990 privind societatile nu
pot fi fondatori persoanele carora li s-a interzis prin hotarare judecatoreasca
definitiva dreptul de a exercita calitatea de fondator ca pedeapsa complementara a
condamnarii pentru infractiuni contra patrimoniului prin nesocotirea increderii,
infractiuni de coruptie, delapidare, infractiuni de fals in inscrisuri, evaziune fiscala,
infractiuni prevazute de Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, sau pentru infractiunile prevazute de Legea nr.31/1990 privind
societatile. Interdictile impuse fondatorilor, potrivit dispozitiilor Legii nr.31/1990
privind societatile, incumba si administratorilor, directorilor, membrilor consiliului de
supraveghere si ai directoratului.

De asemenea, autoritatile competente au obligatia de a verifica daca persoanele
care detin o functie de conducere in cadrul acestor entitati si persoanele care sunt
beneficiarii reali sunt persoane potrivite si competente care pot proteja entitatile
respective impotriva utilizarii lor abuzive in scopuri infractionale. Autoritatile cu
atributii de inregistrare au obligatia de a adopta masurile necesare, pentru a
impiedica persoanele condamnate definitiv pentru infractiunea de spalare a banilor
sau de finantare a terorismului sa detina o functie de conducere in cadrul acestor
entitati sau sa fie beneficiarii reali ai acestora.

2. Factorii de risc si matricea riscurilor

Furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii trebuie sa inteleaga foarte bine
riscurile la care sunt expusi si sa fie capabili sa exercite un rationament solid. De
asemenea, furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii trebuie sa recunoasca
importanta unei culturi a conformitatii la nivelul entitatii si sa se asigure ca sunt
alocate resurse suficiente pentru implementarea acesteia, adecvate pentru marimea,
nivelul si activitatile desfasurate. Acest lucru presupune acumularea de competente,
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inclusiv prin intermediul formarii profesionale. De asemenea, presupune alocarea
resurselor necesare pentru a colecta si interpreta informatiile despre riscuri la nivel
sectorial si pentru a elabora proceduri si sisteme, inclusiv a asigura un proces
decizional eficace.

Riscul privind clientii

Clientii sectorului furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii sunt, prin
excelenta, diversificati, putand fi constituitorii sau beneficiarii unei fiducii, structuri
de tip societar sau alte entitati cu personalitate juridica, care pot incerca ascunderea
adevaratului beneficiar real sau persoana fizica ce exercita controlul efectiv al
fiduciei, al societatii sau al entitatii cu personalitate juridica. De asemenea, furnizorii
de servicii pentru societati sau fiducii pot pune la dispozitia unor clienti sedii sociale
sau puncte de lucru, precum si prestarea in favoarea acestora a unor servicii de natura
juridica. Proportia clientilor din Romania este semnificativa, reprezentand 73,32%
pentru entitatile chestionate din cadrul sectorului.

Riscul privind produsele si serviciile

O analiza detaliata a raspunsurilor din chestionare indica faptul ca entitatile din
cadrul acestui sector ofera o gama diversificata de servicii. Astfel, printre serviciile
oferite figureaza detinerea calitatii de actionar in cadrul unor persoane juridice,
punerea la dispozitie a unor sedii sociale sau a unor puncte de lucru sau prestarea
unor activitati juridice pentru terti.

Conform datelor colectate prin intermediul chestionarelor si prelucrate ulterior,
s-a constatat ca 65% dintre furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii detin
calitatea de actionari in cadrul unor persoane juridice, 28,33% ofera servicii de punere
la dispozitie a unor sedii sociale sau a unor puncte de lucru, iar 3,33% presteaza
activitati juridice. Metodele si tehnicile de spalare a banilor presupun deseori
infiintarea unor structuri societare sau constructii juridice cu structuri complexe,
opace, structuri in care adevarata identitate a beneficiarilor reali poate fi ascunsa
prin utilizarea unor interpusi, determinand impietarea investigatiilor, dificultati in
identificarea persoanelor fizice ce detin sau controleaza in cele din urma entitatea
sau a persoanelor fizice in numele ori in interesul caroara se realizeaza, direct sau
indirect, o tranzactie, o operatiune sau o activitate.

Riscul asociat produselor si serviciilor oferite de furnizorii de servicii pentru
societati sau fiducii este considerat a fi unul ridicat, in special din cauza pretarii la
infiintarea unor structuri de tip societar sau a altor constructii juridice cu structuri
complexe, opace, structuri in care adevarata identitate a beneficiarilor reali poate fi
ascunsa, precum si posibilitatea folosirii entitatilor din cadrul acestui sector in
activitati infractionale.

Riscul privind tranzactiile

Volumul tranzactiilor furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii poate
varia semnificativ in functie de mai multi factori, inclusiv dimensiunea pietei, tipul
de servicii oferite, regiunea geografica si perioada de timp analizata.
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Din analiza datelor si informatiilor avute in vedere la evaluarea sectorului s-a
constatat un numar extrem de scazut de rapoarte de tranzactii suspecte transmise
catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor de catre furnizorii
de servicii pentru societati si fiducii pentru perioada evaluata.

In aceste circumstante, sectorul pare sa fie slab implicat in procesul de raportare
si monitorizare a tranzactiilor suspecte, ceea ce poate reprezenta un risc pentru
integritatea sistemului financiar si pentru eforturile de prevenire a spalarii banilor si
finantarii terorismului. Raportat la cele expuse, se impune cresterea constientizarii,
intarirea masurilor de monitorizare si implementarea unor sisteme eficiente de
detectare a tranzactiilor suspecte.

Riscul de conformitate

Conform informatiilor prezentate, procesul de identificare al clientelei in cadrul
furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii este diversificat, insa majoritatea
entitatilor au adoptat masuri similare pentru conformitate si securitate. Astfel,
aproximativ 72% dintre entitati efectueaza verificarea in persoana, considerata
adesea cea mai sigura metoda. De asemenea, 75% dintre entitati opteaza si pentru
verificari online, in timp ce aproximativ 12% utilizeaza si platforme digitale, ceea ce
evidentiaza o tendinta spre digitalizare si eficientizare a procesului de verificare.

Un element relevant din perspectiva riscului de conformitate il constituie
implementarea de catre furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii a
controalelor interne privind modul de punere in aplicare a politicilor, normelor,
procedurilor cu incidenta in materia spalarii banilor sau finantarii terorismului. Sub
acest aspect, din informatiile furnizate de catre entitatile din cadrul sectorului
evaluat rezulta ca 85% dintre entitati au implementat in mod efectiv controale
interne.

Riscul de conformitate in sectorul furnizorilor de servicii pentru societati sau
fiducii din Romania este un element de importanta majora, dat fiind ca lipsa sau
insuficienta conformitate cu regulile care guverneaza materia poate antrena sanctiuni
semnificative sau poate expune entitatile din sector la riscuri legale si reputationale.

Desi furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii au implementat in mod
rezonabil masuri de conformitate, inclusiv proceduri KYC si solutii automate de
monitorizare, totusi raman provocari legate de uniformitatea aplicarii acestora, de
identificarea si raportarea activitatilor suspecte, ce poate indica dificultati in
recunoasterea indicatorilor de suspiciune si cunoasterea insuficienta a tipologiilor de
SB/FT in domeniu.
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expunere la jurisdictii necooperante

Risc asociat sectorului furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii din Romania - RISC RIDICAT

Concluzii:

Fluxurile de bani iliciti pot deteriora integritatea, stabilitatea si reputatia
sectorului furnizorilor de servicii pentru societati sau fiducii si pot reprezenta o

amenintare la nivel national.
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Lupta impotriva savarsirii infractiunilor de spalare a banilor si finantare a
terorismului continua sa reprezinte o provocare pentru institutiile si autoritatile
nationale, cat si pentru organismele internationale. Dezvoltarea constanta a
tehnicilor de spalare a banilor si finantare a terorismului care se bazeaza pe
exploatarea vulnerabilitatilor sectorului necesita o analiza continua pentru a permite
autoritatilor responsabile sa identifice mecanismele de operare, tipologiile noi,
modalitatile de utilizare a progreselor tehnologice sau alte evolutii in acest domeniu.

6.3.2. Sectorul consultantei pentru afaceri si management

Sectorul consultantei pentru afaceri si management reprezinta un domeniu
economic extins, cu un grad ridicat de diversificare a serviciilor oferite, incluzand
planificare  strategica, reorganizare corporativa, optimizare financiara,
managementul schimbarilor, consultanta in resurse umane, marketing, control
operational, precum si servicii conexe ce pot implica proiectarea de proceduri
financiare sau suport decizional pentru companii. Sectorul serveste corporatii, IMM-
uri, autoritati publice, ONG-uri si investitori, avand un potential semnificativ de
impact asupra mediului de afaceri.

Potrivit datelor furnizate de CNIF si Ministerul Finantelor, aproximativ 24.929
de entitati au declarat venituri din CAEN 7022 in 2023, generand o cifra de afaceri
cumulata de ~20 miliarde lei, echivalentul a circa 1,2% din PIB. Sectorul este
concentrat in centrele economice majore (Bucuresti-Ilfov, Cluj, Timis, Brasov), cu un
nivel ridicat de expunere la tranzactii transfrontaliere si structuri corporative
complexe.

Din perspectiva cadrului normativ, activitatea este reglementata in principal prin:

o Legea nr. 31/1990 (infiintare si functionare societati);

o Legeanr. 129/2019 si Normele de aplicare a Legii nr. 129/2019 aprobate prin
Ordinul Presedintelui Oficiului nr. 37/2021, entitatile ce desfasoara activitati
de consultanta pentru afaceri si management fiind entitati raportoare
supravegheate direct de Oficiu;

o legislatia privind sanctiunile internationale (OUG 202/2008 cu modificarile si
completarile ulterioare, HG nr. 603/2011).

Sectorul este supus unor cerinte fit & proper generale, neexistand un sistem
de autorizare sau certificare a competentelor, ceea ce amplifica vulnerabilitatile
sectoriale. In practica, pot opera entitati fara experienta, fara politici interne
adecvate si fara capacitate reala de a evalua riscurile de spalare a banilor si finantare
a terorismului.

Cu toate acestea, potrivit dispozitiilor art. 6 din Legea nr. 31/1990 privind
societatile, nu pot avea calitatea de fondator persoanele fata de care a fost dispusa,
prin hotarare judecatoreasca definitiva, interdictia exercitarii acestei calitati, ca
pedeapsa complementara aplicata pentru savarsirea unor infractiuni contra
patrimoniului prin nesocotirea increderii, infractiuni de coruptie, delapidare,
infractiuni de fals in inscrisuri, evaziune fiscala, infractiuni prevazute de Legea nr.
129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
precum si pentru infractiunile reglementate de Legea nr. 31/1990. Aceleasi conditii
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se aplica si persoanelor care exercita functia de administrator, in conformitate cu
prevederile art. 73" din acelasi act normativ.

Din perspectiva evaluarii riscurilor de spalare a banilor si finantare a
terorismului, sectorul consultantei pentru afaceri si management prezinta o serie de
factori de risc structurali si operationali, identificati in cadrul raportului de evaluare
sectoriala, care nu sunt pe deplin contrabalansati de cadrul general de infiintare si
functionare a societatilor. Acesti factori sunt determinati, in principal, de
complexitatea serviciilor oferite, de posibilitatea implicarii entitatilor din sector in
crearea si administrarea unor structuri corporative opace, precum si de accesul direct
al consultantilor la informatii financiare, strategice si decizionale sensibile ale
clientilor.

Riscurile sunt amplificate de lipsa unor cerinte de autorizare sau de tip fit &
proper specifice sectorului, de utilizarea frecventa a relatiilor de afaceri
transfrontaliere si a clientilor nerezidenti, inclusiv din jurisdictii cu grad ridicat de
risc, precum si de potentialul sectorului de a fi utilizat in scheme de optimizare fiscala
agresiva, evaziune fiscala, disimulare a beneficiarului real sau integrare a fondurilor
ilicite in economia legala. De asemenea, evaluarea evidentiaza deficiente recurente
in aplicarea masurilor de cunoastere a clientelei, monitorizarea relatiilor de afaceri
si raportarea tranzactiilor suspecte, aspecte care contribuie la mentinerea unui nivel
ridicat de vulnerabilitate sectoriala.

Analiza constatarilor rezultate din evaluarea sectoriala evidentiaza existenta a
patru categorii majore de riscuri relevante pentru sectorul consultantei pentru afaceri
si management, respectiv riscuri asociate clientelei, riscuri de conformitate, riscuri
privind serviciile prestate si riscuri aferente tranzactiilor derulate, care, analizate
cumulativ, contureaza un profil de vulnerabilitate ridicat.

e Riscul asociat clientelei este determinat, in principal, de lipsa unei abordari
diferentiate bazate pe risc in relatia cu clientii, de identificarea superficiala sau
incompleta a beneficiarilor reali si de absenta unor verificari adecvate privind
sursa fondurilor, in special in cazul clientilor nerezidenti, al structurilor
corporative complexe sau al entitatilor provenind din jurisdictii cu regim fiscal
favorabil ori cu nivel scazut de transparenta, aspecte care limiteaza capacitatea
sectorului de a detecta si preveni utilizarea serviciilor sale in scopuri ilicite.

e Riscul de conformitate este amplificat de nivelul general scazut de
implementare a obligatiilor in materie de prevenire a spalarii banilor si finantarii
terorismului, reflectat in lipsa politicilor si procedurilor interne adecvate, in
absenta desemnarii persoanelor responsabile cu aplicarea cadrului CSB/CFT, in
nivelul redus de instruire a personalului si in lipsa raportarilor de tranzactii
suspecte catre Oficiu, indicand o cultura organizationala predominant reactiva
si 0 capacitate institutionala limitata de preventie si control.

e Riscul privind serviciile prestate deriva din natura intangibila, personalizata si
dificil de verificat a acestora, precum si din gradul redus de standardizare,
caracteristici care pot fi exploatate pentru a crea aparente de legalitate unor
operatiuni fara fundament economic real, inclusiv prin utilizarea contractelor
fictive, supraevaluarea serviciilor sau documentarea insuficienta a scopului
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economic al activitatilor desfasurate, sporind astfel vulnerabilitatea sectorului
la integrarea fondurilor ilicite.

Riscul asociat tranzactiilor este generat de lipsa unor proceduri formale si
sistematice de analiza a tranzactiilor, de dificultatile legate de trasabilitatea
fluxurilor financiare si de expunerea, inclusiv indirecta, la operatiuni cu
componenta transfrontaliera sau catre jurisdictii off-shore, in contextul unei
capacitati reduse de detectare timpurie a tranzactiilor neobisnuite sau suspecte
si al unei monitorizari insuficient adaptate profilului de risc al sectorului.

Evaluarile SNRA (Comisia Europeana), ENR (Romania, 2022) si raportul Moneyval

indica faptul ca sectorul consultantei prezinta risc ridicat, in special din cauza:

« complexitatii structurale a serviciilor;
» posibilitatii de a crea vehicule corporative opace;

o utilizarii in scheme de optimizare fiscala agresiva, evaziune si frauda;

« posibilitatii de a facilita disimularea beneficiarilor reali;
« expunerii la clienti nerezidenti si jurisdictii cu risc ridicat.

Categprle = Descriere Vulner:ablhtat,l /. Probabilitate Impact NW?I 63
risc Factori agravanti risc
. - e e Masuri insuficiente de
R'.SCUI.anmd C“ef‘t‘ d.m' Jurisdictii KYC, expunere Ridicata Major Ridicat
clientii cu risc ridicat, PEP L
’ transfrontaliera
Servicii A .
. s . Lipsa documentatie,
Riscul privind neconventionale PP T e x . -
i . justificare economica Ridicata Major Ridicat
serviciile personalizate, greu de < g
o slaba, prestari fictive
justificat
Transferuri Lipsa substrat
Riscul privind ransteruri externe, economic, lipsa e . .
. catre jurisdictii off- e ’ N Mare-Ridicata Major Ridicat
tranzactiile ’ verificare provenienta
’ shore : ’
fonduri, trasee opace
Reglementari Provocari legate de
Riscuri de insuficiente, raportarea activitatilor
- neconformitate cu suspecte, Ridicata Major Ridicat
conformitate <
reglementarile SB/FT, necunoasterea
lipsa raportari obligatiilor CSB/CFT
Ri - Lipsa reglementare, Oficiul supravegheaza,
iscuri : . s ex : L s
. . organism lipsa autoregementare, Ridicata Major Ridicat
sistemice R >,
autoreglementare lipsa trasabilitate

Riscul asociat sectorului consultantei pentru afaceri si management - RISC RIDICAT

Concluzii:

Evaluarea sectoriala confirma ca domeniul consultantei pentru afaceri si

management prezinta vulnerabilitati semnificative, fiind clasificat cu risc ridicat de
spalare a banilor si finantare a terorismului. Complexitatea serviciilor si accesul
consultantilor la procese financiare, structurale si decizionale ale companiilor
creeaza oportunitati pentru exploatarea acestui sector in scopuri ilicite — inclusiv

integrarea veniturilor

infractionale, disimularea beneficiului real, utilizarea

companiilor fantoma si optimizarea fiscala agresiva.
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Lipsa unei reglementari sectoriale dedicate si a unui mecanism fit & proper
specific contribuie la expunere crescuta, iar in urma supravegherii sectorului au fost
identificate neconformitati in special in cee ce priveste aplicarea masurilor de
cunoastere a clientelei, monitorizarea tranzactiilor si raportarea suspiciunilor.
Concluzie finala:

Sectorul consultantei pentru afaceri si management ramane unul dintre
sectoarele cu cel mai ridicat risc in ceea ce priveste expunerea la spalarea banilor
si finantarea terorismului, datorita caracteristicilor sale structurale, rolului in
lanturile economice si posibilitatii de utilizare pentru optimizarea si disimularea
fluxurilor financiare. Sunt necesare masuri suplimentare de supraveghere, cresterea
conformitatii entitatilor si consolidarea instrumentelor de monitorizare.

6.3.3. Sectorul VASP (furnizori de portofele digitale si furnizori de servicii de
schimb intre monede virtuale si monede fiduciare)

Sectorul VASP din Romania cuprinde entitatile care desfasoara activitati de
schimb intre monede virtuale si monede fiduciare, precum si furnizorii de portofele
digitale, astfel cum sunt definiti de legislatia nationala in vigoare. Evaluarea
sectoriala evidentiaza insa faptul ca, in practica, activitatea acestor entitati
depaseste cadrul strict al definitiei legale, plaja de servicii oferite fiind semnificativ
mai extinsa si incluzand, pe langa serviciile reglementate explicit, conversii intre
diferite tipuri de criptoactive, servicii de custodie si administrare a portofelelor
digitale, facilitarea transferurilor de active virtuale, servicii de intermediere si
executare a tranzactiilor prin platforme online, operarea de infrastructuri de tip ATM
cripto, precum si alte servicii conexe care permit accesul utilizatorilor la ecosisteme
digitale complexe, inclusiv interactiuni cu platforme externe sau solutii tehnologice
descentralizate. Domeniul este influentat de o evolutie tehnologica rapida, de
interconectarea cu platforme internationale si de un interes in crestere din partea
utilizatorilor si investitorilor. Desi numarul entitatilor active este redus, expunerea la
riscuri este semnificativa, dat fiind caracterul global si descentralizat al tranzactiilor
cu active virtuale, precum si nivelul ridicat de sofisticare al infractionalitatii
informatice.

Indicatorii indirecti, precum numarul de platforme utilizate, volumul
tranzactiilor derulate prin intermediul furnizorilor locali sau utilizarea serviciilor de
conversie prin ATM-uri cripto, sugereaza un nivel ridicat de interes pentru activele
virtuale in Romania, cu o intensificare vizibila in ultimii ani. Romania se situeaza in
mod constant in clasamentele europene privind accesibilitatea la infrastructura
cripto, inclusiv prin numarul relativ mare de ATM-uri pentru tranzactionarea
monedelor virtuale, utilizarea platformelor internationale si adoptarea rapida a
aplicatiilor care faciliteaza tranzactiile cu criptoactive.

Cadrul legislativ relevant este definit de Legea nr. 129/2019, care include
furnizorii de servicii de criptoactive in categoria entitatilor raportoare, precum si de
OUG nr. 53/2022, care stabileste obligatia notificarii activitatilor VASP. La nivel
european, mentionam Regulamentul (UE) 2023/1114 (MiCA) si Regulamentul (UE)
2023/1113 (TFR).
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in privinta conditiilor fit & proper, furnizorii de servicii de criptoactive sunt
supusi prevederilor art. 31 alin. (2) din Legea nr. 129/2019, care impun autoritatilor
competente obligatia de a verifica integritatea si adecvarea persoanelor cu functii de
conducere si a beneficiarilor reali. Aceasta cerinta reprezinta un element important
in mentinerea credibilitatii sectorului si in prevenirea accesului persoanelor cu risc
ridicat in pozitii de control sau influenta asupra entitatilor VASP.

Analiza constatarilor rezultate din evaluarea sectoriala indica existenta a patru
categorii majore de riscuri, respectiv riscuri asociate clientelei, riscuri de
conformitate, riscuri privind serviciile furnizate si riscuri aferente tranzactiilor
derulate, care, analizate cumulativ, contureaza un profil de vulnerabilitate sectoriala
ridicat.

e Riscul privind clientii este amplificat de accesul sectorului VASP la o baza larga
si eterogena de utilizatori, inclusiv clienti nerezidenti, utilizatori ocazionali,
structuri juridice complexe sau entitati care pot actiona prin intermediari, in
contextul dificultatilor de identificare a beneficiarilor reali si de verificare a
sursei fondurilor. Nivelul variabil de anonimitate asociat anumitor criptoactive,
utilizarea portofelelor ne-custodiale si interactiunea cu platforme externe
sporesc riscul ca serviciile VASP sa fie utilizate pentru disimularea provenientei
fondurilor sau pentru evitarea controalelor traditionale din sistemul financiar.

e Riscul privind produsele si serviciile furnizate este determinat de diversitatea
si complexitatea acestora, incluzand servicii de schimb, custodie, transfer si
facilitare a accesului la ecosisteme descentralizate, care pot fi exploatate
pentru stratificarea si integrarea fondurilor ilicite. Utilizarea serviciilor VASP in
combinatie cu platforme DeFi, protocoale cross-chain sau alte instrumente
tehnologice avansate poate diminua trasabilitatea operatiunilor si ingreuna
identificarea scopului economic real al tranzactiilor.

e Riscul privind tranzactiile este generat de viteza ridicata de executie,
caracterul transfrontalier aproape instantaneu, utilizarea adreselor multiple si
dificultatile de monitorizare in timp real a fluxurilor financiare, in special in
cazul tranzactiilor care implica jurisdictii cu nivel scazut de transparenta sau
regimuri de reglementare diferite. Aceste elemente limiteaza capacitatea de
detectare timpurie a tranzactiilor neobisnuite sau suspecte si pot favoriza
utilizarea sectorului pentru spalarea banilor si finantarea terorismului

e Riscul de conformitate deriva din implementarea neuniforma a obligatiilor
CSB/CFT la nivelul entitatilor VASP, reflectata in diferente semnificative privind
calitatea procedurilor interne, capacitatea de evaluare a riscurilor, instruirea
personalului si raportarea tranzactiilor suspecte. n perioada analizatd, nivelul
raportarilor nu este pe deplin proportional cu expunerea sectorului la
amenintari, ceea ce indica un grad insuficient de maturitate a cadrului intern de
conformitate si o capacitate limitata de preventie in anumite segmente ale
pietei.

Activitatea de monitorizare si indrumare desfasurata de Oficiu, concretizata in
sesiunile de instruire si ghidurile dedicate sectorului, alaturi de cerintele fit & proper
aplicabile conducerii si beneficiarilor reali, reprezinta factori esentiali de atenuare a
riscurilor.
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serviciile si ATM-uri cripto v
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conformitate neconformitate cu suspecte, lipsa
reglementarile SB/FT | autorizarii
Atacuri cibernetice, Dificultatea
Amenintari tranzactii trasabilitatii
globale ’ transfrontaliere tranzactiilor anonime, Ridicata Ridicat Ridicat
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raspandirea DeFi non-cooperante
Riscul asociat sectorului VASP - RISC RIDICAT
Concluzii:

Evaluarea sectoriala evidentiaza faptul ca sectorul VASP (entitatile care
desfasoara activitati de schimb intre monede virtuale si monede fiduciare, precum si
furnizorii de portofele digitale), continua sa prezinte un nivel ridicat de risc de
spalare a banilor si finantare a terorismului, determinat de caracteristicile
tehnologice ale activelor virtuale, de dinamica accelerata a pietei, de gradul ridicat
de interconectare transfrontaliera si de utilizarea frecventa a infrastructurilor

digitale care pot facilita anonimitatea sau pseudo-anonimitatea tranzactiilor.

Concluzie finala: avand in vedere nivelul ridicat al amenintarilor identificate,
vulnerabilitatile structurale si operationale ale sectorului, precum si complexitatea
tehnologica specifica activelor virtuale, sectorul VASP este incadrat la un nivel de risc
ridicat, fiind necesara mentinerea unei supravegheri consolidate, cresterea gradului
de conformare a entitatilor si dezvoltarea continua a capacitatilor de monitorizare si
analiza a riscurilor.

6.3.4. Sectorul imobiliar - Agentiile imobiliare si dezvoltatorii imobiliari

Introducere

Sectorul imobiliar este format dintr-o varietate de participanti care colaboreaza
pentru a facilita tranzactiile imobiliare si a asigura dezvoltarea si gestionarea
bunurilor imobiliare. Printre principalele componente ale acestui sector se numara:
dezvoltatori imobiliari, agenti imobiliare, constructori si antreprenori, evaluatori
imobiliari, banci si institutii financiare, notari publici si avocati etc. Toti acesti
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participanti joaca un rol esential in asigurarea functionarii eficiente si legale a
sectorului imobiliar.

Rolul agentiilor imobiliare si dezvoltatorilor imobiliari este esential in
functionarea pietei imobiliare, avand responsabilitati si activitati care acopera o
gama larga de servicii si procese. in ansamblu, agentnle imobiliare si dezvoltatorii
imobiliari sunt parti esent,lale ale lantului de furnizare de servicii pe piata imobiliara,
avand rolul de a conecta cererea cu oferta, de a asigura tranzactii corecte si
transparente si de a sprijini dezvoltarea pietei imobiliare.

Agentiile imobiliare si dezvoltatorii imobiliari joaca un rol esential in gestionarea
riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului, avand responsabilitatea de
a respecta reglementarile, de a monitoriza si raporta tranzactiile suspecte si de a
implementa masuri pentru prevenirea implicarii in activitati ilegale. Prin aplicarea
unor masuri riguroase de conformitate si prin educarea personalului, acestia pot
contribui semnificativ la mentinerea integritatii sectorului imobiliar si la protejarea
economiei nationale de riscurile asociate acestor activitati infractionale.

6.3.4.1. Agentiile imobiliare

Agentiile imobiliare au un rol esential in buna functionare a pietei imobiliare,
desfasurand activitati complexe care acopera o gama larga de servicii. Acestea
actioneaza ca intermediari intre vanzatori si cumparatori, respectiv intre proprietari
si chiriasi, facilitand identificarea celor mai avantajoase oferte, negocierea
conditiilor comerciale si finalizarea tranzactiilor. Pe langa activitatea de
intermediere, agentiile ofera clientilor consultanta personalizata in procesele de
vanzare, cumparare, inchiriere sau investitii imobiliare, contribuind la o mai buna
intelegere a pietei locale si a tendintelor acesteia. Totodata, acestea promoveaza
proprietatile prin diverse canale, precum platforme online, materiale tiparite sau
organizarea de vizionari, si pot sprijini clientii in pregatirea documentatiei necesare,
inclusiv contracte, acte notariale si verificari juridice.

Avand in vedere natura tranzactiilor gestionate si valorile financiare implicate,
agentiile imobiliare detin, de asemenea, un rol lmportant in prevenirea si combaterea
spalarn banilor si a fmantarn terorismului. In acest sens, ele au obl1gat1a de a aplica
masuri de cunoagtere a cl1entele1, de a verifica sursa fondurilor si de a monitoriza
tranzactiile derulate. Orice tranzactie suspecta identificata trebuie raportata de
indata catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, iar agentiile
sunt obligate sa colaboreze cu autoritatile competente pentru a sprijini prevenirea si
combaterea acestor infractiuni.

in  Romania, prmc1palul act normativ care reglementeaza prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului este Legea nr. 129/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare. Aplicarea concreta a acestor prevederi a fost
detaliata prin Normele de aplicare aprobate prin Ordinul Presedintelui Oficiului nr.
37/2021, acestea fiind obligatorii pentru toate entitatile supravegheate de Oficiu,
inclusiv pentru agentii imobiliari. n baza art. 5 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 129/2019,
agentii imobiliari sunt recunoscuti ca entitati raportoare si, in aceasta calitate,
trebuie sa implementeze masuri eficiente de cunoastere a clientelei, monitorizare a
tranzactiilor si raportare a celor suspecte sau in numerar, conform legislatiei in
vigoare. Pentru intarirea controlului si supravegherii, a fost adoptata OUG nr.
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53/2022, care a impus agentilor imobiliari obligatia de a notifica exclusiv online
Oficiul cu privire la inceperea, suspendarea sau incetarea activitatilor care intra sub
incidenta Legii nr. 129/2019, avand rolul de a asigura o evidenta clara si actualizata
a entitatilor active in domeniul agentiilor imobiliare. Nu in ultimul rand, entitatile
raportoare sunt obligate sa se conformeze dispozitiilor OUG nr. 202/2008 privind

punerea in aplicare a sanctiunilor internationale si HG nr. 603/2011.

Avand in vedere obiectul principal de activitate declarat de entitati, conform
codului CAEN specific activitatilor imobiliare, Centrul National pentru Informatii
Financiare (CNIF) a transmis un numar de 8.869 de agentii imobiliare active
inregistrate la nivel national. Informatiile transmise de CNIF reflecta situatia
entitatilor active la data de 31.12.2023, fiind extrase exclusiv din surse oficiale
disponibile si limitate la perioada de raportare mentionata.

Este important de mentionat ca informatiile prezentate rezulta dintr-o analiza
statistica si pot fi afectate de o marja de eroare estimata la aproximativ 5%, ceea ce
implica posibilitatea ca numarul real al agentiilor imobiliare active sa difere usor. De
asemenea, baza de date utilizata nu ofera o imagine completa asupra dimensiunii
sectorului din perspectiva entitatilor care au obligatii legale in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor, fiind necesare verificari suplimentare pentru identificarea
celor care desfasoara efectiv activitati relevante, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 129/2019.

Tn cadrul evaludrii riscurilor asociate agentiilor imobiliare, au fost colectate date
si informatii reprezentand contributii relevante de la organele de aplicare a legii si
de la alte autoritati competente in domeniu. Aceste contributii au oferit o perspectiva
cuprinzatoare asupra tipologiilor asociate sectorului imobiliar, modus operandi si
riscurile identificate, evidentiind vulnerabilitatile pe care infractorii le pot exploata
la nivel national.

Infractiunile asociate cu spalarea banilor in sectorul agentiilor imobiliare includ
o serie de acte ilegale complexe care sunt utilizate pentru a ascunde provenienta
ilicita a fondurilor si pentru a le integra in circuitul economic legal. Printre acestea
se numara delapidarea, evaziunea fiscala, inselaciunea victimelor care detin drepturi
reale imobiliare, obtinerea ilegala a rambursarilor de TVA, precum si tranzactiile
imobiliare simulate, menite sa mascheze sursa fondurilor ilicite si sa faciliteze
procesul de spalare a banilor.

Sectorul agentiilor imobiliare din Romania este considerat vulnerabil la riscurile
de spalare a banilor din cauza valorii ridicate a tranzactiilor, a complexitatii
mecanismelor financiare implicate si a posibilitatii de a ascunde identitatea
beneficiarilor reali. Evaluarile realizate la nivel national au evidentiat mai multe
riscuri semnificative in acest sector, care pot facilita integrarea fondurilor ilicite in
economia legala. Analiza din cadrul evaluarii sectoriale se fundamenteaza inclusiv pe
raspunsurile oferite de agentiile imobiliare prin intermediul chestionarelor,
concentrandu-se pe sase categorii principale de riscuri, dupa cum urmeaza:

- Riscul asociat clientilor agentiilor imobiliare este evaluat ca fiind ridicat,
determinat de ponderea majoritara a persoanelor fizice si de dificultatile in
evaluarea sursei fondurilor si a comportamentului tranzactional. Desi majoritatea
clientilor provin din Romania sau din jurisdictii cu risc scazut ori mediu,
gestionarea insuficienta a clientilor PEP si capacitatea limitata de identificare a
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structurilor juridice complexe reprezinta vulnerabilitati semnificative. in
ansamblu, aceste elemente impun consolidarea masurilor de cunoastere a
clientelei, monitorizare si raportare a riscurilor SB/FT.

Riscul asociat tranzactiilor agentiilor imobiliare este evaluat ca fiind ridicat, fiind
determinat de volumele mari de tranzactii, utilizarea ocazionala a numerarului si
nivelul redus de verificare a sursei fondurilor. Desi tranzactiile in criptoactive nu
au fost identificate, monitorizarea tranzactiilor si raportarea acestora sunt
insuficiente, in contextul absentei raportarilor de tranzactii suspecte si in
numerar. Aceste deficiente indica o implementare necorespunzatoare a
procedurilor interne si impun consolidarea mecanismelor de control, due diligence
si raportare pentru prevenirea SB/FT.

Riscul asociat produselor si serviciilor agentiilor imobiliare deriva din natura
tranzactiilor intermediate, in special din tranzactiile mai complexe si de valoare
ridicata, precum si din interactiunea cu clienti sau jurisdictii cu risc crescut. Desi
majoritatea tranzactiilor sunt rezidentiale si se realizeaza prin canale bancare,
ceea ce asigura trasabilitatea fondurilor, vulnerabilitatile persista in verificarea
clientilor si a sursei fondurilor. Variabilitatea si, in unele cazuri, insuficienta
procedurilor de monitorizare continua contribuie la mentinerea unui nivel de risc
moderat spre ridicat.

Riscul de conformitate in sectorul agentiilor imobiliare este evaluat ca fiind
ridicat, fiind determinat de nerespectarea cadrului legislativ AML/CFT si de
existenta unor sisteme insuficiente de monitorizare a clientilor si tranzactiilor.
Lipsa desemnarii persoanelor responsabile, absenta programelor de instruire si
utilizarea predominanta a controalelor manuale, in special in randul agentiilor de
mici dimensiuni, genereaza vulnerabilitati semnificative. Absenta raportarilor de
tranzactii suspecte indica deficiente majore in identificarea si gestionarea
riscurilor SB/FT.

Riscul transfrontalier in sectorul imobiliar este evaluat ca fiind moderat spre
ridicat, avand in vedere complexitatea tranzactiilor care implica mai multe
jurisdictii si potentialul acestora de a facilita introducerea fondurilor ilicite in
economia legala. Desi agentiile imobiliare nu raporteaza implicarea in tranzactii
cu jurisdictii offshore sau utilizarea criptoactivelor, vulnerabilitatile persista din
cauza aplicarii insuficiente a masurilor de due diligence, in special in ceea ce
priveste verificarea sursei fondurilor si identificarea beneficiarilor reali. Aceste
elemente impun consolidarea controalelor si a cooperarii pentru gestionarea
riscurilor SB/FT asociate tranzactiilor transfrontaliere.

Riscul geografic este evaluat ca fiind moderat spre ridicat fiind amplificat de
tranzactiile care implica jurisdictii sau zone cu nivel redus de transparenta si
supraveghere financiara, precum si de anumite regiuni din Romania caracterizate
prin investitii imobiliare intense. Statiunile turistice, zonele aflate in dezvoltare
accelerata si proiectele imobiliare de mari dimensiuni pot facilita disimularea
fondurilor ilicite, in special in lipsa unor controale adecvate. Diferentele regionale
in nivelul de conformare evidentiaza necesitatea consolidarii instruirii si a aplicarii
uniforme a masurilor de due diligence.
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mari dimensiuni.

Riscul asociat sectorului agentiilor imobiliare din Romania: RISC RIDICAT

Concluzii:

Sectorul agentiilor imobiliare necesita o atentie deosebita si o monitorizare
constanta din partea autoritatilor competente, institutiilor financiare si agentilor
economici din domeniu, avand in vedere complexitatea si diversitatea riscurilor
infractionale cu care se confrunta. Este esential ca acest sector sa se adapteze rapid
la noile tendinte si la evolutiile in domeniul infractional, pentru a preveni orice forma
de exploatare a vulnerabilitatilor existente. O abordare eficienta in acest sens va
contribui la protejarea nu doar a integritatii sectorului, dar si a sistemului financiar
national si international, asigurandu-se ca tranzactiile sunt conforme cu
banilor sau finantarea terorismului. Adaptarea continua la aceste riscuri si
consolidarea colaborarii intre institutiile competente sunt esentiale pentru
mentinerea unui climat economic sanatos si transparent.

Evaluarea si definirea unui profil de risc detaliat pentru sectorul imobiliar
constituie un element esential in prevenirea implicarii acestuia in activitati ilegale,
precum spalarea banilor si finantarea terorismului. Acest proces nu doar ca ajuta la
identificarea si analiza riscurilor specifice la care sectorul este expus, dar si la
adoptarea unor masuri proactive pentru a le gestiona eficient. In acest context,
implementarea unor proceduri de control clare si riguroase, adaptate la
particularitatile pietei imobiliare si ale reglementarilor internationale, devine
imperativa. Aceste masuri trebuie sa includa monitorizarea continua si atenta a
tranzactiilor financiare, utilizarea tehnologiilor moderne pentru detectarea
activitatilor suspecte, precum si formarea continua a personalului pentru a asigura
respectarea celor mai inalte standarde de conformitate.

6.3.4.2. Dezvoltatorii imobiliari

Dezvoltatorii imobiliari sunt responsabili de conceperea, construirea si punerea
in vanzare a unor noi proprietati, cum ar fi blocuri de apartamente, case sau
complexuri comerciale. Investesc capital pentru a dezvolta noi proiecte imobiliare si
se ocupa de toate etapele procesului de constructie, inclusiv obtinerea autorizatiilor,
angajarea constructorilor, gestionarea resurselor si a termenelor. Pot contribui la
cresterea ofertei de locuinte si birouri intr-o anumita zona, influentand preturile si
accesibilitatea pe piata locala. Dupa finalizarea constructiei, dezvoltatorii imobiliari
isi vand proprietatile, adesea direct sau prin agentiile imobiliare, facilitand accesul
clientilor la noi locuinte sau spatii comerciale.

Tinand cont de domeniul principal de activitate declarat, din datele obtinute de
la CNIF - Centrul National pentru Informatii Financiare, sunt inregistrati 8.157
dezvoltatori imobiliari, persoane juridice care au declarat venituri conform codului
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CAEN 4110 - Dezvoltare (promovare) imobiliara. Datele si informatiile au fost
furnizate de CNIF numai pentru entitatile active, pentru anul 2023 si au o marja de
eroare de 5%.

In Romania, cadrul juridic principal in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului este reglementat prin Legea nr. 129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale carei prevederi au transpus Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului
European si a Consiliului modificata prin Directiva (UE) 2018/843 si prin art. 38 din
Regulamentul (UE) 2023/1113, Normele de aplicare a Legii nr. 129/2019, aprobate
prin Ordinul Presedintelui Oficiului nr.37/2021, OUG nr. 202/2008 privind punerea in
aplicare a sanctiunilor internationale, HG nr. 603/2011.

Tn conformitate cu prevederile art. 5 alin. (1), lit. h) din Legea nr. 129/2019, dezvoltatorii
imobiliari sunt entitati raportoare, supravegheate de Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor, respectiv acestora le revin toate obligatiile incidente in
contextul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului (SB/FT).

In scopul desfasurarii unei supravegheri eficiente a fost adoptata Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 53/2022 privind modificarea si completarea Legii nr.
129/2019. Prin acest act normativ, in sarcina entitatilor raportoare prevazute la art.
5 alin. (1) lit. g) - k) din Legea nr. 129/2019, implicit dezvoltatorilor imobiliari, a fost
stabilita obligatia de a notifica Oficiul, exclusiv electronic, cu privire la
inceperea/suspendarea/ incetarea activitatii care intra sub incidenta acestei legi.

Sectorul imobiliar din Romania este considerat vulnerabil la riscurile de spalare
a banilor (SB) din cauza valorii ridicate a tranzactiilor, a complexitatii mecanismelor
financiare implicate si a posibilitatii de a ascunde identitatea beneficiarilor reali.
Evaluarile realizate la nivel national au evidentiat mai multe riscuri semnificative in
acest sector, care pot facilita integrarea fondurilor ilicite in economia legala. Analiza
actuala se fundamenteaza inclusiv pe raspunsurile oferite de dezvoltatorii imobiliari
prin intermediul chestionarelor, concentrandu-se pe sase categorii principale de
riscuri, dupa cum urmeaza:

Riscul privind clientii dezvoltatorilor imobiliari

Toate entitatile care desfasoara activitati de dezvoltare (promovare) imobiliara
si care au completat chestionarul au indicat ca isi desfasoara activitatea in principal
in Romania. Cu toate acestea, pentru entitatile implicate in tranzactii
transfrontaliere cu clienti din alte jurisdictii, acest aspect necesita o monitorizare
atenta, avand in vedere ca anumite jurisdictii pot prezenta vulnerabilitati la activitati
ilicite din cauza reglementarilor mai putin stricte sau a unui nivel mai scazut de
supraveghere financiara.

Riscul privind tranzactiile dezvoltatorilor imobiliari

Riscul asociat tranzactiilor imobiliare trebuie evaluat nu doar din perspectiva
valorii si frecventei transferurilor, ci si in functie de capacitatea dezvoltatorilor
imobiliari de a identifica comportamente neobisnuite, de a verifica sursa fondurilor
si de a raporta eventualele suspiciuni catre autoritatile competente. Consolidarea
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mecanismelor interne de control si formarea continua a personalului sunt esentiale
pentru prevenirea utilizarii sectorului imobiliar in scopuri de spalare a banilor.

In ceea ce priveste modalitatile de plata, majoritatea dezvoltatorilor imobiliari
au declarat ca nu efectueaza tranzactii cu numerar, preferand sa utilizeze exclusiv
canale bancare pentru efectuarea platilor, raportat la prevederile Legii nr. 70/2015,
care reglementeaza operatiunile de incasari si plati in numerar. Conform acestor
reglementari, tranzactiile in numerar sunt limitate, iar utilizarea platilor electronice
este obligatorie. Astfel, tranzactiile se deruleaza intr-un cadru financiar reglementat
si trasabil, transferurile bancare fiind considerate mai sigure, deoarece permit
monitorizarea si urmarirea fondurilor, facilitand conformitatea cu legislatia privind
prevenirea spalarii banilor si combaterea finantarii terorismului.

Totusi, 10% dintre dezvoltatorii imobiliari chestionati au mentionat ca au
inregistrat tranzactii imobiliare cu numerar intre 2021 si 2024, in limita a 10.000 EUR.

Riscul privind produsele si serviciile dezvoltatorilor imobiliari

Tranzactiile dezvoltatorilor imobiliari sunt dominate de segmentul rezidential, dar
includ si activitati comerciale si de birouri, uneori completate de venituri din inchirieri.
Utilizarea predominanta a platilor bancare asigura transparenta si reduce riscurile de
frauda si spalare a banilor. Totusi, tranzactiile cu clienti din jurisdictii cu risc ridicat si
proiectele imobiliare neterminate sau gestionate deficitar pot facilita activitati ilegale.
Prin urmare, este necesara aplicarea unor masuri sporite de due diligence, monitorizare
si responsabilitate pentru protejarea integritatii pietei imobiliare.

Un alt aspect important este ca una dintre entitatile respondente a mentionat
ca obtine venituri suplimentare din inchirierea de spatii comerciale si de birouri, ceea
ce sugereaza un model de afaceri combinat, care include atat tranzactii de vanzare,
cat si surse de venituri recurente din inchirieri. Aceasta diversificare contribuie la
stabilitatea financiara a dezvoltatorilor, dar poate adauga complexitate in
gestionarea tranzactiilor, avand in vedere cerintele specifice ale fiecarui tip de
proprietate si implicatiile legale si financiare asociate.

Riscul de conformitate

Sectorul imobiliar este format preponderent din dezvoltatori mici, cu resurse
limitate, ceea ce ingreuneaza implementarea eficienta a masurilor de conformitate
CSB/CFT. Desi o parte dintre dezvoltatori ofera programe de instruire pentru angajati,
exista inca lacune semnificative, inclusiv lipsa totala a formarii in unele cazuri si
participarea redusa la sesiunile de instruire organizate de Oficiu. Monitorizarea
clientilor si a tranzactiilor se realizeaza in mare parte manual, ceea ce creste riscul
de erori si de neidentificare a tranzactiilor suspecte, reflectat si de numarul scazut
de RTS. Prin urmare, sunt necesare sisteme automate de monitorizare si programe
consolidate de formare pentru a reduce riscurile de neconformitate si sanctiuni.

Riscul transfrontalier in cazul dezvoltatorilor imobiliari

Tranzactiile imobiliare transfrontaliere sunt adesea legate de jurisdictii cu risc
ridicat, cum ar fi regiunile offshore sau tarile cu reglementari financiare mai
permisive sau mai putin stricte in ceea ce priveste prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului. Aceste zone pot atrage investitii din regiuni cu
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reglementari mai stricte, dar si activitati ilegale, din cauza lipsei de transparenta si
a reglementarilor financiare mai relaxate.

Desi tarile mentionate de dezvoltatorii imobiliari in raspunsurile lor nu figureaza
pe listele regiunilor offshore sau ale jurisdictiilor cu legislatie mai permisiva in
domeniul combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, acest lucru nu elimina
riscurile potentiale, asadar dezvoltatorii imobiliari trebuie sa ramana vigilenti in
procesul de monitorizare si verificare a surselor de fonduri implicate in tranzactiile lor.

Riscul geografic in cazul dezvoltatorilor imobiliari

Anumite regiuni din Romania pot fi mai expuse riscurilor de spalare a banilor, in
special acolo unde reglementarile locale sunt mai permisive sau autoritatile dispun de
resurse insuficiente pentru o monitorizare eficienta a tranzactiilor. Zonele cu
infrastructura administrativa mai putin dezvoltata pot facilita tranzactii mai putin
transparente si mai greu de urmarit, creand un cadru favorabil pentru activitatile ilegale.

In plus, locatiile din Romania, precum statiunile turistice sau orasele in plina
dezvoltare, pot deveni centre de tranzactii imobiliare utilizate in scopuri de spalare
a banilor. Aceste zone atrag investitii externe si pot reprezenta destinatii pentru
clienti care nu sunt familiarizati cu reglementarile nationale sau care nu sunt supusi
unui control riguros. Investitiile in proprietati de lux sau in proiecte imobiliare de
mari dimensiuni pot ascunde sursa fondurilor ilicite, creand un teren propice pentru
activitatile ilegale.

Categprle = Amenintari Vulnerabilitati Probabilitate | Impact NW?I
risc g J de risc
1.Ponderea mare a
1.Riscul asociat cu clientii din | clientilor persoane
jurisdictii cu risc scazut sau fizice care face mai
mediu, care poate implica dificila evaluarea
surse de fonduri ilicite, avand | corecta a sursei
in vedere ca majoritatea fondurilor si a
R1§cul_Pr1v1nd cl.lenplo[ s'unt.pe.rsoz.ine le1.Ce comport.amen.tulw Ridicats Ridicat | Ridicat
clientii din Romania si din diaspora; tranzactional;
2.Dificultatea de a evalua 2.Nivelul scazut de
sursa fondurilor si conformare a
comportamentul tranzactional | dezvoltatorilor
al persoanelor fizice; imobiliari in
3.Riscul asociat clientilor PEP. | gestionarea riscurilor
legate de clientii PEP.
1.Utilizarea partiala a
numerarului in tranzactii; 1.Conexiunile cu
2.Lipsa unei justificari clare industrii considerate
Riscul privind pentru sursa fondurilor; cu risc ridicat;
prt 3.Tranzactiile cu parti 2.Lipsa raportarilor. Ridicata Ridicat | Ridicat
tranzactiile Sy - . ; 9
’ nerezidente sau provenind din | 3. Nivel scazut de
jurisdictii cu risc ridicat; conformare cu
4.Volume mari de tranzactii legislatia CSB/CFT.g b
imobiliare.
1.Tranzactiile imobiliare care
. - implica parti din jurisdictii cu | 1.Proiectele de
Riscul privind L ;
. risc ridicat; amploare T - -
produsele si . . C < v Ridicata Ridicat | Ridicat
P 2.Promisiunea unor proiecte promitatoare dar fara
serviciile d < v T ;
e amploare fara resurse resurse financiare.
financiare adecvate.
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Categorie de N ——— - Nivel
risc Amenintari Vulnerabilitati Probabilitate | Impact de risc
1.Proceduri de
monitorizare
insuficiente;
Riscul de 1.Riscurile asociate spalarii 2.Lipsa unui sistem
- banilor si finantarii automatizat de Ridicata Ridicat | Ridicat
conformitate R ..
terorismului. urmarire a
tranzactiilor;
3.Formare insuficienta
a personalului.
- 1.Rlscur1_lg asociate 1.Lipsa unor masuri Medie- . Mediu-
Riscul tranzactiilor imobiliare o Mediu- -
. T adecvate de due ridicata - ridicat
transfrontalier | transfrontaliere; dili ridicat
. . . iligence.
2.Tranzactiile cu criptoactive.
1.Infrastructura
1.Tranzactii imobiliare opace; | administrativa slab
Riscul 2.Activitati ilegale in dezvoltata; Medie- Mediu- | Mediu-
geografic statiunile turistice sau orasele | 2.Lipsa familiaritatii ridicata ridicat | ridicat
in expansiune rapida. clientilor cu
reglementarile locale.
Riscul asociat sectorului dezvoltatorilor imobiliari din Roménia: RISC RIDICAT
Concluzie:

Sectorul imobiliar prezinta un risc ridicat de spalare a banilor si finantare a
terorismului, iar dezvoltatorii imobiliari sunt expusi in mod direct vulnerabilitatilor
identificate, raportat la valorile mari ale tranzactiilor si la dificultatiile de a
determina sursa fondurilor clientilor, in special in privinta persoanelor fizice si a
structurilor juridice complexe. Tranzactiile cu componenta comerciala, industriala
sau transfrontaliera implica riscuri suplimentare, deoarece includ jurisdictii cu
reglementari permisive si fluxuri financiare greu de urmarit, iar proiectele de
amploare pot fi utilizate pentru mascarea fondurilor ilicite. Nivelul neuniform al
conformitatii din piata, in special in randul companiilor mici, agraveaza aceste riscuri,
dat fiind ca lipsesc proceduri clare, personal instruit si mecanisme eficiente de
monitorizare si raportare. Anumite regiuni, cum ar fi statiunile turistice si orasele
aflate in expansiune rapida, sunt deosebit de vulnerabile la investitii externe
netransparente, ceea ce accentueaza necesitatea unui control sporit. Pentru a reduce
expunerea la riscuri, dezvoltatorii imobiliari trebuie sa consolideze procedurile de
due diligence, sa monitorizeze atent tranzactiile, sa verifice beneficiarii reali si listele
de sanctiuni si sa colaboreze activ cu autoritatile, asigurandu-se astfel ca activitatea
economica desfasurata de acestia protejeaza sistemul financiar impotriva activitatilor
ilegale.

Este necesara implementarea unui cadru de reglementare complet pentru
dezvoltatorii imobiliari, care sa asigure o conformitate clara si uniforma in intregul
sector. In paralel, este important cresterea nivelului de constientizare si promovarea
unei culturi solide de conformitate in randul dezvoltatorilor, astfel incat acestia sa
inteleaga si sa aplice responsabil cerintele legale. Totodata, consolidarea
capacitatilor interne ale Oficiului este esentiala pentru a sprijini eficient
supravegherea, prevenirea si combaterea riscurilor din domeniul imobiliar.
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6.3.5. Sectorul institutiilor financiare nebancare supravegheate de Oficiu

Introducere

Sectorul IFN supravegheate de Oficiu reprezinta o componenta esentiala a
sistemului financiar romanesc, oferind servicii si produse financiare complementare
celor furnizate de banci.

Sectorul IFN supravegheate de Oficiu este format din:

e Institutiile financiare nebancare inscrise Exclusiv in Registrul General al Bancii
Nationale a Romaniei si care nu au si statut de institutie de plata sau institutie
emitenta de moneda electronica;

e Casele de amanet;

e Casele de ajutor reciproc si entitatile fara scop patrimonial - institutii financiare
nebancare inscrise in Registrul de Evidenta al Bancii Nationalea a Romaniei;

e Casele de schimb valutar.

Institutiile financiare nebancare contribuie in mod semnificativ la diversificarea
surselor de finantare si la cresterea incluziunii financiare, la nivel global acestea
continua sa ridice preocupari privind stabilitatea sistemului financiar

Sectorul IFN supravegheate de Oficiu prezinta o serie de riscuri specifice legate
de comportamentul si profilul clientilor. Avand in vedere faptul ca aceste entitati
raportoare ofera produse si servicii financiare alternative, uneori cu cerinte minime
de conformitate sau verificare, ele pot deveni vulnerabile la activitati ilicite sau la
neconformitate. Clientii care prefera sa opereze cu numerar, cei cu identitati greu
de verificat sau provenind din jurisdictii cu risc ridicat, pot utiliza aceste entitati
pentru a introduce fonduri ilicite in circuitul financiar legal.

6.3.5.1. IFN inscrise exclusiv in Registrul General al Bancii Nationale a
Romaéniei si care nu au si statut de institutie de plata sau institutie emitenta de
moneda electronica

Institutiile financiare nebancare inscrise exclusiv in Registrul General al Bancii
Nationale a Romaniei si care nu au si statut de institutie de plata sau institutie
emitenta de moneda electronica, reprezinta o categorie distincta de entitati din
cadrul pietei financiare, cu un rol esential in diversificarea intermedierii financiare si
in sprijinirea accesului la finantare pentru segmentele de populatie si intreprinderile
mici si mijlocii care nu se califica pentru creditare bancara clasica. Aceste institutii
ofera produse de creditare adaptate nevoilor specifice ale unor categorii de clienti
insuficient deserviti de sistemul bancar traditional.

Activitatea institutiilor financiare nebancare se axeaza, in principal, pe
acordarea de imprumuturi nebancare, microcredite, leasing financiar, factoring sau
alte forme de sprijin financiar. Institutiile financiare nebancare inscrise exclusiv in
Registrul General al Bancii Nationale a Romaniei si care nu au si statut de institutie
de plata sau institutie emitenta de moneda electronica, nu atrag depozite de la
public, ceea ce reduce semnificativ riscul sistemic asociat activitatii lor. Totusi,
caracterul flexibil al produselor oferite, prezenta unei clientele diversificate si un
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grad variabil de maturitate institutionala genereaza vulnerabilitati moderate in raport
cu riscurile de spalare a banilor si finantare a terorismului.

Conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica si analizelor
efectuate de Banca Nationala a Romaniei, sectorul institutiilor financiare nebancare
inscrise exclusiv in Registrul General al Bancii Nationale a Romaniei si care nu au si
statut de institutie de plata sau institutie emitenta de moneda electronica, contribuie
cu aproximativ 2,2% la Produsul Intern Brut al Romaniei, avand o importanta relativ
redusa in ansamblul sistemului financiar, dar o relevanta semnificativa in ceea ce
priveste sprijinirea accesului la finantare pentru persoane fizice si intreprinderi mici
si mijlocii. La data evaluarii, Registrul General al BNR cuprindea 96 de institutii
financiare nebancare active, dintre care 41 de entitati (43%) au participat la procesul
de evaluare a riscurilor, oferind astfel o baza solida de analiza si un grad adecvat de
reprezentativitate statistica pentru sector.

Din perspectiva distributiei geografice si a modelului de afaceri, institutiile
financiare nebancare inscrise exclusiv in Registrul General al Bancii Nationale a
Romaniei si care nu au si statut de institutie de plata sau institutie emitenta de
moneda electronica, prezinta o concentrare preponderent urbana, cu o activitate
semnificativa in centrele economice regionale. Portofoliul de clienti include, in
principal, persoane fizice cu venituri medii si mici si IMM-uri care recurg la finantare
alternativa pentru capital de lucru, achizitii de echipamente sau investitii curente.

In majoritatea cazurilor, valoarea imprumuturilor acordate este redusa, iar
duratele de rambursare sunt scurte, ceea ce implica un risc de expunere limitat pe
fiecare relatie contractuala. Totodata, o parte din institutiile financiare nebancare
inscrise exclusiv in Registrul General al Bancii Nationale a Romaniei si care nu au si
statut de institutie de plata sau institutie emitenta de moneda electronica, ofera
produse de creditare prin canale digitale sau prin retele de parteneri comerciali, ceea
ce necesita aplicarea unor proceduri riguroase de cunoastere a clientelei si de
monitorizare a tranzactiilor.

Activitatea acestor entitati este reglementata de un cadru legislativ complex,
conceput pentru a asigura stabilitatea, transparenta si integritatea sistemului
financiar nebancar. Principalele acte normative aplicabile sunt Legea nr. 93/2009
privind institutiile financiare nebancare, republicata, Regulamentul BNR nr. 20/2009
privind institutiile financiare nebancare, precum si Legea nr. 129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, cu modificarile si
completarile ulterioare. Aceste reglementari stabilesc cerintele minime de capital,
conditiile de inregistrare si raportare catre BNR, normele privind conduita
profesionala si cerintele prudentiale in materie de control intern. De asemenea,
actele normative ale Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
completeaza cadrul operational al institutiilor prin precizarea obligatiilor de
identificare a beneficiarilor reali, de aplicare a masurilor de due diligence, de
raportare a tranzactiilor si de formare profesionala continua a personalului propriu
implicat in activitati privind indeplinirea obligatiilor conform dispozitiilor legale.

Mecanisme “fit & proper” (potrivit si competent)

Pentru ca o Institutie financiara nebancara sa fie inscrisa in Registrul general,
trebuie sa respecte o serie de cerinte privind structura si conducerea acesteia,
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capitalul social si documentatia privind inscrierea, inclusiv privind calitatea de
potrivit si competent a actionarilor si conducatorilor, astfel:

- Capitalul social la constituire este minimum echivalent a 200.000 euro iar daca
IFN desfasoara activitate de credit ipotecar, valoarea capitalului este de cel putin
3.000.000 euro.

- Tn cazul sucursalelor institutiilor financiare strdine, capitalul social la
constituire trebuie sa respecte aceleasi limite ca pentru IFN-urile romane.

- Conducatorii Institutilor financiare nebancare (persoanele din conducere/
administrare) trebuie sa demonstreze cunostinte teoretice si practice adecvate si
experienta profesionala relevanta.

- BNR examineaza reputatia conducatorilor Institutilor financiare nebancare,
daca acestia nu au condamnari penale relevante (coruptie, spalare de bani, infractiuni
patrimoniale, fals, abuz, evaziune etc.), nu sunt cercetati penal, nu au sanctiuni
administrative sau decizii similare in domeniul financiar/bancar, asigurari.

- Depunerea cererii de inscriere si a documentatiei suplimentare conform
dispozitiilor Regulamentelor emise de BNR.

De asemenea, nu pot detine calitatea de fondator, actionar, conducator,
administrator, membru al consiliului de supraveghere, auditor financiar al unei
institutii financiare nebancare, persoanele care se afla in una dintre situatiile
prevazute la art. 6 alin. (2) din Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si cele care sunt incapabile ori care au fost
condamnate pentru infractiuni contra patrimoniului prin nesocotirea increderii,
infractiuni de coruptie, delapidare, infractiuni de fals in inscrisuri, evaziune fiscala
sau spalare de bani.

In vederea inscrierii in Registrul general al BNR, se depune inclusiv certificatul
de cazier judiciar.

Pe baza controalelor efectuate de Oficiu in anul 2021 asupra unui esantion de 27
de institutii financiare nebancare, s-a constatat un nivel de conformitate satisfacator
cu privire la cerintele Legii nr. 129/2019, fara identificarea unor deficiente
semnificative majore. Totusi, au fost evidentiate aspecte care necesita imbunatatire,
precum cresterea gradului de digitalizare a proceselor interne, consolidarea
procedurilor de monitorizare automata a tranzactiilor si intensificarea instruirii
personalului in domeniul prevenirii spalarii banilor i finantarii terorismului.

In ansamblu, sectorul institutiilor financiare nebancare finscrise exclusiv in
Registrul General al Bancii Nationale a Romaniei si care nu au si statut de institutie
de plata sau institutie emitenta de moneda electronica, se caracterizeaza printr-o
semnificatie redusa, dar cu un rol functional relevant in completarea serviciilor
financiare oferite de institutiile de credit. Prin urmare, expunerea sectorului la
riscurile de spalare a banilor si finantare a terorismului este considerata moderata,
fiind atenuata de existenta unor mecanisme de supraveghere si control eficiente,
implementate de autoritatile competente.

Institutiile financiare nebancare inscrise exclusiv in Registrul General al Bancii
Nationale a Romaniei si care nu au si statut de institutie de plata sau institutie
emitenta de moneda electronica, joaca un rol important in sistemul financiar
romanesc, oferind produse si servicii adaptate unor categorii de clienti neacoperite
de bancile traditionale. Analiza riscurilor arata ca aceste entitati prezinta un grad de
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risc mediu, determinat de caracterul specific al activitatilor desfasurate si de profilul
clientelei, care include adesea persoane vulnerabile financiar, cu istoric de credit
limitat.

Riscurile principale identificate pentru acest segment includ expunerea la
neconformitate, la spalarea banilor si la finantarea terorismului, precum si
vulnerabilitati generate de credite rapide acordate fara garantii sau evaluari
complexe. Lipsa unor proceduri de cunoastere a clientelei si controale interne
insuficiente, impreuna cu utilizarea frecventa a numerarului, cresc probabilitatea de
implicare a acestor entitati in activitati ilicite. Mediul digital si tranzactiile complexe
accentueaza dificultatile de identificare si monitorizare a comportamentelor
suspecte.

Riscul de client reprezinta o amenintare directa la stabilitatea si integritatea
financiara a acestor institutii, avand in vedere faptul ca ele pot deveni, fara intentie,
vehicule pentru spalarea banilor sau finantarea terorismului. Proportia clientilor din
Romania este semnificativa, reprezentand majoritatea pentru toate entitatile (peste
99%).

Entitatile chestionate au indicat ca pentru perioada 2021 - 2024, clientii
persoane fizice, fata de clientii persoane juridice au o pondere medie de 32%,
raportat la volumul creditelor acordate din volumul total acordat. Acest lucru indica
un risc ridicat de tranzactii de valoare mica si frecventa, care sunt adesea utilizate
pentru a fragmenta transferurile si a evita raportarea, mai ales in contextul unei
monitorizari insuficiente. Clientii persoane juridice, care au pondere medie
majoritara de 68%, prezinta un risc mediu in evaluarea sursei fondurilor si in
monitorizarea comportamentului tranzactional.

Un alt detaliu important in evaluarea riscului pe clienti, este zona geografica din
care acestia provin. Conform raspunsurilor din chestionarele completate de catre
IFN*-uri, 99% dintre clienti sunt din Romania, ceea ce indica un risc scazut. Un risc
suplimentar este dat de utilizarea structurilor juridice complexe, care a fost
indentificata la un procent mic de clienti ai IFN*-urilor (intre 2-3%).

Cu privire la riscul privind produsele si serviciile, majoritatea entitatilor
chestionate au comunicat ca ofera o gama larga de servicii, dintre care ponderea cea
mai mare o au creditele de consum, microcreditele, finantarea tranzactiilor
comerciale si leasingul financiar.

IFN-urile se confrunta cu riscuri semnificative in ceea ce priveste spalarea banilor,
avand in vedere natura diversificata a serviciilor oferite si complexitatea tranzactiilor
financiare. Intr-un context global in care reglementarile cu privire la combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului sunt tot mai stricte, IFN-urile trebuie sa
implementeze masuri adecvate pentru a preveni implicarea in activitati ilegale, pentru
a-si proteja reputatia si a asigura conformitatea cu legislatia in vigoare.

In calitate de entitati financiare ce ofera o gama variata de servicii financiare,
pot fi expuse riscurilor de conformitate din cauza naturii activitatilor lor, a
complexitatii tranzactiilor si a relatiilor cu clientii care pot include persoane fizice si
juridice din diverse sectoare si regiuni.

In acest context, respectarea reglementarilor si aplicarea masurilor adecvate
pentru cunoasterea clientelei, monitorizarea tranzactiilor si raportarea tranzactiilor
suspecte sunt factori importanti in gestionarea riscului de conformitate.
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in ceea ce priveste procedurile de identificare a clientelei, toate entitatile
analizate au implementat astfel de masuri, insa metodele aplicate variaza putin.
Majoritatea entitatilor folosesc verificarea in persoana, in timp ce verificarea online
sau prin platforme digitale este folosita doar de o parte din IFN-uri.

In ceea ce priveste raportarea tranzactiilor suspecte, din chestionarele primite
a reiesit ca IFN-urile au transmis catre Oficiu, in perioada evaluata, un numar redus
de rapoarte de tranzactii suspecte, dar care in urma analizei efectuate, s-au
concretizat in dosare penale. Pentru identificarea acestora, entitatile au stabilit ca
principali indicatori de suspiciune: comportamente legate de acordarea de credite,
nereguli in documentele financiare, comportamente neobisnuite ale clientilor si
tranzactii financiare neobisnuite. Numarul scazut de rapoarte de tranzactii suspecte
transmise catre Oficiu, sugereaza fie ca tranzactiile suspecte sunt rar intalnite in
cadrul acestor entitati, fie ca exista o posibila sub-raportare cauzata de dificultati in
identificarea si evaluarea riscurilor.

Riscul de conformitate in acest sector din Romania este un element de
importanta majora, dat fiind ca neconformitatea poate atrage sanctiuni semnificative
sau poate expune entitatile la riscuri legale si reputationale. Pentru a reduce riscul
de conformitate in domeniul SB/FT, IFN*-urile trebuie sa investeasca in formarea
angajatilor, in dezvoltarea unor sisteme informatice performante pentru detectarea
tranzactiilor suspecte si sa colaboreze cu autoritatile de reglementare si supraveghere
pentru a asigura respectarea reglementarilor in vigoare.

Riscul privind tranzactiile in domeniul SB/FT din cadrul IFN*-urilor reprezinta o
problema semnificativa, avand in vedere ca aceste institutii pot deveni un canal prin
Infractorii, cu scopul de a ascunde originea ilicita a unor fonduri, pentru a le da o
aparenta de legalitate, ar putea incerca utilizarea serviciilor oferite de IFN-uri,
acestea devenind vulnerabile din cauza specificului lor de activitate, care include
imprumuturi, plasamente financiare si tranzactii de mica amploare care pot fi mai
greu de monitorizat. Toate IFN*-urile analizate au raportat ca detin si utilizeaza
conturi bancare deschise in Romania, subliniind astfel integrarea acestor entitati in
sistemul bancar national.

Categpne de Amenintari Vulnerabilitati Probabilitate | Impact vagl
risc J y de risc
Utilizarea de persoane .
interpuse, clienti cu profil I?rocedlfrl KYC/CBC ficial
economic nejustificat, ‘”C‘.’frT‘E gte sau Squef Jjciate,
Clientii persoane expuse public veriticart manuale fara suport Medie Mediu Mediu
(PEP), clienti cu istoric tehnologic, resurse umane
negat,iv folosirea de insuficient instruite in
)
documente false CSB/CFT
Lipsa controlului asupra
Produse Cu Proces modului de utilizare a
simplificat ge acordare fondurilor acordate, proceduri Mediu
Produsele si P < neclare privind refinantarea . .
Serviciile po's1bll1t§tea rambursarii sau reimprumutul, produse Medie spre Mediu
prin terti, acces la produse distribuite prin a ’enti sau Ridicat
exclusiv online sau prin terti €Pp gent!
| parteneri externi fara
instruire AML
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Categorie de Nivel

risc Amenintari Vulnerabilitati Probabilitate | Impact de risc
Tranzactii efectuate de Li . .
terti (neinregistrati in dlpsa unui §1stem automatizat
relatia contractuala), plati e monitorizarea
. R tranzactiilor, incapacitatea de .
anticipate sau stingeri de a corela tranzactiile cu Mediu
Tranzactiile | credite in avans fara rofilul clientului. instruire Medie spre Mediu
justificare economica clara, P ! Ridicat

slaba a personalului pentru
identificarea tranzactiilor
suspecte

tranzactii care implica
conturi din jurisdictii cu risc
ridicat

Modificari legislative
frecvente si complexe, lipsa
unui ofiter de conformitate
dedicat/format, ignorarea
sau aplicarea incorecta a
cerintelor BNR si Oficiului,
sisteme IT neadaptate
cerintelor de conformitate

Control intern slab sau
inexistent pe zona de
conformitate, procese de Medie Mediu Mediu
raportare manuale, cu risc de
eroare sau omisiune

Conformitate

Riscul identificat pentru IFN inscrise exclusiv in Registrul General al Bancii Nationale a Romaniei si
care nu au si statut de institutie de plata sau institutie emitenta de moneda electronica - RISC
MEDIU

Concluzii:

In concluzie, institutiile financiare nebancare inscrise exclusiv in Registrul
General al Bancii Nationale a Romaniei si care nu au si statut de institutie de plata
sau institutie emitenta de moneda electronica, reprezinta un segment cu risc mediu
in sectorul financiar. Implementarea unor masuri eficiente de prevenire si control
este esentiala pentru a minimiza expunerea la riscuri, iar respectarea reglementarilor
si standardelor nationale si internationale in domeniul combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului este obligatorie.

Factori de atenuare:

- IFN sunt entitati raportoare cunoscute de autoritati;
- Dimensiunea sectorului este cunoscuta conform Registrului General al BNR,

(actualizat priodic);

- Conditiile fit & proper nu permit ca persoanele condamnate sa detina calitate
de fondator, actionar, conducator, administrator, membru al consililului de
supraveghere, auditor financiar al unei institutii financiare nebancare.

Avand in vedere riscurile identificate, devine necesar ca autoritatile
competente, alaturi de entitatile implicate, sa adopte un set de masuri coerente,
eficiente si integrate. Aceste actiuni trebuie sa vizeze atat diminuarea
vulnerabilitatilor existente, cat si prevenirea utilizarii acestui segment al sistemului

.....

financiar in activitati ilegale, precum spalarea banilor sau finantarea terorismului.
Astfel, este necesara o abordare strategica, bazata pe evaluarea continua a riscurilor,
pe cooperarea interinstitutionala si pe consolidarea mecanismelor de control intern.

De asemenea, cadrul de reglementare trebuie adaptat in mod constant, in
conformitate cu evolutiile standardelor europene si internationale. Armonizarea
legislativa reprezinta un factor esential pentru cresterea eficientei proceselor de
supraveghere, intarirea disciplinei de conformitate si protejarea integritatii pietei
financiare nationale.
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6.3.5.2. Casele de amanet

Sectorul caselor de amanet face parte din categoria institutiilor financiare
nebancare si are o relevanta semnificativa in cadrul pietei financiare din Romania,
prin rolul sau in facilitarea accesului la lichiditati imediate pentru populatia care nu
utilizeaza canalele bancare traditionale.

Activitatea de baza consta in acordarea de imprumuturi pe termen scurt,
garantate prin bunuri mobile (bijuterii, electronice, autoturisme etc.), ceea ce face
ca acest sector sa raspunda unei nevoi economice reale, in special in perioade de
incertitudine financiara sau instabilitate economica.

Conform datelor furnizate de Banca Nationala a Romaniei (BNR), numarul caselor
de amanet active in Romania a crescut de la 3.407 in anul 2021 la 3.686 in anul 2024,
ceea ce indica o tendinta de consolidare a pietei.

Casele de amanet sunt supuse dispozitiilor Legii nr. 31/1990, in ceea ce priveste
infiintarea acestora, insa pentru a putea desfasura activitatea de creditare, acestea
trebuie sa indeplineasca conditii specifice, reglementate de legislatia nationala,
respectiv:

- activitatea de creditare de tip amanet (CAEN 6492 - Alte activitati de creditare)
trebuie sa fie principalul obiect de activitate al caselor de amanet. Aceasta
conditie rezulta din cuprinsul prevederilor Legii nr. 93/2009, in sensul ca
activitatea de creditare desfasurata trebuie sa se limiteze la cea prevazuta la
art. 14 alin. (1) lit. d), respectiv la acordare de credite cu primire de bunuri in
gaj;

- notificarea Bancii Nationale a Romaniei, in termen de 30 zile de la inregistrarea
casei de amanet la Registrul comertului, pentru a fi inregistrata in Registrul de
evidenta.

Mecanisme “fit & proper” (potrivit si competent)

Casele de amanet trebuie sa respecte o serie de cerinte care sa faca dovada ca
actionarii si persoanele din conducere sunt potrivite si competente. Astfel, nu pot
detine calitatea de fondator, actionar, conducator, administrator, membru al
consiliului de supraveghere, auditor financiar al unei institutii financiare nebancare,
persoanele care se afla in una dintre situatiile prevazute la art. 6 alin. (2) din Legea
nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cele
care sunt incapabile ori care au fost condamnate pentru infractiuni contra
patrimoniului prin nesocotirea increderii, infractiuni de coruptie, delapidare,
infractiuni de fals in inscrisuri, evaziune fiscala sau spalare de bani.

In vederea inscrierii in Registrul de evidenta al BNR, se depune inclusiv
certificatul de cazier judiciar.

Analiza riscurilor asociate sectorului caselor de amanet indica un nivel de risc
mediu, determinat de frecventa ridicata a tranzactiilor in numerar, de diversitatea
clientelei si de dificultatea verificarii provenientei bunurilor amanetate.

Casele de amanet ocupa o pozitie particulara in arhitectura financiara
nebancara, caracterizata printr-o combinatie intre accesibilitatea ridicata a
serviciilor oferite si vulnerabilitatea crescuta la riscuri operationale si de
conformitate. Aceste entitati joaca un rol semnificativ in asigurarea incluziunii
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financiare, in special pentru categoriile de populatie cu acces limitat la serviciile
bancare traditionale, insa natura activitatilor desfasurate le expune la riscul mediu
privind spalarea banilor si finantarea terorismului.

Specificul operational al caselor de amanet in special preponderenta
tranzactiilor in numerar, diversitatea bunurilor acceptate ca garantie determina o
serie de vulnerabilitati structurale care pot fi exploatate in scopuri ilicite. Aceste
vulnerabilitati sunt amplificate de posibilitatea limitata de verificare a provenientei
bunurilor amanetate, de identificarea uneori insuficienta a clientelei si de nivelul
scazut al instruirii personalului in domeniul conformitatii.

Sectorul caselor de amanet este vulnerabil la riscurile de spalare a banilor si
finantare a terorismului avand ca motiv principal natura tranzactiilor efectuate, astfel
existenta platilor in numerar, evaluarea subiectiva a bunurilor si lipsa trasabilitatii
fondurilor clientilor, reprezentand o parte dintre vulnerabilitatile acestui sector.

Un risc major este reprezentat de tranzactiile in numerar de valori mari.
Specificul caselor de amanet este acela de a opera preponderent cu numerar, ceea
ce face dificila trasabilitatea fondurilor.

Un alt risc intalnit in acest sector consta in posibila utilizare a caselor de amanet
pentru "albirea” banilor murdari. Persoane sau grupari infractionale pot amaneta
obiecte de provenienta ilicita pentru a obtine bani legitimi. In astfel de situatii
infractorii pot folosi persoane interpuse pentru a efectua tranzactii in locul lor.

Din perspectiva conformitatii, casele de amanet se confrunta cu provocari
semnificative privind implementarea integrala a politicilor de cunoastere a clientelei
si a procedurilor de monitorizare a tranzactiilor. Lipsa unor mecanisme digitale
integrate de raportare si monitorizare in timp real poate conduce la intarzieri in
identificarea tranzactiilor suspecte si implicit la o crestere a riscului de
neconformitate.

Cu privire la riscul privind tranzactiile, conform datelor colectate, majoritatea
caselor de amanet in perioada 2021 - 2024 au inregistrat tranzactii cu numerar intr-
un procent de aproximativ 90%. Intr-o continua dinamica s-au evidentiat tranzactiile
bancare, in perioada de referinta inregistrandu-se o crestere pentru anumite entitati
de la aproximativ 6% pana la aproximativ 20%.

In ceea ce priveste riscul privind produsele si serviciile, in urma analizei
raspunsurilor primite, s-a observat ca entitatile chestionate ofera o gama diversa de
servicii, printre care enumeram: acordarea de credite cu primirea de bunuri spre
pastrare (100% - activitate principala), cumpararea directa de bunuri, vanzare de
bunuri in regim second-hand si servicii de buy-back.

Riscurile asociate imprumuturilor cu primirea de bunuri spre pastrare sunt
semnificative, avand in vedere ca serviciul implica lichiditati rapide si bunuri de
valoare. Acest tip de activitate poate fi folosit de persoane sau companii pentru a
introduce fonduri sau pentru a disimula originea ilicita a lor, obtinand numerar dintr-
o sursa aparent legala.

Un risc semnificativ este reprezentat de amanetarea bunurilor achizitionate cu
fonduri ilicite. Clientii pot cumpara bunuri valoroase (bijuterii, ceasuri de lux,
electronice scumpe) cu bani obtinuti din activitati ilegale (ex.: trafic de droguri,
evaziune fiscala). Ulterior, acele bunuri sunt amanetate pentru a obtine numerar
,curat” dintr-o sursa legala, respectiv casa de amanet.
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Categi:::le 63 Amenintari Vulnerabilitati Probabilitate | Impact Nl‘ll,ieslcde
Clienti din jurisdictii cu Masuri insuficiente de KYC,
Clientii risc r.1d1'cat,. chgnp llpsa. unui sistem de Medie Mediu Mediu
’ anonimi, clienti cu monitorizare a
comportament suspect comportamentului
Dificultati de monitorizare,
Produsele si Structurare tranzactii, masuri insuficiente de KYC,
PO folosire terti, identitati acceptarea unor obiecte de Medie Ridicat Mediu
Serviciile ’ ’ A
false, produse de valoare mare, folosite in
amanet de valoare mare | scopul spalarii banilor
Volum mare de tranzactii cu
Tranzactiile Tranzactii cu numerar, numerar, lipsa SlStem . Medie Mediu Mediu
’ structurare tranzactii automatizat de monitorizare
a tranzactiilor
. Neconformitatea cu Dificultati in semnalarea . . .
Conformitate legislatia CSB/CFT comportamentelor suspecte Medie Mediu Mediu
Riscul identificat pentru casele de amanet - RISC MEDIU
Concluzie:

Sectorul caselor de amanet are o importanta economica si sociala semnificativa,
oferind servicii financiare locale adaptate nevoilor comunitatii, dar ramane vulnerabil
la riscurile de spalare a banilor si finantare a terorismului, in special prin tranzactiile
in numerar. Monitorizarea continua, intarirea cadrului de conformitate si aplicarea
consecventa a legislatiei de catre entitatile raportoare sunt esentiale pentru
diminuarea acestor riscuri si pentru mentinerea stabilitatii si integritatii sectorului.

Factori de atenuare:

- Casele de amanet sunt entitati raportoare cunoscute de autoritati;
- Dimensiunea sectorului este cunoscuta conform Registrului de Evidenta BNR,

(actualizat priodic);

- Conditiile fit & proper nu permit ca persoanele condamnate sa detina calitatea
de fondator, actionar, conducator, administrator, membru al consililului de
supraveghere, auditor financiar al unei institutii financiare nebancare.

Consolidarea culturii organizationale de conformitate, corelata cu intarirea
controalelor interne si cu utilizarea tehnologiilor emergente, va permite caselor de
amanet sa reduca semnificativ riscurile.

Prin urmare, desi nivelul general de risc aferent caselor de amanet este evaluat
ca fiind mediu, implementarea consecventa a masurilor de conformitate, cresterea
capacitatii institutionale si adaptarea la noile tendinte tehnologice pot contribui la
transformarea acestui segment intr-un pilon stabil si transparent al sistemului
financiar nebancar.

6.3.5.3. Casele de ajutor reciproc si entitatile fara scop patrimonial inscrise in
Registrul de evidenta al BNR

Casele de ajutor reciproc reprezinta institutii financiare nebancare fara scop
patrimonial, fiind constituite in vederea intrajutorarii membrilor acestora, fiind
probabil, pentru persoanele fizice, cea mai facila modalitate de a economisi si de a
contracta un impumut. Publicul tinta al caselor de ajutor reciproc este reprezentat,
in mod frecvent, de persoane cu venituri reduse.
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in Roménia functioneaza doua categorii de CAR-uri - cele ale salariatiilor si cele
ale pensionarilor.

Fiind organizate ca asociatii, in vederea dobandirii personalitatii juridice,
ambele categorii de case de ajutor reciproc au obligativitatea inscrierii la Ministerul
Justitiei, in Registrul asociatiilor si fundatiilor.

Totodata, in calitate de IFN, casele de ajutor reciproc au obligatia de a notifica
Banca Nationala a Romaniei cu privire la infiintare, in termen de 30 zile de la
inscrierea in Registrul asociatiilor si fundatiilor.

Casele de ajutor reciproc sunt inscrise in Registrul de evidenta deschis si tinut
de Banca Nationala a Romaniei, acesta avand o sectiune ce le este dedicata specific.

La finele anului 2024, conform Registrului de evidenta IFN - Partea | - Active lit.
a) “Case de ajutor reciproc”, figurau 2.451 entitati din aceasta categorie.

Entitatile fara scop patrimonial - institutii financiare nebancare inscrise in
Registrul de evidenta al Bancii Nationale a Romaniei includ orice tip de organizatie
creata pentru a desfasura activitate de creditare exclusiv din fonduri publice ori puse
la dispozitia acestora in baza unor acorduri interguvernamentale.

In vederea dobandirii personalitatii juridice, entitatile fara scop patrimonial -
institutii financiare nebancare inscrise in Registrul de evidenta al Bancii Nationale a
Romaniei au obligativitatea inscrierii la Ministerul Justitiei, in Registrul asociatiilor si
fundatiilor sau, dupa caz, a inmatricularii in Registrul comertului.

In ceea ce priveste dimensiunea sectorului, in registrul Bancii Nationale a
Romaniei mentionat anterior, la data de 31 decembrie 2024 figurau sapte entitati din
aceasta categorie.

Legislatie

> Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare. Prevederile sale
au transpus Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei
2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei
2006/70/CE a Comisiei, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la
data de 05 iunie 2015;

> Normele de aplicare a prevederilor Legii nr. 129/2019 aprobate prin Ordinul
Presedintelui Oficiului nr. 37/2021. Aceste norme explica modul de aplicare
a prevederilor Legii nr. 129/2019 pentru entitatile raportoare supravegheate
si controlate de Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor;

» OUG nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale si
HG nr. 603/2011;

> Legea nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare, cu modificarile si
completarile ulterioare;
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» Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare;

> Legea nr. 31/1990 - Legea societatilor, cu modificarile si completarile
ulterioare;

> Legea nr. 122/1996 republicata, privind regimul juridic al caselor de ajutor
reciproc ale salariatilor;

» Legea nr. 540/2002 privind casele de ajutor reciproc ale pensionarilor;

» Regulamentul BNR nr. 20/2009 privind institutiile financiare nebancare.

Entitatile fara scop patrimonial - institutii financiare nebancare inscrise in
Registrul de evidenta al Bancii Nationale a Romaniei, se mai pot supune si prevederilor
legislatiei specifice domeniului de activitate.

CONDITII FIT&PROPER

n vederea obtinerii documentului care atesta inscrierea in Registrul de evident3,
in termen de 30 de zile de la data inscrierii lor in Registrul asociatiilor si fundatiilor
sau, dupa caz, de la data inmatricularii in Registrul comertului, entitatile ce
intentioneaza sa desfasoare activitati de creditare exclusiv din fonduri publice ori
puse la dispozitie in baza unor acorduri guvernamentale transmit Directiei
reglementare si autorizare din cadrul Bancii Nationale a Romaniei, pe langa cererea
de finscriere, atat pentru conducatori cat si pentru persoanele care asigura
administrarea, precum si pentru asociati/actionari, certificatul de cazier judiciar sau
alt document echivalent eliberat de autoritatile competente din tara de origine ori
tara in care are stabilit/stabilita domiciliul/resedinta, potrivit legislatiei din statul
respectiv.

Nu pot detine calitatea de fondator, actionar, conducator, administrator,
membru al consiliului de supraveghere, auditor financiar al unei institutii financiare
nebancare, persoanele care se afla in una dintre situatiile prevazute la art. 6 alin. (2)
din Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si cele care sunt incapabile ori care au fost condamnate pentru infractiuni contra
patrimoniului prin nesocotirea increderii, infractiuni de coruptie, delapidare,
infractiuni de fals in inscrisuri, evaziune fiscala sau spalare de bani.

EVALUAREA RISCURILOR CAR
Riscul privind clientii

Legislatia specifica in baza careia functioneaza cele doua categorii de case de
ajutor reciproc - CAR-uri ale salariatilor, respectiv CAR-uri ale pensionarilor, limiteaza
categoriile de clienti. Astfel, membri ai unei case de ajutor reciproc a salariatilor pot
fi numai persoane fizice salariate, in timp ce, membri ai unei case de ajutor reciproc
a pensionarilor pot fi doar persoane ce apartin uneia din urmatoarele categorii:
pensionari, beneficiari de ajutor social sau membri de familie aflati in intretinerea
pensionarilor sau a beneficiarilor de ajutor social. Date fiind elementele mentionate
anterior, reiese faptul ca persoanele membre ale unei case de ajutor reciproc sunt
foarte bine identificate, fiind incadrate intr-un sistem cunoscut si sigur.
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Riscul privind produsele si serviciile

Riscul reprezentat de produsele oferite de casele de ajutor reciproc este minim.
Practic, sursa fondurilor din care se restituie imprumuturile este cunoscuta, fiind
evaluata la acordarea acestora, iar serviciile oferite sunt imprumuturi acordate din
cotizatii sau ajutoare, intr-un cuantum nesemnificativ din punct de vedere al
impactului asupra economiei. Se mentine totusi un risc in ceea ce priveste
posibilitatea ca fondurile din care se ramburseaza imprumuturile sa aiba si o
provenienta ilicita, sens in care casele de ajutor reciproc trebuie sa monitorizeze in
permanenta relatia cu membrii lor.

Riscul privind tranzactiile

Dat fiind profilul activitatii desfasurate de casele de ajutor reciproc, in care
tranzactiile sunt reprezentate de imprumuturi si rambursari de imprumuturi, aceasta
fiind de altfel natura tranzactiilor desfasurate prin intermediul CAR-urilor, apreciem
faptul ca volumul este unul limitat, raportat la nivelul salariilor, respectiv al pensiilor.
Totodata, consideram ca elemente cheie in evaluarea riscului tranzactiilor sunt
reprezentate de faptul ca acestea au loc numai in lei si doar pe teritoriul national.

In ceea ce priveste tranzactiile suspecte, in perioada 2021 - 2024, Oficiul a primit
un singur RTS provenind de la o casa de ajutor reciproc.

In ceea ce priveste tranzactiile cu sume in numerar, din analiza raspunsurilor
furnizate de CAR-urile participante la evaluare, a reiesit ca unele dintre acestea au
efectuat operatiuni ce depasesc limita de raportare, numarul de tranzactii cu sume
in numerar raportate Oficiului, per entitate analizata, fiind cuprins intre 6 si 608,
pentru intreaga perioada evaluata (2021 - 2024).

Riscul de conformitate

In ceea ce priveste conformitatea, raspunsurile la chestionarele transmise au
relevat o conformitate satisfacatoare a caselor de ajutor reciproc. Aproximativ 96%
dintre cei chestionati au numit un ofiter de conformitate. Toti respondentii au
comunicat ca procedura de verificare a clientilor are loc in persoana, iar 77% verifica
sursa fondurilor (talon pensie, fluturas salariu etc.). De asemenea, mai mult de
jumatate au declarat ca actualizeaza datele clientilor la fioecare tranzactie
importanta.

R EVALUAREA RISCURILOR ENTITATILOR FARA SCOP PATRIMONIAL - IFN INSCRISE
IN REGISTRUL DE EVIDENTA AL BNR

Riscul privind clientii

Un factor deosebit de important este reprezentat de evaluarea riscurilor asociate
cu tarile sau regiunile de provenienta ale clientilor. Astfel, in cazul IFN-urilor entitati
fara scop patrimonial, clientii sunt persoane fizice si juridice atent evaluate, iar din
analiza chestionarelor primite a reiesit ca acestia sunt in exclusivitate persoane fizice
sau juridice romane. Cu toate acestea, este necesar sa se realizeze monitorizarea
continua a clientilor, aplicarea unor proceduri stricte de due diligence si raportarea
tranzactiilor suspecte catre autoritatile competente, atunci cand este cazul.
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Potrivit raspunsurilor primite, identificarea profilului si tipologiei clientilor se
realizeaza prin colectarea si analiza informatiilor despre clienti, in mod concret prin
verificari ale urmatoarelor documente: carte de identitate, certificat de inregistrare
in registrul comertului, acte de identificare ale imputernicitului persoanelor juridice
etc.

Clientii sectorului sunt, in proportie majoritara (90%), persoane juridice.

Riscul privind produsele si serviciile

Din datele si informatiile primite de la cele cinci entitati participante la evaluare?, a
reiesit ca acestea ofera imprumuturi catre intreprinderi mici si mijlocii, catre mici
intreprinzatori si catre cabinete medicale ori alte profesii liberale.

Vulnerabilitatea sectorului ar putea consta in aceea ca, desi fondurile sunt
acordate n scopuri sociale si de binefacere, exista totusi o probabilitatea redusa ca
acestea sa fi utilizate in alte scopuri decat cele pentru care au fost acordate, inclusiv
pentru a masca activitati ilegale.

Riscul de conformitate

In urma analizei raspunsurilor, a reiesit faptul cd IFN - entititi fard scop
patrimonial esantionate nu au considerat ca fiind necesar sa implementeze sisteme
de monitorizare automate.

Totodata, entitatile analizate nu au identificat si, in consecinta, nu au transmis
catre Oficiu rapoarte pentru tranzactii cu numerar de valori mai mari decat limita de
raportare ori pentru tranzactii suspecte.

Riscul privind tranzactiile

Dinamica finantarilor oferite de acest sector este puternic influentata de
contextul economic, reglementarile legale si tendintele pietei, aceste fonduri fiind
folosite pentru a sustine initiative private in domeniul mestesugurilor, micii industrii,
agriculturii, serviciilor medicale etc.

in cazul celor cinci entitati inscrise in Registrul de evidenta al BNR - entitati fara
scop patrimonial care au participat la evaluare, fondurile implicate provin de la
autoritatile din Republica Federala Germania, in baza unor tratate sau protocoale
bilaterale, precum si din fondurile recuperate din creditele anterioare, astfel incat
nu exista suspiciuni in privinta sursei de finantare.

De asemenea, consideram ca nici utilizarea de catre clienti a sumelor astfel
primite nu ridica suspiciuni, intrucat creditele acordate sunt folosite numai pentru
scopuri agreate de institutia finaciara nebancara, in urma unei analize.

Datorita naturii limitate a produselor oferite, a faptului ca baza de clienti este
constituita preponderent din persoane fizice rezidente, precum si a faptului ca, in
general, sumele implicate sunt de o valoare relativ mica, riscul asociat caselor de
ajutor reciproc a fost considerat ca fiind redus.

Entitatile fara scop patrimonial - institutii financiare nebancare inscrise in
Registrul de evidenta al Bancii Nationale a Romaniei, au fost considerate ca

8 toate apartindnd de Forumul Democrat al Germanilor din Romdnia. FDGR este format din organizatii locale,
judetene si regionale. Cele regionale sunt in numdr de cinci, cdte una pentru: Regiunea Extracarpaticd, Banat,
Bucovina, Transilvania de Nord si Transilvania.
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prezentand un risc scazut, avand in vedere ca, in general, activitatile de creditare se
realizeaza exclusiv din fonduri publice puse la dispozitie in baza unor acorduri
interguvernamentale, iar sumele au provenienta licita.

Categp A e Amenintari Vulnerabilitati Probabilitate | Impact NW?I
risc ’ ’ de risc
Posibilitatea ca membrii Posibilitatea scaderii
Clientii CAR-ului sa fie utilizati ca | vigilentei datorata faptului Scazuta Scazut | Scazut
interpusi ca membrii sunt cunoscuti
. imprumuturi utilizate in Car-ul nu controleaza
Produsele si A o : — < <
P alt scop decat cel pentru destinatia fondurilor Scazuta Scazut Scazut
Serviciile N ’
care au fost acordate imprumutate
Utilizarea fondurilor de Imposibilitatea car-ului de a
Tranzactiile origine ilicita pentru cunoaste originea tuturor Scazuta scazut | Scazut
; rambursarea fondurilor utilizate pentru
imprumuturilor rambursari
Lipsa unut ofiter de Control intern slab pe zona
conformitate de conformitate, procese de
Conformitatea | dedicat/format, carente in » P Scazuta Scazut | Scazut

aplicarea legislatiei
CSB/CFT

raportare manuale, cu risc
de eroare sau omisiune

RISC IDENTIFICAT PENTRU CAR SI ENTITATI F/

ARA SCOP PATRIMONIAL - institutii financiare nebancare inscrise in
Registrul de evidenta al Bancii Nationale a Romaniei - RISC SCAZUT

Astfel, luand in considerare matricea, riscul asociat sectorului caselor de ajutor
reciproc si al entitatilor fara scop patrimonial - institutii financiare nebancare inscrise
in Registrul de evidenta al Bancii Nationale a Romaniei, este scazut.

Factori de atenuare:
- entitatile din sector sunt entitati raportoare cunoscute de autoritati;

- dimensiunea sectorului este cunoscuta conform Registrului de evidenta BNR,
(actualizat priodic);

- conditiile fit & proper nu permit ca persoanele condamnate sa detina calitatea
de fondator, actionar, conducator, administrator, membru al consililului de
supraveghere, auditor financiar al unei institutii financiare nebancare.

6.3.5.4. Casele de schimb valutar

in Romania, casele de schimb valutar sunt autorizate de Ministerul Finantelor
prin Comisia de autorizare a activitatii de schimb valutar, conform H.G. nr.
1096/2022. Actul stabileste procedura de autorizare a caselor de schimb valutar
pentru operatiuni destinate persoanelor fizice si pentru incasarea cecurilor de
calatorie, precum si procedura de inregistrare a punctelor de schimb valutar din
structurile turistice.

Comisia poate anula autorizatia si codurile statistice ale unei entitati daca se
constata ca, la momentul solicitarii, aceasta a furnizat informatii incorecte sau
inexacte care ar fi condus la neacordarea autorizatiei sau codurilor statistice. De
asemenea, la solicitarea Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
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Banilor, Comisia poate revoca autorizatia pentru nerespectarea legislatiei privind
prevenirea spalarii banilor si finantarea terorismului.

BNR are un rol esential in mentinerea echilibrului pietei valutare interne.
Interventiile sale vizeaza stabilitatea pietei si evitarea fluctuatiilor majore, urmarind
atat evolutia cursului de schimb, cat si buna functionare a pietei valutare.

Pe teritoriul Romaniei, piata valutara este formata din doua segmente si anume:
piata valutara interbancara, unde se efectueaza tranzactii valutare institutiile de
credit si BNR, conform reglementarilor acesteia si piata valutara a entitatilor
autorizate sa desfasoare activitati de schimb valutar. Entitatile autorizate care pot
desfasura activitati de schimb valutar includ:

o casele de schimb valutar si entitatile care detin in administrare structuri de
primire turistice cu functiuni de cazare turistica;

« entitatile care au dreptul de a efectua schimb valutar in baza unor prevederi
legale exprese, cu aceste activitati prevazute in actele lor constitutive.

Casele de schimb valutar se numara printre institutiile financiare nebancare
supravegheate de Oficiu. Acestea au calitatea de entitati raportoare, conform art. 5
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 129/2019, si sunt incadrate ca entitati reglementate
potrivit art. 3 lit. a) din Normele aprobate prin Ordinul nr. 37/2021.

Conform site-ului Ministerului Finantelor®, dimensiunea sectorului, la data de
01.03.2025, era urmatoarea:

- 452 case de schimb valutar autorizate sa desfasoare activitati de schimb valutar
pe teritoriul Romaniei, altele decat cele care fac obiectul supravegherii Bancii
Nationale a Romaniei;

- 2513 puncte de schimb valutar autorizate sa desfasoare activitati de schimb valutar
pe teritoriul Romaniei, altele decat cele care fac obiectul supravegherii Bancii
Nationale a Romaniei.

La nivel international, FATF/GAFI stabileste standarde globale AML/CFT,
monitorizeaza implementarea recomandarilor si promoveaza cooperarea intre statele
membre, identificand eventualele lacune sau zone de imbunatatire. La nivel national,
legislatia relevanta include Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, Normele de aplicare a Legii nr. 129/2019
aprobate prin Ordinul Presedintelui Oficiului nr. 37/2021, OUG nr. 202/2008 care
prevede punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, cu modificarile si
compAletérile ulterioare, HG nr. 603/2011, precum si alte acte normative relevante.

In ceea ce priveste legislatia specifica caselor de schimb valutar, H.G. nr.
1096/2022 reglementeaza organizarea si desfasurarea activitatii de schimb valutar
pentru persoane fizice si de incasare a cecurilor de calatorie, pe teritoriul Romaniei,
de catre casele de schimb valutar, organizate ca persoane juridice conform Legii
societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si
entitatile care detin in administrare structuri de primire turistice cu functiuni de
cazare turistica.

Avand in vedere faptul ca, in sectorul caselor de schimb valutar, entitatile
raportoare sunt autorizate de Ministerul Finantelor prin Comisia de autorizare a

9 https://mfinante.gov.ro/case-de-schimb-valutarl
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caselor de schimb valutar, acest proces presupune inclusiv indeplinirea conditiilor “fit
& proper” de catre acestea, respectiv:

e identificarea punctuala a administratorilor, a actionarilor semnificativi sau a
asociatilor care detin parti sociale cel putin intr-un procent egal cu cel necesar
pentru un actionar semnificativ, precum si a beneficiarilor reali, in cazul in care
administratorii, actionarii semnificativi sau asociatii sunt persoane juridice, in
sensul Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, precum si identificarea persoanelor care detin o functie
de conducere in cadrul entitatii care solicita autorizarea;

e reprezentantii legali, administratorii, actionarii semnificativi sau asociatii
entitatii care detin parti sociale cel putin intr-un procent egal cu cel necesar
pentru un actionar semnificativ, trebuie sa nu fi fost condamnati pe plan intern
sau international, pentru infractiuni de spalare a banilor sau de finantare a
terorismului. Tn cazul in care administratorii, actionarii semnificativi sau
asociatii care detin parti sociale cel putin intr-un procent egal cu cel necesar
pentru un actionar semnificativ sunt persoane juridice, aceasta conditie trebuie
indeplinita inclusiv de beneficiarii reali ai acestora;

e persoanele care detin o functie de conducere in cadrul entitatii si persoanele
care sunt beneficiarii reali ai acestor entitati in sensul Legii nr. 129/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, sunt persoane potrivite si competente,
care pot proteja entitatile respective impotriva utilizarii lor abuzive in scopuri
infractionale si nu au fost condamnate pe plan intern sau international pentru
infractiuni de spalare a banilor sau de finantare a terorismului.

Netransmiterea de catre societate, in termen de 10 zile lucratoare, a notificarii
cu privire la modificarea datelor avute in vedere initial la autorizare si/sau
nedepunerea documentelor aferente modificarilor intervenite, poate duce la
revocarea autorizatiei.

Astfel, faptul ca entitatile din sectorul caselor de schimb valutar trebuie sa
indeplineasca aceste conditii specifice pentru a-si putea desfasura activitatea,
precum si faptul ca dimensiunea sectorului este cunoscuta prin inscrierea entitatilor
in registre/liste publice, constituie un factor de atenuare a riscurilor din acest sector.

Sectorul caselor de schimb valutar, care prezinta un risc mediu, poate fi folosit
de catre persoane care dispun de sume semnificative de bani provenind din
infractiuni, sume pe care le supun unui proces de divizare, utilizand un circuit
complex de transferuri, presupunand un numar mare de interpusi din diverse zone
geografice, deseori situate cat mai departe de zona in care a fost savarsita
infractiunea predicat, scopul fiind de a ingreuna trasabilitatea fondurilor ilicite. De
asemenea, activitatea caselor de schimb valutar se caracterizeaza prin utilizarea
preponderenta a numerarului, element care sporeste potentialul de anonimat si
expunerea la tentative de introducere a fondurilor ilicite in circuitul financiar.

Riscul de conformitate

in contextul inaspririi reglementarilor nationale si internationale privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, riscul de
conformitate reprezinta una dintre principalele provocari pentru sector.
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Nerespectarea legislatiei, a reglementarilor autoritatilor de supraveghere, a
standardelor profesionale sau a politicilor interne poate afecta stabilitatea
operationala, financiara si reputationala a entitatilor raportoare.

in ceea ce priveste procedurile de identificare a clientelei, toate casele de
schimb valutar analizate au implementat masuri de cunoastere a acesteia, metodele
aplicate variind de la entitate la entitate. Toate entitatile analizate folosesc
verificarea in persoana, in acelasi timp, unele dintre ele folosind si alte metode de
verificare, de exemplu verificare online sau prin platforme digitale (30% dintre
entitati).

Un procent de 20% dintre casele de schimb valutar chestionate au implementat
sisteme automate pentru monitorizarea si detectarea tranzactiilor suspecte, un
element cheie in gestionarea riscului de conformitate si prevenirea activitatilor de
spalare a banilor si finantare a terorismului. Aceste sisteme permit identificarea
tranzactiilor neobisnuite sau potential suspecte. Implementarea unor astfel de
sisteme ofera caselor de schimb valutar capacitatea de a identifica tranzactii care
depasesc anumite praguri valorice sau clienti care provin din jurisdictii cu risc ridicat.

Cu toate acestea, desi sistemele sunt disponibile si utilizate, numarul de
tranzactii suspecte raportate catre Oficiu ramane scazut. Acest aspect sugereaza fie
ca tranzactiile suspecte sunt rar intalnite in cadrul acestor entitati, fie exista o
posibila subraportare cauzata de dificultati in identificarea si evaluarea riscurilor.

Principalii indicatori de suspiciune de SB/FT identificati de casele de schimb
valutar, includ tranzactiile cu sume mari, nejustificate de activitatea clientului,
tranzactii efectuate fractionat pentru a evita limitele de raportare, precum si refuzul
clientilor de a furniza informatiile necesare pentru conformare la cerintele CSB/CFT.

Sectorul caselor de schimb valutar supravegheat de Oficiu este expus riscurilor
de spalare a banilor si finantare a terorismului, ceea ce impune masuri integrate de
prevenire, monitorizare si control. Entitatile raportoare trebuie sa aplice politici
riguroase de cunoastere a clientelei si proceduri de due diligence, sustinute de
implementarea unor tehnologii avansate, precum solutiile automatizate pentru
detectarea tranzactiilor suspecte, sistemele de inteligenta artificiala dedicate
analizei comportamentale a clientilor si platformele securizate pentru schimbul de
date intre autoritatile competente din diferite jurisdictii, care reprezinta elemente
cheie in prevenirea si combaterea fenomenului de spalare a banilor si finantare a
terorismului.

Riscul privind tranzactiile

Casele de schimb sunt vulnerabile la tranzactii frauduloase, utilizarea
documentelor false si incercarile infractorilor de a spala bani proveniti din activitati
ilegale. Pentru a preveni aceste situatii, se impune o verificare riguroasa a clientilor
si a originii fondurilor.

Toate casele de schimb valutar au raportat ca detin si utilizeaza conturi bancare
deschise in Romania, astfel subliniindu-se integrarea acestor entitati in sistemul
national bancar. Totodata, conform raspunsurilor primite, niciuna dintre casele de
schimb valutar nu detine si utilizeaza conturi bancare in alte tari.

Casele de schimb valutar continua sa reprezinte un segment care necesita
supraveghere sustinuta, avand in vedere rolul lor in circulatia numerarului si
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posibilitatea utilizarii activitatii acestora in scopuri ilicite. Intarirea capacitatii de
conformare ramane esentiala pentru protejarea integritatii sistemului financiar
national.

Riscul privind clientii

Proportia clientilor din Romania este semnificativa, reprezentand majoritatea
pentru toate entitatile. Totusi, exista clienti si din Uniunea Europeana cu o pondere
mai mica, iar in unele cazuri, exista o mica proportie de clienti din jurisdictii non-UE,
in special tari din regiunea balcanica si Republica Moldova. Aceasta indica un risc
moderat datorat tranzactiilor, mai ales in contextul implicarii unor jurisdictii cu
potential risc crescut.

Avand in vedere faptul ca, in cazul caselor de schimb valutar, conform
prevederilor legale, clientii sunt in exclusivitate persoane fizice, acest aspect
necesita o monitorizare mai atenta pentru entitatile care desfasoara tranzactii cu
clienti din alte jurisdictii.

Raspunsurile caselor de schimb valutar la intrebarile privind clientii releva o
serie de riscuri semnificative, inclusiv riscurile asociate clientilor din jurisdictii cu risc
ridicat si clientilor PEP. Chiar daca majoritatea clientilor provin din Romania si UE,
exista o expunere moderata la riscurile transfrontaliere.

Analiza realizata releva faptul ca profilul clientelei si specificul operatiunilor
derulate genereaza vulnerabilitati asociate verificarii identitatii, in special in cazul
clientilor proveniti din jurisdictii cu risc ridicat sau al persoanelor care efectueaza
tranzactii repetate cu numerar. Totodata, deficientele in aplicarea masurilor de
cunoastere a clientelei, precum si insuficienta controalelor interne, pot amplifica
riscul de neconformare.

Riscul asociat produselor si serviciilor oferite de casele de schimb valutar este
considerat a fi unul mediu, datorat complexitatii tranzactiilor, cum ar fi conversia
rapida a sumelor mari (infractorii pot schimba sume mari de bani in monede diferite
pentru a ascunde originea fondurilor), structurarea tranzactiilor (realizarea de
schimburi valutare cu sume mici, pentru a evita limitele de raportare) sau folosirea
unor terti sau a unor identitati false (se pot efectua schimburi prin intermediari, ori
pot fi folosite documente false pentru a eluda controalele).

Categorie de risc Amenintari Vulnerabilitati Probabilitate | Impact Nl\;ieslcde
- Clienti din jurisdictii cu Masuri insuficiente de . - .
Clientii risc ridicat, clientii PEP | KYC Medie Ridicat | Mediu

Produsele si Structurare tranzactii, Dificultati de
RO folosire terti, identitati monitorizare, masuri Medie Mediu Mediu
Serviciile ’ ’ : .
false insuficiente de KYC
Tranzactii cu numerar Volum mare de tranzactii
Tranzactiile ; o cu numerar, frecventa Medie Mediu Mediu
’ structurare tranzactii e o
’ ridicata a tranzactiilor
. Dificultati in semnalarea Ly
. Neconformitatea cu ’ Scazuta spre . .
Conformitatea comportamentelor . Mediu Mediu
SB/FT medie
suspecte

Riscul asociat sectorului caselor de schimb valutar - RISC MEDIU

208 |Page




Concluzii:

Cooperarea eficienta intre autoritati, la nivel national si international si
instruirea constanta a personalului, contribuie la cresterea transparentei si reducerea
vulnerabilitatilor. Aplicarea riguroasa a acestor masuri sporeste rezilienta sectorului
si protejeaza integritatea sistemului financiar national.

Totodata, pentru asigurarea conformitatii si diminuarea riscurilor aferente, se
recomanda consolidarea cadrului intern de control, perfectionarea procedurilor
operationale privind identificarea si verificarea clientelei, instruirea periodica a
personalului si colaborarea activa cu Oficiul, inclusiv prin raportarea prompta a
tranzactiilor suspecte.

6.3.6. Sectorul comertului cu bunuri de lux: comerciantii de metale si pietre
pretioase si comerciantii de opere de arta

Sectorul bunurilor de lux din Romania este caracterizat de comercializarea unor
bunuri cu valoare ridicata, care au caracteristici specifice si care cel mai adesea au o
componenta investitionala. Avand in vedere particularitatile intrinseci ale bijuteriilor
din metale si pietre pretioase, acestea sunt vulnerabile la a fi folosite in activitati de
spalare a banilor sau de finantare a terorismului. n ceea ce priveste sectorul operelor
de arta din Romania, consumul intern este bazat pe interesul pentru investitii
alternative si experiente culturale, fiind considerat un domeniu cu risc potential
ridicat in masura in care valoarea ridicata a bunurilor, dificil de evaluat in mod
obiectiv si utilizarea frecventa a intermediarilor sau a structurilor juridice complexe
determina vulnerabilitatea sectorului in fata practicilor de reciclare a banilor
proveniti din activitati ilegale. Cu toate acestea, ambele sectoare de activitate
implica comertul cu bunuri care pot si relativ usor transportabile si universal
apreciate, fapt pentru care comertul cu bunuri de lux are adesea elemente de
extrateritorialitate.

Activitatile infractionale, in special cele care implica criminalitea organizata, se
desfasoara rar intr-o singura tara, avand adesea valente transfrontaliere. Mai mult,
schemele de spalare a banilor implica trei etape distincte, ceea ce determina
infractorii sa urmareasca integrarea sau plasarea fondurilor ilicite in alte jurisdictii,
pentru a reduce trasabilitatea fondurilor si a ingreuna recuperarea prejudiciilor.

6.3.6.1. Comerciantii de metale si pietre pretioase reglementati de art. 5 alin.
(1) lit. i) din Lege

Activitatea de comercializare a metalelor si pietrelor pretioase reprezinta un
sector economic important in Romania datorita valorii ridicate a acestor bunuri,
cererii constante pe piata interna si internationala, precum si valorii lor culturale si
simbolice, reflectata in traditii, arta, patrimoniu si mestesuguri, dar si riscului crescut
de infractionalitate asociat, care impune un cadru strict de reglementare si control.
Metale precum aurul au fost utilizate ca mijloc de plata datorita valorii instrinseci
ridicate si a universalitatii, putand fi convertitd in alte active sau valute. in ciuda
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tranzitiei catre sisteme monetare moderne, aurul a ramas un produs de referinta si
un mijloc de investitie viabil.

In Romania, reglementarea obligatiilor in materia prevenirii si combaterii spalarii
banilor si a finantarii terorismului este asigurata de Legea nr. 129/2019, pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile
ulterioare. In acest cadru normativ, legiuitorul a inclus activitatile de comercializare
a metalelor si pietrelor pretioase in categoria entitatilor raportoare prevazute la art.
5 alin. (1) lit. i), respectiv persoanele care, in calitate de profesionisti,
comercializeaza bunuri, numai in masura in care efectueaza tranzactii in numerar a
caror limita minima reprezinta echivalentul in lei a 10.000 euro, indiferent daca
tranzactia se executa printr-o singura operatiune sau prin mai multe operatiuni care
au o legatura intre ele.

La nivel national, desfasurarea activitatilor de comert cu metale si pietre
pretioase este strict reglementata si impune obligatia autorizarii prealabile a
operatorilor economici, fiind conditionata de indeplinirea conditiilor fit&proper.
Autorizatia acordata operatorilor economici este, ulterior, conditionata de vizarea sa
anuala.

Cadrul normativ la nivel national este completat de O.U.G. nr. 53/2022 privind
modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, care instituie in sarcina comerciantilor de bunuri si metale
pretioase care au calitatea de entitate raportoare, obligatia de a notifica, exclusiv
online, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor cu privire la
inceperea, suspendarea sau incetarea activitatilor ce intra sub incidenta legii.

Evaluarea sectoriala a riscurilor de SB/FT asociate sectorului comertului cu
metale si pietre pretioase din Romania a evidentiat un nivel de risc ,,mediu”. Aceasta
a avut la baza analiza celor 5 tipuri de risc relevante pentru sector:

Riscul privind produsele, serviciile, tranzactiile sau canalele de distributie

Entitatile care desfasoara activitati de comert cu metale si pietre pretioase in
Romania trebuie sa respecte cerinte specifice privind autorizarea prealabila a
activitatii, verificarea si documentarea provenientei bunurilor, precum si indeplinirea
obligatiilor legate de operatiunile comerciale, inclusiv cele de import si export.
Sectorul este format preponderent din societati de dimensiune mica sau mijlocie,
care opereaza la nivel national, avand un numar redus de angajati raportat la
activitatea desfasurata (fie fizic in centre comerciale, fie la sediul casei de amanet
unde desfasoara si alte activitati specifice).

Riscul privind clientii

Din analiza datelor si informatiilor, s-a constatat ca majoritatea clientilor sunt
persoane fizice si juridice romane. Intr-o pondere scazuta, au fost identificate situatii
in care clientii sunt societati inregistrate in alte jurisdictii sau asociatii, fundatii,
federatii, etc, fara a fi identificate persoane juridice cu structuri complexe de
proprietate sau companii de tip ,,paravan”.
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in functie de profilul clientilor pe care il deservesc, entitatile au in catalogul de
produse bijuterii sau ceasuri cu o valoare echivalenta in lei de sub 10.000 EUR. Prin
exceptie, sunt si entitati care ofera bunuri si servicii premium, considerate de lux prin
prisma calitatii, a materiilor prime rare sau a caracterului exclusivist, adresandu-se
unui segment de piata mai restrans.

Riscul geografic

In considerarea raspunsurilor primite pe baza chestionarelor, se evidentiaza
distributia geografica a transferurilor bancare din conturi bancare detinute in alte
tari, cat si principalele jurisdictii din care provin clientii persoane fizice. Astfel, se
poate observa o expunere mai ridicata la activitati infractionale, in special in ceea ce
priveste criminalitatea transfrontaliera sau organizata.

Riscul de eludare a sanctiunilor internationale

Aproximativ jumatate dintre respondenti au indicat faptul ca realizeaza
verificari ale listelor de sanctiuni internationale prin consultarea surselor oficiale puse
la dispozitie de Uniunea Europeana si Organizatia Natiunilor Unite. In plus,
mecanismele instituite la nivel intern pentru asigurarea conformitatii cu regimurile
sanctionatorii prevad utilizarea unor indicatori de suspiciune, in baza carora sunt
identificate si evaluate riscurile aferente expunerii la jurisdictii asociate cu un nivel
ridicat de finantare a terorismului.

Cu toate acestea, entitatile raportoare trebuie sa ia in considerare indicatori de
suspiciune relevanti si adecvati, care sa permita identificarea si analiza activitatilor
suspecte, in raport cu riscurile de expunere la finantarea terorismului, specifice atat
propriei activitati, cat si sectorului in care activeaza.

Avand in vedere riscul de eludare a sanctiunilor internationale, entitatile
implicate in tranzactii transfrontaliere trebuie sa ofere o atentie sporita conformitatii
cu obligatiile legale in materia prevenirii spalarii banilor si finantarii terorismului si
punerii in aplicare a sanctiunilor internationale.

Riscul privind conformitatea

in ceea ce priveste conformitatea, majoritatea respondentilor au desemnat
persoane care au responsabilitati in aplicarea obligatiilor legale ce le revin in materia
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. Totusi, expunerea la
risc in raport cu activitatile pe care le desfasoara nu este inteleasa decat partial avand
in vedere ca nu aplica suficiente masuri de cunoastere a clientelei (nu detin informatii
privind sursa veniturilor sau a fondurilor, nu realizeaza verificari suplimentare pentru
clientii din jurisdictii cu risc ridicat sau verificari suplimentare pe baza incadrarii
clientilor intr-un grad de risc). In plus, un numar relativ redus dintre respondenti
solicita informatii si realizeaza verificari privind beneficiarul real al clientului, un
aspect esential de avut in vedere atunci cand trebuie sa aplice masuri de cunoastere
a clientelei.
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Nivel de

Categorie de risc Amenintari Vulnerabilitati Probabilitate | Impact risc

Riscul privind
produsele, serviciile, . Caracteristicile

s Caracterul transfrontalier | .~ . . . . .
tranzactiile sau al tranzactiilor intrinseci ale Medie Mediu Mediu
canalele de produselor
distributie

Masuri insuficiente
de cunoastere a
clientelei Medie Mediu Mediu
Lipsa unei abordari
pe baza de risc

Clienti din tari terte,

Riscul privind clientii jurisdictii cu risc ridicat

Tara de transit pentru
fluxuri economice ilicite, Lant de aprovizionare

Riscul geografic inclusiv aur, diamante global Ridicata Major Ridicat
brute sau pietre pretioase
Folosirea unor rute
Riscul de eludare a comerciale alternative in | Nivel relativ scazut
sanctiunilor scopul eludarii de conformitate al Medie Major Mediu
internationale sanctiunilor entitatilor raportoare
internationale
Riscul privind Cunogste.r'ea insuficienta Absenta rapqrturilor . . '
a obligatiilor de catre de tranzactii Medie Major Mediu

conformitatea entitatile raportoare suspecte

Riscul asociat sectorului de comert cu metale si pietre pretioase - RISC MEDIU

Masurile de atenuare adoptate de catre autoritatile competente ca urmare a
rezultatelor Evaluarii Nationale a Riscurilor au consolidat si imbunatatit eficienta
sistemului national de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului.

Evaluarea acestui sector de activitate a identificat anumite deficiente in ceea
ce priveste nivelul de constientizare si conformitate al entitatilor raportoare, fiind
necesara implementarea unor politici si proceduri adaptate, eficiente si actualizate
de evaluare si gestionare a riscurilor. Principalele deficiente includ dificultati in
identificarea beneficiarului real, evaluarea riscurilor specifice si aplicarea
insuficienta a masurilor de cunoastere a clientelei (CDD) de catre entitati. In plus,
riscul de eludare a sanctiunilor internationale poate constitui o modalitate indirecta
de facilitare a activitatilor de spalare a banilor sau finantare a terorismului in sectorul
comertului cu metale si pietre pretioase.

Evaluarea sectorului comertului cu metale si pietre pretioase a avut in vedere
analiza riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului asociate sectorului,
din perspectiva vulnerabilitatilor pe care le prezinta tranzactiile sau seriile de
tranzactii care au legatura intre ele care depasesc echivalentul in lei a 10.000 euro,
indiferent de tipul de instrument de plata folosit. in Romania, operatiunile de incasari
si plati efectuate de catre persoane juridice, persoane fizice autorizate, intreprinderi
individuale, intreprinderi familiale, liber profesionisti, persoane fizice care
desfasoara activitati in mod independent, asocieri si alte entitati cu sau fara
personalitate juridica de la/catre oricare dintre aceste categorii de persoane se
realizeaza numai prin instrumente de plata fara numerar, definite potrivit Legii nr.
70/2015 pentru intarirea disciplinei financiare privind operatiunile de incasari si plati
in numerar, cu modificarile si completarile ulterioare. Prin exceptie, operatiunile de
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incasari/plati in numerar efectuate de persoanele mentionate mai sus se pot face sub
incidenta urmatoarelor plafoane:

* incasarile de la persoanele enumerate anterior - in limita unui plafon zilnic de
5.000 lei de la o persoana;

* incasarile efectuate de la magazinele de tipul cash and carry de la persoanele
enumerate mai sus - in limita unui plafon zilnic de 10.000 lei de la o persoana;

» platile catre persoanele enumerate - in limita unui plafon zilnic de 5.000
lei/persoana, dar nu mai mult de un plafon total de 10.000 lei/zi;

» platile catre magazinele de tipul cash and carry, care sunt organizate si
functioneaza in baza legislatiei in vigoare, in limita unui plafon zilnic total de
10.000 lei;

» platile din avansuri spre decontare, in limita unui plafon zilnic de 1.000 lei,
stabilit pentru fiecare persoana care a primit avansuri spre decontare;
operatiunile de incasari si plati in numerar efectuate intre persoanele enumerate
mai sus si persoane fizice, reprezentand contravaloarea unor livrari ori achizitii
de bunuri sau a unor prestari de servicii, dividende, cesiuni de creante sau alte
drepturi si primiri ori restituiri de imprumuturi sau alte finantari, se efectueaza
cu incadrarea in plafonul zilnic de 10.000 lei catre/de la o persoana.

Totodata, legiuitorul roman a stabilit un prag maxim pentru operatiuni de
incasare si plata intre persoane fizice, efectuate ca urmare a transferului dreptului
de proprietate asupra unor bunuri sau drepturi, a prestarii de servicii, precum si cele
reprezentand acordarea/restituirea de imprumuturi; aceste operatiuni se pot efectua
in limita unui plafon zilnic de 50.000 lei/tranzactie conform dispozitiilor art. 10 din
Legea nr. 70/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

6.3.6.2. Comerciantii de opere de arta reglementati de art. 5 alin. (1) lit. j)-k)
din Lege

Sectorul artei are o valoare economica si culturala importanta, dar implica
riscuri de spalare a banilor si finantare a terorismului, din cauza diversitatii
tranzactiilor si partilor implicate. Depozitarea operelor in zone libere, desi
avantajoasa fiscal, poate ascunde identitatea beneficiarilor sau provenienta
bunurilor. Sunt necesare masuri de transparenta, verificare a clientelei si cooperare
cu autoritatile. Piata de arta din Romania include case de licitatii, galerii, vanzari
private si platforme online.

Sectorul persoanelor care comercializeaza opere de arta sau care actioneaza ca
intermediari in comertul cu opere de arta, precum si cele care depoziteaza sau
comercializeaza opere de arta, inclusiv atunci cand aceasta activitate este
desfasurata de galerii de arta si case de licitatii sau in zone libere, sunt considerate
entitati raportoare daca valoarea tranzactiei sau a unei serii de tranzactii conexe
reprezinta echivalentul in lei a cel putin 10.000 EUR. Acestea functioneaza in Romania
in baza unui cadru juridic general care reglementeaza infiintarea si functionarea,
obligatiile fiscale, conformitatea cu reglementarile privind prevenirea spalarii banilor
si finantarea terorismului (CSB/CFT), precum si punerea in aplicare a sanctiunilor
internationale. Desi acest sector nu este reglementat printr-o legislatie specifica si
nu impune obligatia obtinerii unei autorizatii pentru desfasurarea activitatii,
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entitatile din acest domeniu trebuie sa respecte cadrul legal general aplicabil in
materie economica si financiara si de prevenire si combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului.

Cadrul legal principal privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului este Legea nr. 129/2019, completata de Normele de aplicare a
Legii nr. 129/2019 aprobate prin Ordinul Presedintelui Oficiului nr. 37/2021. Conform
acestei legislatii, persoanele sau entitatile care comercializeaza, intermediaza sau
depoziteaza opere de arta — inclusiv galerii, case de licitatii si activitati desfasurate
in zone libere — devin entitati raportoare daca tranzactiile lor ating sau depasesc
pragul de 10.000 EUR.

In urma adoptarii Legii nr. 129/2019, pentru o mai bund supraveghere a
entitatilor raportoare, a fost introdusa OUG nr. 53/2022, care impune entitatilor
prevazute la art. 5 alin. (1) lit. g)-k) — inclusiv celor din sectorul comertului cu opere
de arta — obligatia de a notifica exclusiv online Oficiul cu privire la inceperea,
suspendarea sau incetarea activitatilor ce intra sub incidenta legii. De asemenea,
entitatile raportoare au obligatia de a se conforma dispozitiilor OUG 202/2008 privind
punerea in aplicare a sanctiunilor internationale si HG nr. 603/2011.

Dimensiunea sectorului de arta din Romania ramane dificil de determinat cu
exactitate, in principal din cauza lipsei unei delimitari clare a acestui domeniu si a
clasificarii comerciantilor de arta sub coduri CAEN generale, care includ si activitati
fara legatura directa cu arta. Totusi, datele economice indica o crestere constanta a
vanzarilor publice si private, precum si o integrare mai activa in piata internationala
de arta, ceea ce subliniaza necesitatea unui cadru de reglementare mai clar.
Dificultatea determinarii dimensiunii sectorului limiteaza capacitatea autoritatilor de
a monitoriza si supraveghea eficient entitatile din acest sector.

Piata artei, antichitatilor si a bunurilor culturale reprezinta un mediu propice
pentru spalarea banilor, fiind favorizata de caracteristici precum anonimatul
tranzactiilor, posibilitatea efectuarii de plati mari in numerar, flexibilitatea
preturilor si natura sa complexa si opaca. De-a lungul timpului, infractorii au
exploatat aceste particularitati pentru a ascunde provenienta ilicita a fondurilor
si pentru a revendica dreptul de proprietate asupra bunurilor obtinute ilegal.
Obiectele de arta si bunurile culturale pot atinge valori ridicate, isi pastreaza
adesea valoarea in timp, pot fi cumparate in numerar prin intermediari si pot fi
transferate cu usurinta intre persoane fizice sau juridice, fara a atrage atentia,
inainte de a fi vandute in mod aparent legal. In plus, portabilitatea obiectelor de
mici dimensiuni, dar de mare valoare — cum ar fi monedele antice — le face
deosebit de atractive pentru retelele implicate in activitati de spalare a banilor
la nivel international.

Riscul privind clientii

Conform datelor colectate, toate entitatile respondente (100%) au declarat
ca deservesc persoane fizice, ceea ce confirma caracterul individual al cererii pe
piata operelor de arta. in acelasi timp, 87,5% dintre entitdti ofera servicii si
societatilor inregistrate in Romania, iar 50% si societatilor inregistrate in alte
jurisdictii. Un procent de 54,17% din respondenti deservesc asociatii, fundatii,
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federatii, iar in cazuistica analizata apar si autoritati si intitutii publice, PFA-uri
sau fonduri de investitii in arta. Aceasta diversitate a tipologiilor de clienti
sugereaza o complexitate crescuta a relatiilor comerciale si o nevoie mai
accentuata de aplicare a masurilor de cunoastere a clientelei, in functie de
specificul fiecarei categorii.

Diversitatea tipologiilor de clienti sugereaza o complexitate crescuta a
relatiilor comerciale si o necesitate mai mare de aplicare a masurilor adecvate
de cunoastere a clientelei, in functie de specificul fiecarei categorii

Analiza raspunsurilor referitoare la provenienta geografica a clientilor a
relevat un grad semnificativ de internationalizare a clientelei, desi Romania
ramane principala sursa a clientilor, cu 95% din clienti provenind din tara.
Totodata, au existat si situatii in care entitatile respondente au mentionat si un
numar limitat de clienti (de exemplu cate un client) care provin din jurisdictii
aflate sub monitorizarea organismelor internationale.

Riscul asociat clientelei in sectorul comertului cu opere de arta si bunuri
culturale este mediu, desi exista o diversitate a tipologiilor de clienti, majoritatea
sunt persoane fizice din Romania. Riscurile legate de clienti din jurisdictii cu risc
ridicat sunt limitate, iar structurile complexe de proprietate sunt limitate, dar
necesita o atentie suplimentara.

Riscul privind produsele si serviciile

In contextul actual, nu existd metode universal recunoscute care s permita
o estimare obiectiva si consecventa a valorii produselor artistice. Pretul acestora
este stabilit, de regula, in functie de reputatia artistului, cererea de piata sau
prin negociere directa si licitatie. Aceste particularitati deschid posibilitatea unor
supraevaluari intentionate, care pot facilita integrarea fondurilor cu provenienta
nejustificata. Totodata, subiectivitatea asociata valorii unei opere de arta poate
ingreuna analiza economica a tranzactiei si detectarea unor potentiale anomalii.

Produsele din acest sector - in special obiectele de arta mica, gravurile,
fotografiile, ceramica - sunt usor de transportat si vandut, inclusiv in afara
cadrului formal. Aceasta caracteristica le face atractive in procesul de stratificare
a fondurilor si sporeste riscul utilizarii in scheme de spalare a banilor
transfrontaliere.

Riscul asociat produselor si serviciilor din sectorul comertului cu opere de
arta si bunuri culturale mobile provine din natura subiectiva a evaluarii produselor
si din usurinta cu care acestea pot fi transportate si vandute in afaceri informale.
In contextul national, riscul este considerat moderat, avand in vedere ca
majoritatea tranzactiilor nu implica sume mari sau complexe, iar activitatile de
risc ridicat sunt limitate. Absenta unor mecanisme eficiente de cunoastere a
clientelei si monitorizare a tranzactiilor creste vulnerabilitatile, dar aplicarea
unor proceduri stricte de due diligence si colaborarea cu autoritatile pot limita
semnificativ aceste riscuri.

Riscul privind conformitatea

in ansamblu, nivelul scizut de formalizare a proceselor de cunoastere a
clientelei, lipsa unor proceduri clare de actualizare a datelor si instruire, precum
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si numarul redus de raportari indica un risc de conformitate care, desi
semnificativ, nu este de nivel inalt. Aceasta situatie poate afecta capacitatea
entitatilor de a identifica, evalua si gestiona in mod eficient riscurile asociate
spalarii banilor si finantarii terorismului, dar riscul general privind conformitatea
in sector ramane moderat, nefiind consistent pentru intregul sector.

Entitatile trebuie sa adopte o abordare bazata pe risc, clasificand clientii si
tranzactiile ca fiind cu risc scazut, mediu sau ridicat, si sa aplice verificari
proportionale. Intre 2021-2024 nu au fost raportate tranzactii suspecte din partea
acestui sector, ceea ce indica o posibila subevaluare a riscurilor si o nevoie crescuta
de formare si constientizare.

Riscul privind tranzactiile

Analiza tranzactiilor din perioada 2021-2024 indica un risc mediu in sector,
majoritatea tranzactiilor avand valori mici. Totusi, exista unele tranzactii
semnificative izolate, iar utilizarea predominanta a transferurilor bancare,
respectiv utilizarea de conturi bancare detinute in alte tari de catre un procent
scazut, predominante fiind cele cu reglementari solide in materia SB/FT,
sugereaza o expunere moderata. Lipsa raportarilor de tranzactii suspecte si
deficientele in monitorizarea si pregatirea personalului indica un risc rezidual, ce
necesita imbunatatiri in procedurile de identificare si gestionare a tranzactiilor
suspecte.

Catggone Vulnerabilitati Amenintari Probabilitate | Impact vagl
risc ’ ’ de risc
- Clienti din jurisdictii cu
. - . . L reglementari AML/CFT slabe
Risc privind - Diversitate clienti : . . .
A U P - Structuri complexe, Mediu Mediu Mediu
clientii - Masuri insuficiente KYC VA ie
; dificultati in identificarea
beneficiarului real
- Obiecte usor - Arta folosita pentru
Risc privind transportabile si greu de »layering” in operatiuni de
produsele si urmarit spalare de bani Medie Mediu Mediu
serviciile - Evaluare subiectiva a - Comert informal, tranzactii
valorii neinregistrate
Risc privind | | Frecver.'l'gé marea - Disimulare de fonduri prin : : .
. tranzactiilor internationale - . Medie Mediu Mediu
tranzactiile L ’ plati transfrontaliere
’ si online ’
- Proceduri de due
Risc de ) d1l1gen§e neuniforme . - I:acupe in apl1carea. Medie Mediu Mediu
conformitate | - Instruire a personalului masurilor de control intern
sporadica

Riscul asociat sectorului comertului cu opere de arta - RISC MEDIU

in sectorul comertului cu opere de arta si bunuri culturale mobile, masurile de
gestionare a riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului trebuie sa fie
bine structurate si adaptate particularitatilor acestuia. Desi evaluarea acestui sector
la nivel national nu a relevat implicarea tranzactiilor complexe, riscurile de spalare a
banilor si finantare a terorismului pot fi semnificative, avand in vedere valoarea
subiectiva a operelor de arta si natura opaca a tranzactiilor. In acest context, este
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necesar sa se dezvolte masuri eficiente care sa sprijine identificarea si gestionarea
riscurilor si sa asigure un cadru de reglementare solid si robust.

Avand in vedere riscurile identificate in sectorul comertului cu opere de arta si
bunuri culturale mobile, se impune adoptarea unor masuri coerente, eficiente si
integrate de autoritati competente, in stransa colaborare cu entitatile din acest
sector. Aceste masuri presupun ca obiectiv principal diminuarea vulnerabilitatilor
existente si prevenirea utilizarii abuzive a acestui sector in scopuri ilegale, spalarea
banilor si finantarea terorismului.

6.4. FURNIZORII DE SERVICII DE JOCURI DE NOROC / OPERATORI LICENTIATI
CLASA a-ll-a DIN ROMANIA

|. PREZENTARE GENERALA A SECTORULUI JOCURILOR DE NOROC

1.1 Reglementarea sectorului / Cadrul legal

In Romania, institutia cu rol de reglementare si supraveghere sectoriala si control
al entitatilor raportoare din domeniul de activitate al organizarii si exploatarii
jocurilor de noroc este Oficiul National pentru Jocuri de Noroc (ONJN).

Organizarea si exploatarea jocurilor de noroc este reglementata prin
dispozitiile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 77/2009, privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc si prin dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 111/2016,
pentru aprobarea Normelor metodologice de punere in aplicare a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc
si pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 298/2013 privind
organizarea si functionarea Oficiului National pentru Jocuri de Noroc si pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 870/2009 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 si pentru
abrogarea Hotararii Guvernului nr. 870/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc.

Potrivit prevederilor 0.U.G. nr. 77/2009, organizarea si exploatarea activitatii
de jocuri de noroc pe teritoriul Romaniei constituie monopol de stat. Oficiul National
pentru Jocuri de Noroc (ONJN) acorda dreptul de organizare si exploatare a activitatii
de jocuri de noroc, pe baza unei licente de organizare a jocurilor de noroc pe fiecare
tip de activitate si a unei autorizatii de exploatare a jocurilor de noroc, documente
nominale si limitate in timp, care sunt exploatate direct de catre titularul licentei.

Dreptul de organizare si exploatare a activitatii de jocuri de noroc se poate
acorda (conform O0.U.G. nr. 82/05.10.2023 pentru modificarea si completarea O.U.G.
nr.77/2009) societatilor inmatriculate in Romania sau persoanelor juridice constituite
legal intr-un stat membru al Uniunii Europene sau in state semnatare ale Acordului
privind Spatiul Economic European sau din Confederatia Elvetiana, care au inregistrat
un sediu permanent in Romania in conformitate cu dispozitiile art. 8 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal la nivelul caruia sunt recunoscute in totalitate veniturile
din organizarea si exploatarea activitatii de jocuri de noroc. Astfel, masurile
legislative adoptate, au impus operatorilor inregistrati in alte jurisdictii (nerezidenti)
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sa se inregistreze pe teritoriul Romaniei sau sa infiinteze un sediu permanent la nivel
nasional.

Din perspectiva legalitatii asadar, pentru toate tipurile de activitati de jocuri de
noroc, este obligatorie detinerea unei licente de jocuri de noroc, respectiv a unei
autorizatii de jocuri de noroc. Licenta de organizare a jocurilor de noroc se acorda
operatorului economic care indeplineste conditiile de organizare a activitatilor si este
valabila timp de 10 ani de la data acordarii, sub rezerva achitarii taxelor de licentiere
si autorizare.

Conditii fit & proper:

Conform reglementarilor legale in vigoare, in vederea obtinerii licentei de
organizare si a autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc, sunt prevazute o serie
de conditii, impuse pentru reprezentantii legali/asociatii/administratorii/beneficiarii
reali ai persoanei juridice, astfel incat autoritatea de reglementare sa se asigure ca
acestea sunt persoane potrivite si competente, care pot proteja entitatile respective
impotriva utilizarii lor abuzive in scopuri infractionale, precum si conditii privind
persoana juridica solictanta a licentei, astfel:

e existenta avizului organelor de politie acordat reprezentantilor legali, precum si
asociatilor/actionarilor persoanei juridice;

e pentru reprezentantii legali/asociati/administratori se solicita certificatul de
cazier judiciar sau alt act emis de autoritatile competente din care sa rezulte ca
impotriva acestora nu s-a pronuntat o hotarare judecatoreasca definitiva de
condamnare pentru care nu a intervenit reabilitarea, in Romania sau intr-un stat
strain, pentru o infractiune prevazuta de OUG nr. 77/2009 sau pentru o alta
infractiune savarsita cu intentie pentru care a fost aplicata o pedeapsa de
minimum 2 ani cu inchisoarea

e operatorului economic i se solicita certificatul de atestare fiscala, precum si o
declaratie pe propria raspundere a reprezentantului legal/reprezentantului
autorizat, din care sa rezulte ca nu a fost condamnat printr-o hotarare definitiva
pentru care nu a intervenit reabilitarea;

e reprezentantii legali ai persoanei juridice trebuie sa depuna o declaratie pe
propria raspundere din care sa rezulte:

o ca impotriva persoanei juridice sau a reprezentantilor acesteia nu au fost
luate masuri administrative - de tipul anulare, revocare sau suspendare a
licentei ori a autorizatiei - in domeniul jocurilor de noroc sau nu se afla in
procedura de aplicare a unor masuri administrative, pentru o perioada de
un an inainte de data depunerii cererii pentru obtinerea licentei;

o identitatea beneficiarilor reali precum si faptul ca acestia nu au fost
condamnati printr-o hotarare definitiva pentru care nu a intervenit
reabilitarea pentru o infractiune prevazuta de OUG nr. 77/2009 sau pentru
o alta infractiune savarsita cu intentie pentru care a fost aplicata o
pedeapsa de minimum 2 ani cu inchisoarea si nu se afla intr-o stare de
incompatibilitate, astfel cum sunt reglementate de lege.

o ca in ultimii 3 ani reprezentantii operatorului economic nu au fost
actionari si/sau administratori la societati care au declarat faliment;
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e existenta unui cont bancar pentru depozitarea fondurilor jucatorilor deschis la o
banca din Romania.

Este necesar a se arata faptul ca, in prezenta unui sector de gambling puternic
reglementat in tara noastra, jocurile de noroc ilegale raman o preocupare majora
pentru sanatatea si viitorul sectorului. Desi sunt ilegale si, prin urmare, nu fac parte
din sectorul oficial al jocurilor de noroc, trebuie remarcat faptul ca jocurile de noroc
online si cele land-based (traditionale) ilegale au un impact asupra riscurilor finale
asociate sectorului.

In domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului
(SB/FT), cadrul juridic principal este reglementat prin Legea nr. 129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, potrivit careia, in conformitate cu
prevederile art. 5 alin. (1) lit. d), furnizorii de servicii de jocuri de noroc sunt
considerati entitdti raportoare, supravegheate de Oficiul National pentru Jocuri de
Noroc si de Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, conform
art.26 alin.(1) lit. c) si d) din legea invocata, respectiv acestora revenindu-le
obligatiile incidente in contextul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului (SB/FT).

Totodata, in aplicarea dispozitiilor art. 59 alin. (1) din Legea nr. 129/2019, a fost
emis Ordinul Presedintelui ONJN nr. 370/2021 pentru aprobarea Instructiunilor privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului in domeniul
jocurilor de noroc din Romania, cuprinzand masurile de prevenie si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului stabilite in sarcina furnizorilor de servicii de
jocuri de noroc.

1.2 Supravegherea la nivel sectorial

La nivelul Oficiului National pentru Jocuri de noroc supravegherea sectoriala se
realizeaza prin metode off-site, cat si prin actiuni de control on-site. Supravegherea
off-site presupune agregarea si consolidarea datelor si informatiilor referitoare la
entitatile implicate. Analiza permite evaluarea expunerii fiecarei entitati la riscurile
de spalare a banilor si de finantare a terorismului. Astfel, ca urmare a evaluarii
gradului de expunere la riscul de spalare a banilor si finantare a terorismului, se obtin
rezultatele necesare derularii actiunilor de control (on-site) specifice.

Verificarile (on-site), sunt efectuate nemijlocit la sediul operatorilor din sectorul
de activitate al jocurilor de noroc, prin care se evalueaza modul in care acestia
respecta reglementarile legale si aplica masurile necesare pentru prevenirea
activitatilor ilegale. Totodata, verificarile efectuate on-site au si scopul cresterii
nivelului de constientizare si conformare la entitatilor raportoare fata de obligatiile
legale din domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului.

in perioada de referintd, Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor a efectuat actiuni de control la fata locului (supravegheri on-site) la
furnizori de jocuri de noroc, fiind verificate: 2 cazinouri terestre (unul dintre
cazinouri fiind sanctionat contraventional cu amenda si avertisment pentru
neconformitatile identificate) si 8 furnizori de jocuri de noroc on-line (unul fiind
sanctionat contraventional cu avertisment).
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1.3 Caracteristici specifice, dimensiunea sectorului si date statistice

Piata jocurilor de noroc din Romania (B2C) functioneaza in sectoare diferite, dar
complementare. Astfel, industria jocurilor de noroc din Romania prezinta o structura
complexa, formata din doua categorii principale de actori: organizatorii de jocuri
de noroc si operatorii economici licentiati clasa a Ill-a pentru desfasurarea
activitatilor conexe in domeniul jocurilor de noroc:

Organizatorii de Jocuri de Noroc

Aceasta categorie include persoane juridice care detin licenta de organizare si
autorizatie de exploatare a diferitelor tipuri de jocuri de noroc pe teritoriul Romaniei.
Diversitatea jocurilor oferite se reflecta in varietatea tipurilor de organizatori, in
principal:

e jocuri de noroc traditionale (offline): loto, pariuri (pariuri mutuale, pariuri in
cota fixa sau pariuri in contrapartida), cazinouri, club de poker, festival de
poker, activitati de tip slot machine, activitati de bingo desfasurate in sali de
joc, activitati de bingo organizate prin intermediul sistemelor retelelor de
televiziune, activitati de jocuri de noroc temporare (organizate in statiunile
turistice sau la bordul navelor de agrement), jocuri de tip tombola;

e jocuri la distanta (online): loto, activitati de jocuri de noroc tip cazinou
desfasurate la distanta, inclusiv jocuri tip slot, pariuri (pariuri in cota fixa
desfasurate la distanta, pariuri mutuale la distanta, pariuri in contrapartida la
distanta) jocuri bingo si keno la distanta, jocuri de noroc tip tombole la
distanta.

Operatori Economici Licentiati Clasa a ll-a

Aceasta categorie include furnizorii de bunuri si servicii conexe esentiale pentru
industria jocurilor de noroc. Acesti operatori nu organizeaza direct jocuri de noroc,
dar activitatea lor este indispensabila pentru functionarea eficienta si legala a
sectorului.

Tn functie de specificul activitatii, operatorii economici care desfasoara activitati
conexe in domeniul jocurilor de noroc in Romania, au obligatia obtinerii licentei clasa
a ll-a, eliberata de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc. Licenta clasa a ll-a confera
detinatorului dreptul de a desfasura activitati conexe jocurilor de noroc traditionale
si la distanta in Romania. Categoria operatorilor licentiati clasa a Il-a, include:

e Operatorii economici, care ofera management si facilitati de gazduire pe
platforma de jocuri, sunt operatorii care detin platforme de management si
integrare specifice jocurilor de noroc la distanta, precum si operatorii de centre
de stocare a serverelor (data center);

e Operatorii economici care desfasoara activitati de productie, distributie, inclusiv
cei care ofera programe / dispozitive pentru desfasurarea sau managementul
activitatii de jocuri de noroc, furnizorii de servicii de reparatii si intretinere
pentru mijloacele de joc, import, export, achizitie intracomunitara, livrare
intracomunitara sau alte activitati cu componente sau mijloace de joc;
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e Procesatori de plati: acestia faciliteaza tranzactiile financiare intre jucatori si
operatorii de jocuri de noroc, atat in mediul online, cat si in cel land based;

e Societatile producatoare si/sau distribuitoare de software specializat in
domeniul jocurilor de noroc, precum si societatile care transmit imagini cu jocuri
de noroc caracteristice cazinourilor;

e Persoane afiliate - entitati care promoveaza serviciile organizatorilor de jocuri
de noroc online si sunt remunerate pe baza de performanta;

e Certificatori - acestia asigura conformitatea echipamentelor si a platformelor de
joc cu standardele tehnice si de siguranta;

e Auditori;

e Organismele de evaluare a conformitatii.

Tn anul 2021, au desfasurat activitate, in total, un numar de 359 organizatori
de jocuri de noroc, si un numar de 436 operatori economici licentiati clasa a ll-a,
astfel:

v’ 3 organizatori de jocuri de noroc caracteristice activitatii cazinourilor;

30 organizatori de jocuri de noroc la distanta;
24 organizatori de jocuri de noroc pariuri in cota fixa;
1 organizator de jocuri de noroc pariuri mutuale;
1 organizator de jocuri de noroc loto;
7 organizatori de jocuri de noroc caracteristice activitatii cluburilor de poker;
6 organizatori de jocuri de noroc bingo desfasurate in sali de joc;
1 organizator de jocuri de noroc bingo desfasurate prin intermediul retelelor
de televiziune;
1 organizator de jocuri de noroc caracteristice activitatii festival de poker;
285 organizatori de jocuri de noroc tip slot-machine;
436 operatori economici care detin licenta clasa Il a.
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n anul 2022, au desfasurat activitate, in total, un numar de 356 organizatori

de jocuri de noroc, si un numar de 464 operatori economici licentiati clasa a Il-a,
astfel:

3 organizatori de jocuri de noroc caracteristice activitatii cazinourilor;

32 organizatori de jocuri de noroc la distanta;

1 organizator de jocuri de noroc loto;

4 organizatori de jocuri de noroc bingo desfasurate in sali de joc;

280 organizatori de jocuri de noroc tip slot-machine;

23 organizatori de jocuri de noroc pariuri in cota fixa;

1 organizator de jocuri de noroc pariuri mutuale;

10 organizatori de jocuri de noroc caracteristice activitatii cluburilor de poker;

1 organizator de jocuri de noroc temporare caracteristice activitatii cazinourilor;

1 organizator de jocuri de noroc caracteristice activitatii festival de poker;

464 operatori economici care detin licenta clasa Il a.
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In anul 2023, au desfasurat activitate, in total, un numar de 338 organizatori

de jocuri de noroc, si un numar de 478 operatori economici licentiati clasa a Il-a,
astfel:
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3 organizatori de jocuri de noroc caracteristice activitatii cazinourilor;

1 organizator de jocuri de noroc temporare caracteristice activitatii cazinourilor;
36 organizatori de jocuri de noroc la distanta;

1 organizator de jocuri de noroc loto;

3 organizatori de jocuri de noroc bingo desfasurate in sali de joc;

262 organizatori de jocuri de noroc tip slot-machine;

20 organizatori de jocuri de noroc pariuri in cota fixa;

1 organizator de jocuri de noroc pariuri mutuale;

10 organizatori de jocuri de noroc caracteristice activitatii cluburilor de poker;
1 organizator de jocuri de noroc caracteristice activitatii festival de poker;
478 operatori economici care detin licenta clasa Il a.

Tn anul 2024, au desfasurat activitate, in total, un numar de 309 organizatori

de jocuri de noroc, si un numar de 442 operatori economici licentiati clasa a Il-a,
astfel:
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3 organizatori de jocuri de noroc caracteristice activitatii cazinourilor

35 organizatori de jocuri de noroc la distanta

1 organizator de jocuri de noroc loto

2 organizatori de jocuri de noroc tip bingo in sali de joc

235 organizatori de jocuri de noroc tip slot-machine

20 organizatori de jocuri de noroc pariuri in cota fixa

1 organizator de jocuri de noroc pariuri mutuale

11 organizatori de jocuri de noroc caracteristice activitatii cluburilor de poker
1 organizator de jocuri de noroc tip festival de poker

442 operatori economici care detin licenta clasa Il a.

in perioada 2021-2024, evolutia pietei jocurilor de noroc in Romania a inregistrat

fluctuatii, influentand cifra de afaceri realizata in acest sector, modificarile
legislative succesive intervenite in perioada de referinta fiind resimtite in mod direct.
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Potrivit datelor financiare pentru anii 2021 - 2024, fluctuatiile in cifrele de
afaceri inregistrate de sectorul jocurilor de noroc din Romania, indica o reactivitate
crescuta a domeniului la factori economici si de reglementare, astfel:

Modificarile legislative au majorat semnificativ taxele anuale datorate de catre
operatorii economici implicati in sectorul jocurilor de noroc, fiind totodata majorate
cuantumurile fondurilor de garantie constituite pentru acoperirea riscului de neplata
al obligatiilor catre bugetul consoilidat al statului.

Tn anul 2020, Pandemia COVID-19 a produs scaderi ale cifrelor de afaceri, pana
la aproximativ de trei ori fata de anul precedent. (6,5 miliarde lei - in anul 2020).

In anul 2021, cifra de afaceri inregistratd in sectorul jocurilor de noroc se
restabilizeaza, si se situeaza la peste 10 miliarde lei, tendinta de crestere
manifestandu-se si in anul 2022. Aceasta performanta continua si in 2022, cand se
inregistreaza o cifra de afaceri de 12,7 miliarde lei.

In anul 2023, ca urmare a modificarilor legislative, cifra de afaceri este in
scadere, situandu-se la 12,5 miliarde lei, operatorii de jocuri de noroc inregistrand
pierderi de peste 348 milioane lei

In anul 2024 se inregistreaza o cifra de afaceri in sectorul jocurilor de noroc la
nivelul de peste 15,5 miliarde lei, profitul net atinge 1,84 miliarde lei, iar soldul
profitului net este de 1,38 miliarde lei. Marja profitului net depaseste 11,8%, indicand
o eficienta crescuta, la nivel macroeconomic. In acelasi timp, pierderile nete continua
sa creasca, ajungand la 457 milioane lei.

Dinamica sectoriala in perioada 2021-2024, raportata la situatia prezenta 2025,
se prezinta astfel:
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In perioada 2021 - 2024, furnizorii de jocuri de noroc au transmis catre Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor un numar total de 18.800
rapoarte de tranzactii in numerar (RTN) prin care au fost raportate operatiuni cu sume
in numerar in valoare totala de 1.365.193.318 echivalent EURO, astfel:

- in anul 2021: un numar de 3342 RTN prin care au fost raportate operatiuni cu
numerar in valoare totala de 179.237.799 echivalent in EURO;

- in anul 2022: un numar de 4919 RTN prin care au fost raportate operatiuni cu
numerar in valoare totala de 339.890.269 echivalent in EURO;

- in anul 2023: un numar de 5245 RTN prin care au fost raportate operatiuni cu
numerar in valoare totala de 378.845.745 echivalent in EURO;

- in anul 2024: un numar de 5294 RTN prin care au fost raportate operatiuni cu
numerar in valoare totala de 467.219.505 echivalent in EURO.

Din punct de vedere al zonelor geografice in care s-au derulat tranzactiile cu
sume in numerar, raportate in cadrul RTN-urilor transmise de furnizorii de servicii de
jocuri de noroc catre ONPCSB, cel mai mare numar de tranzactii cu sume in numerar
s-a derulat in municipiul Bucuresti urmat de judete precum: Brasov, Constanta,
Prahova, Ilfov, Arges, Timis, Bihor, Dolj, lasi, Valcea, Galati, Sibiu, Harghita.

Totodata, in perioada 2021 - 2024, furnizorii de jocuri de noroc au transmis catre
ONPSB un numar total de 1695 Rapoarte de tranzactii suspecte (RTS) din care 106 in
anul 2021, 193 in anul 2022, 602 in anul 2023 si 794 in anul 2024.

Il. Evaluarea riscului de SB/FT

2.1 Riscuri generale privind SB/FT la nivelul sectorului jocurilor de noroc

Riscul de spalare a banilor si de finantare a terorismului in sectorul jocurilor de
noroc rezida fie in faptul ca operatorii de jocuri de noroc ar putea intra in
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proprietatea sau sub controlul grupurilor infractionale care le-ar putea utiliza in
scopul spalarii produselor provenite din savarsirea de infractiuni, fie in potentiala
utilizare a serviciilor de jocuri de noroc oferite de operatorii respectivi drept canale
pentru spalarea sau simpla cheltuire a sumelor provenite din savarsirea de infractiuni.

Varietatea, frecventa si volumul tranzactiilor fac ca sectorul jocurilor de noroc
sa fie deosebit de atractiv pentru activitatile de spalare a banilor. Jocurile de noroc
land-based sunt, prin natura lor, afaceri mari consumatoare de numerar si majoritatea
tranzactiilor sunt bazate pe numerar.

Amenintarile legate de spalarea banilor (SB) si finantarea terorismului (FT) cu
care se confrunta industria jocurilor de noroc sunt diverse, complexe si evolueaza
rapid. Spalatorii de bani si finantatorii terorismului folosesc metode similare pentru
a stoca, muta si obtine fonduri, desi motivele lor difera.

Evaluarile nationale recente cu privire la acest sector, realizate de alte state
membre ale Uniunii Europene, au evidentiat riscuri semnificative in utilizarea
sectorului jocurilor de noroc in scopul de spalare a banilor. De asemenea, rapoartele
privind evaluarile sectoriale efectuate de diverse jurisdictii, au subliniat necesitatea
unei cooperari internationale sporite pentru a combate riscurile asociate acestui
sector, dat fiind ca tranzactiile activitatilor de jocuri de noroc, in special cele
desfasurate la distanta (online) au o natura transfrontaliera, iar supravegherea
eficienta a acestora necesita mecanisme comune si instrumente de cooperare la nivel
global.

In sensul celor expuse, furnizorii de servicii de jocuri de noroc si licentiatii clasa
a-ll-a din Romania, au un rol deosebit, constand in implicarea acestora, de o maniera
specializata, in gestionarea riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului,
avand obligatia de a respecta reglementarile legale aplicabile domeniului de
referinta, de a monitoriza si raporta tranzactiile suspecte, de a adopta si a pune in
practica masuri pentru prevenirea activitatilor ilegale. Prin aplicarea unor masuri
riguroase de conformitate si prin instruirea periodica a personalului, acestia pot
contribui la efortul conjugat al autoritatilor, devenind astfel parteneri semnificativi
in ceea ce priveste mentinerea integritatii sectorului jocurilor de noroc, precum si la
protejarea economiei nationale de riscurile asociate SB/FT.

2.2 Riscuri de spalarea banilor/finantarea terorismului identificate la nivel
national in sectorul jocurilor de noroc

Intr-un context global marcat de intensificarea fluxurilor financiare
transfrontaliere si de evolutia rapida a tehnologiilor digitale, riscul de spalare a
banilor si de finantare a terorismului a devenit una dintre principalele preocupari ale
autoritatilor de reglementare si supraveghere.

Sectorul jocurilor de noroc, care prin natura sa implica volume semnificative de
numerar, multiple canale de plata si posibilitatea de conversie rapida a fondurilor in
castiguri aparent legitime, rdimane o zona vulnerabila la astfel de activitati. In acelasi
timp, sectorul se confrunta cu provocari specifice, generate atat de diversitatea
formelor de joc (fizice si online), de cresterea interconectarii pietelor internationale,
cat si de digitalizarea accelerata si extinderea platformelor transfrontaliere care
amplifica complexitatea procesului de monitorizare si control al fluxurilor financiare.
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Industria jocurilor de noroc este o componenta esentiala a sectorului economic
extins, avand un caracter extrem de atractiv si profitabil. Aceasta industrie cuprinde
diverse forme de jocuri de noroc, inclusiv cazinouri, pariuri sportive, poker, bingo,
precum si o multitudine de jocuri de noroc la distanta - online.

La nivel national, avand in vedere modificarile legislative si structurale survenite
in perioada recenta, precum si dinamica pietei jocurilor de noroc, analiza pe tipuri
de joc s-a realizat tinand cont atat de situatia sectorului in perioada evaluata (2021-
2024), cat si de configuratia actuala a pietei.

Astfel, au fost luate in considerare categoriile de jocuri care s-au regasit pe piata
pe intreaga perioada analizata si care continua sa fie prezente si active in prezent.
Aceasta abordare a permis o evaluare coerenta si comparabila a riscurilor, oferind o
imagine clara asupra modului in care schimbarile legislative, economice si
operationale au influientat evolutia vulnerabilitatilor specifice fiecarui tip de joc.

Prin urmare, analiza detaliata care urmeaza are ca obiect categoriile de jocuri
care prezinta o continuitate intre perioada 2021-2024 si prezent, intrucat acestea
reflecta cel mai fidel realitatile actuale ale pietei si ofera un cadru relevant pentru
determinarea nivelului actual al riscurilor de spalare a banilor si finantare a
terorismului in domeniul jocurilor de noroc.

Astfel, analiza sectorului are in vedere principalele categorii de jocuri de noroc,
precum si activitatile conexe domeniului jocurilor de noroc, ce au caracterizat piata
atat in perioada 2021-2024, cat si in prezent, respectiv:

e Jocuri de noroc la distanta (on-line);

e Cazinou, Club de poker (land based);

e Slot-machine (land based);

e Pariuri (land based);

e Jocuri loto - C.N.Loteria Nationala;

¢ Operatori economici Licentiati clasa a Il a - servicii conexe.

Pentru fiecare categorie au fost analizate particularitatile operationale, cadrul
legislativ aplicabil, vulnerabilitatile identificate si masurile de diminuare a riscurilor
specifice, in vederea obtinerii unei imagini integrate si actualizate asupra expunerii
sectorului la riscurile de spalare a banilor si finantare a terorismului.

Evaluarea riscului SB/FT in acest sector necesita analiza atat a caracteristicilor
pietei, cat si a comportamentului participantilor la jocurile de noroc si a tipului de
tranzactii realizate.

Caracteristicile operationale si demografice releva prezenta inca a tranzactiilor
cu numerar, in cazul jocurilor de noroc land based, in scadere totusi, precum si
posibilitatea plasarii in joc a unor sume semnificative, ce poate potenta riscul de
producere a SB/FT.

Demersurile privind eliminarea tranzactiilor cu numerar faciliteaza utilizarea
altor mijloace si modalitati de plata, a cardurilor bancare, a portofelelor electronice,
sistemele digitale permitand trasabilitatea tranzactiilor, dar interpusii sau conturile
multiple pot masca identitatea reala a participantilor la jocurile de noroc.

Din punct de vedere al accesibilitatii, prezenta locatiilor terestre si a
platformelor online, permit acces facil si rapid la jocurile de noroc. De asemenea,
clientela sectorului este una diversa, respectiv jucatori recreationali, persoane cu
venituri ridicate, persoane vulnerabile social.
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De asemenea, sectorul jocurilor de noroc din Romania se confrunta cu provocari
generate de discrepantele economice si sociale dintre mediul urban si cel rural.
Aceasta stare de fapt impacteaza calitatea resursei de personal antrenata, astfel
incat marile centre economice nationale atragand resurse si specialisti bine pregatiti.
Pe de alta parte, in zonele mai putin dezvoltate, accesul la personal instruit, cu
expertiza, poate fi limitat, ceea ce poate afecta gradul de intelegere, conformitate
si diseminare a metodelor de atenuare a riscurilor de SB/FT, stabilite la nivel central
de catre operatorii de jocuri de noroc si transmise teritorial catre locatiile terestre
proprii.

2.3 Vulnerabilitati la riscuri de spalarea banilor/finantarea terorismului,
bazate pe studiul si cercetarea sectoriala, pe tipuri de jocuri de noroc.

Sectorul jocurilor de noroc prezinta o serie de vulnerabilitati intrinseci in raport
cu riscurile de spalare a banilor si finantare a terorismului, vulnerabilitati
determinate atat de specificul activitatilor desfasurate, cat si de profilul clientelei,
structura retelelor comerciale si caracteristicile tehnice ale produselor oferite. In
ansamblu, industria reprezinta un mediu complex, cu volume financiare ridicate, un
nivel variabil de digitalizare si numeroase interfete operationale intre operatori,
angajati, clienti si furnizori - elemente ce pot facilita utilizarea jocurilor de noroc in
scopuri ilicite atunci cand nu sunt implementate controale adecvate.

O prima vulnerabilitate provine din gradul ridicat de utilizare a numerarului, in
special in sectorul land-based (slot-machines, sali de joc, case de pariuri, cazinouri).
Numerarul este un mediu preferat de infractori, iar posibilitatea fragmentarii
sumelor, depunerilor succesive, utilizarii persoanelor interpuse sau efectuarii de
tranzactii aparent legitime poate permite introducerea banilor murdari in circuitul
economic. In absenta unor limite clare, a monitorizarii eficiente si a raportarii
prompte, riscul de “structurare” sau “smurfing” ramane ridicat.

O alta vulnerabilitate este asociata cu caracterul anonim sau semi-anonim al
interactiunilor. In anumite produse sau circumstante, clientul poate participa la joc
fara a furniza date complete ori fara verificare riguroasa a identitatii, ceea ce reduce
eficienta proceselor de due-diligence si permite folosirea platformelor ca vehicul
pentru mascarea identitatii reale a beneficiarilor fondurilor. Mediul online a redus
semnificativ aceasta vulnerabilitate, dar nu a eliminat-o complet, in special atunci
cand clientii folosesc metode de plata indirecte sau portofele digitale externe.

Complexitatea lantului de furnizori (operatori, procesatori de plati, dezvoltatori
software, gazduitori, integratori, certificatori, persoane afiliate) genereaza la randul
sau vulnerabilitati majore, avand in vedere ca o bresa sau un nivel redus de
conformare la oricare dintre aceste entitati poate introduce puncte slabe in intregul
ecosistem. Lipsa unei monitorizari eficiente asupra furnizorilor non-rezidenti,
disparitatile intre standardele de conformare sau utilizarea unor sisteme tehnice
necertificate pot crea oportunitati pentru manipularea datelor, mascarea
tranzactiilor sau facilitarea accesului unor terti neautorizati.

Sectorul prezinta vulnerabilitati si din perspectiva motivatiei clientului, intrucat
profilul jucatorilor poate varia semnificativ, iar unii pot utiliza serviciile de jocuri de
noroc pentru a transforma fonduri ilicite in castiguri aparent legitime. Practici precum
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depunerea repetata de sume fara a participa efectiv la joc, achizitia de bilete sau
creditare fara intentia reala de a juca, transferurile intre conturi sau solicitarea de
retrageri rapide a fondurilor depuse pot reprezenta indicatori ai intentiei de spalare
a banilor. In plus, sistemele de bonusare, cash-out, anulari de pariuri sau rambursari
pot fi abuzate pentru justificarea unor tranzactii fictive.

Vulnerabilitatile tehnologice constituie un aspect in crestere. Sistemele
informatice ale operatorilor, platformele online, modul de integrare a procesatorilor
de plati, autentificarea utilizatorilor si fluxurile automate de KYC sunt puncte
sensibile. Utilizarea retelelor private virtuale (VPN), a dispozitivelor multiple, a
proxy-urilor sau a altor mecanisme de ascundere a locatiei pot permite accesul unor
persoane nedorite sau pot facilita evaziunea teritoriala. Lipsa unor mecanisme
robuste de geolocalizare, identificare biometrica sau monitorizare in timp real poate
permite accesul clientilor la joc de pe teritorii diferite fata de cele declarate sau
poate facilita utilizarea unor identitati false ori furate.

De asemenea, sectorul este vulnerabil la complicitatea unor angajati sau puncte
de vanzare, in special in locatiile land-based unde controlul direct asupra
operatiunilor zilnice este dificil. Acceptarea unor tranzactii fara verificari,
introducerea manuala a unor date eronate, ignorarea comportamentelor suspecte sau
chiar facilitarea intentionata a activitatilor infractionale reprezinta vulnerabilitati
semnificative. Nivelul de instruire al personalului, fluctuatia fortei de munca si
presiunea comerciala de a mentine clientii pot contribui la scaderea vigilentei.

Un alt element vulnerabil il reprezinta produsele cu structura financiara
complexa, precum pariurile cu cote variabile, pariurile live, jocurile de tip jackpot,
terminalele autonome sau jocurile cu retele interconectate. Complexitatea
mecanismelor de joc poate ingreuna identificarea imediata a tranzactiilor anormale,
permitand introducerea unor fluxuri suspecte sub acoperirea unor comportamente
aparent legitime. De asemenea, volatilitatea castigurilor poate fi folosita pentru
justificarea unor intrari financiare semnificative.

Sectorul jocurilor de noroc este sensibil la insuficienta controalelor interne de
conformare atunci cand operatorii nu dispun de resurse adecvate, nu implementeaza
sisteme eficiente de monitorizare sau nu actualizeaza evaludrile interne de risc. in
lipsa unei guvernante solide, a raportarii continue si a unei culturi organizationale
orientate spre preventie, vulnerabilitatile devin rapid exploatabile, iar efectele se
propaga in intregul mediu operational.

2.3.1 Jocuri de noroc la distanta (on-line)

in Romania, piata jocurilor de noroc la distant& functioneaza prin organizarea si
exploatarea de categorii de jocuri de noroc diferite, dar complementare: cazinou la
distanta, slot-machines la distanta, pariuri in cota fixa la distanta si alte produse.
Astfel, majoritatea licentiatilor B2C ofera o gama completa de produse (pariuri
sportive cu cote fixe, produse de cazinou, jocuri slot). Lista completa a organizatorilor
de jocuri de noroc la distanta, licentiati pe teritoriul Romaniei in prezent, poate fi
accesata la: https://onjn.gov.ro/licentiati-clasa-i/.

Organizatorii de jocuri de noroc la distanta au ca piata tinta, in contextul licentei
de organizare detinuta, clientii din Romania, dar sunt totodata prezenti si in alte
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jurisdictii, la nivel european si mondial, o mare parte din piata interna a jocurilor de
noroc la distanta cuprinzand operatori inregistrati cu sediul social in Malta,
aproximativ 71%.

In cursul activitatii sale de supraveghere, ONJN a identificat, pe baza
informatiilor colectate de la entitati prin intermediul chestionarelor, potentiale
situatii potrivit carora standardele necesare nu sunt intotdeauna indeplinite.

Natura non-fata in fata a jocurilor de noroc la distanta este recunoscuta ca un
risc ridicat, atat la nivel national cat si la nivel mondial. Cu toate acestea, acest lucru
este In mare masura atenuat de masurile de precautie privind clientela, precum si de
capacitatea operatorilor de jocuri de noroc la distanta de a accesa si monitoriza in
mod eficace un audit complet al tranzactiilor si al altor date, inclusiv adrese IP,
identificatori de dispozitive, etc.

Datele ONJN, obtinute pe baza chestionarelor transmise de catre organizatorii
de jocuri de noroc la distanta sugereaza ca numarul de clienti inregistrati din
jurisdictiile cu risc ridicat este mic (sub 1%) si nu exista dovezi ca acestia au initiat
mecanisme de disimulare a provenientei unor bunuri ori sume obtinute din savarsirea
de infractiuni, prin intermediul operatorilor de jocuri de noroc.

Posibilitatea de complicitate (coluziune) intre jucatorii de poker online este una
cu risc ridicat. ,,Chip dumping” este considerata ca fiind una dintre principalele
modalitati prin care SB/FT ar putea aparea in sectorul jocurilor de noroc la distanta,
desi informatiile detinute sugereaza ca riscul ramane in mare parte teoretic in
prezent.

Portofelele electronice, utilizarea agentiilor land-based de pariere ori a
automatelor de tip self-pay, pentru a alimenta conturi de joc la organizatorii de jocuri
de noroc, care au atat o prezenta terestra, cat si o prezenta online si utilizarea
cardurilor preplatite pot duce la dificultati in determinarea provenientei fondurilor,
in special in cazul in care se utilizeaza numerar pentru finantarea/alimentarea
acestora. Cu toate acestea, operatorii cu mai multe canale destinate alimentarii
conturilor de joc, dispun de sisteme pentru a le putea conecta (vedere unica a
clientului) ceea ce contribuie la atenuarea riscurilor.

Sectorul organizarii si exploatarii jocurilor de noroc la distanta este evaluat ca
fiind un sector cu risc ridicat.

2.3.2 Jocuri de noroc caracteristice cazinourilor si cluburilor de poker (land-
based)

in prezent, existd in Romania un numar de doar 3 operatori ce organizeaza si
exploateaza activitati de jocuri de noroc caracteristice cazinourilor, similar situatiei
din perioada evaluata. De asemenea, in ceea ce priveste activitatea de jocuri de
noroc caracteristica cluburilor de poker, aceasta se regaseste organizata si exploatata
printr-un numar de 4 organizatori, in scadere cu aproximativ 57% fata de media
numarului organizatorilor, inregistrata in perioada evaluata.
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Oferta organizatorilor de jocuri de noroc caracteristice cazinourilor, consta in
jocuri de masa si evenimente de poker (rare). Este un segment cu o cifra de afaceri
medie, in care clientii ce tranzactioneaza valori financiare ridicate ar trebui sa fie
rapid vizibili si sa faca obiectul unei supravegheri atente de catre organizatori.

In cazul organizatorilor de jocuri de noroc caracteristice cluburilor de poker,
atat cifra de afaceri inregistrata de catre acestia cat si posibilitatea realizarii de catre
jucatori a unor castiguri importante, sunt scazute, facand mai putin atractiva, din
prespectiva SB/FT, aceasta zona a sectorului de jocuri de noroc.

Tranzactiile cu numerar, desi in scadere, prezinta o problema in ceea ce priveste
monitorizarea fondurilor cheltuite, provenienta si beneficiarul real al operatiunilor cu
numerar. in cazul tranzactiilor cu numerar, apar deficiente in ceea ce priveste
controlul structurii cash - desk a cazinoului, precum si in monitorizarea jucatorilor, a
primirii si schimbului bancnotelor euro cu valoare nominala mare si a cantitatilor
cumulate de euro, returnate jucatorilor.

Practica smurfingului si utilizarea documentelor de identitate false sunt
recunoscute ca riscuri de catre GAFI in sectorul cazinourilor la distanta, dar si a celor
land-based.

In prezent nu sunt dovezi ca persoanele expuse public, persoanele aflate pe
listele de sanctiuni internationale sau din jurisdictii cu risc ridicat utilizeaza cazinoul
in scopul spalarii produselor provenite din savarsirea de infractiuni.

Cazinourile trebuie sa puna in aplicare controale eficace impotriva spalarii
banilor/finantarii terorismului, iar activitatea de supraveghere a ONJN sugereaza
permanent acest lucru. Cu toate acestea, este posibil ca nivelul practicilor KYC, in
cazul organizatorilor de jocuri de noroc caracteristice cazinourilor (land-based) sa nu
se ridice intotdeauna la standardele mai sofisticate ale operatorilor de jocuri de noroc
la distanta, utilizand mai putin mijloacele informatice la stabilirea si verificarea
identitatilor, precum si la monitorizarea continua a cheltuielilor clientilor.

2.3.3 Slot-machine (land based)

Modificarile legislative survenite incepand cu anul 2022 au determinat schimbari
structurale majore in interiorul segmentului de activitate al organizarii si exploatarii
jocurilor de noroc tip slot-machine, configuratia actuala a pietei fiind una fara
precedent.

Astfel, noile prevederi legale adoptate in domeniul jocurilor de noroc au adus
majorari consecutive, atat nivelului de taxare, cat si nivelului fondului de garantie
constituit de catre organizatorii de jocuri de noroc in vederea acoperirii riscului de
neplata a obligatiilor fiscale catre bugetul de stat.

Suplimentar, prin prevederile 0.U.G. nr.82/2013 si 0.U.G. nr.80/2024, sectorul
organizarii si exploatarii jocurilor de noroc tip slot-machine, a fost obligat sa
functioneze doar in unitatile administrativ-teritoriale de tip comuna, oras sau
municipiu, cu o populatie dupa domiciliu mai mare de 15.000 de locuitori.

Sintetic, perioada de referinta si cea curenta, arata o contractare rapida a pietei
jocurilor de noroc tip slot-machine, numarul organizatorilor de jocuri de noroc
scazand, de la 285 de organizatori, in anul 2022, la 81 de organizatori, in anul 2025,
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numarul mijloacelor de joc aflate in exploatare scazand de la aproximativ 82.000 la
45.000 de unitati.

Cu toate acestea, segmentului jocurilor de noroc, organizate si exploatate prin
intermediul mijloacelor de joc tip slot-machine, ii ramane asociat riscul de SB/FT,
sau de folosire a acestuia pentru circuite financiare netransparente.

Jocurile de tip slot-machine functioneaza cu numerar, iar numerarul este dificil
de trasat. Persoanele pot introduce sume mari fara justificare si pot incasa ulterior
banii ca “premii” conferindu-le o aparenta de legalitate. Aceasta este
vulnerabilitatea cea mai importanta a acestui segment.

Locatiile specializate pentru desfasurarea activitatilor de exploatare a jocurilor
de noroc slot-machine, au obligatia unor controale interne eficace impotriva spalarii
banilor/finantarii terorismului, activitatea de supraveghere si control a ONJN axandu-
se permanent si asupra acestui fapt. Este totusi posibil ca nivelul practicilor CDD, in
cazul organizatorilor de jocuri de noroc tip slot-machine (land-based), sa nu fie
intotdeauna la nivelul cerintei legale sau la standardele mai sofisticate ale
operatorilor de jocuri de noroc la distanta, fiind utilizate mai restrans mijloacele
informatice la stabilirea si verificarea identitatilor jucatorilor, precum si la
extragerea informatiilor privind cheltuielile clientilor.

Instruirea insuficienta a personalului poate avea consecinta aplicarii neuniforme
a politicilor KYC - mai ales in locatiile specializate cu un numar redus de mijloace de
joc aflate in exploatare unde jucatorii pot astfel depune si retrage numerar fara un
proces clar de identificare.

Totodata, o dotare incompleta cu sisteme electronice integrate de raportare si
mentinerea unor procese manuale usor de omis sau manipulat, mentine aceasta zona
ca potential atractiva pentru criminalitatea organizata, in sensul preluarii controlului
acestora de catre anumite grupuri infractionale.

Din perspectiva SB/FT decizia de a interzice exploatarea mijloacelor de joc tip
slot-machine in localitatile cu mai putin de 15.000 de locuitori, poate fi totusi un
factor de atenuare a riscurilor, retinand urmatoarele:

o se reduce oferta fizica dispersata in localitati mici, cu control mai redus;

ose concentreaza activitatea in zone urbane, cu resurse de control potential
sporite;

ose ridica nivelul de exigenta privind accesul operatorilor la activitatile
specifice organizarii si exploatarii mijloacelor de joc tip slot-machine, ceea
ce poate duce la excluderea entitatilor cu o structura slaba sau cu intentii
de “filtru-financiar”.

2.3.4 Pariuri (land based)

Pariurile (in cota fixa) reprezinta una dintre cele mai raspandite forme de jocuri
de noroc, cu relevanta semnificativa pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului. Caracteristicile lor operationale, atat in mediul fizic
(land-based) cat si online, determina un set de vulnerabilitati care necesita masuri de
control adaptate.

Caracteristicile relevante ale acestui segment de jocuri de noroc, din
perspectiva CSB/CFT sunt:
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oVolum ridicat de tranzactii cu valoare mica, care ingreuneaza identificarea
comportamentelor suspecte;

o Accesibilitate crescuta, jucatorii putand paria fara bariere semnificative de
intrare;

oPrezenta numerarului in mediul land-based, favorizand anonimatul si
introducerea fondurilor ilicite;

o Plati rapide (payout-uri) ce pot transforma fonduri murdare in castiguri aparent
legitime;

o Utilizarea interpusilor (third-party betting) pentru mascarea identitatii reale;

o Dificultati in aplicarea KYC in punctele fizice de pariuri;

o Practici precum ticket washing (cumpararea biletelor castigatoare).

in prezent, existd in Romania un numar de 14 operatori care organizeaza si
exploateaza activitati de jocuri de noroc tip pariuri (in cota fixa / sportive) in scadere
cu aproximativ 37% fata de media numarului organizatorilor, inregistrata in perioada
evaluata.

Este un segment in care clientii ce tranzactioneaza valori financiare ridicate ar
trebui sa fie rapid vizibili si sa faca obiectul unei supravegheri atente de catre
organizatori.

Majoritatea clientilor organizatorilor de jocuri de noroc tip pariuri (land-based)
sunt cetateni romani.

Totodata, sistemele de monitorizare interna pot avea capacitati reduse de
corelare a tichetelor plasate, a castigurilor si istoricului unui client anonim. Riscurile
pot fi insemnate deoarece un client poate paria in locatii multiple sau la intervale
scurte, fara a exista mecanisme eficiente de colectare si agregare a unor astfel de
informatii.

2.3.5 Jocuri loto (land-based) - Compania Nationala Loteria Roméana

Sectorul jocurilor de noroc tip loto traditionale reprezinta una dintre cele mai
vechi forme de jocuri de noroc in Romania, organizate exclusiv de Compania
Nationala ,,Loteria Romana” S.A. - entitate aflata in portofoliul statului roman. Este
una din institutiile cu traditie ale societatii romanesti, fiind infiintata la 14
septembrie 1906.

Activitatile se desfasoara prin intermediul unei retele extinse de agentii loto
proprii, agentii ale partenerilor comerciali si terminale integrate, care permit
jucatorilor participarea la jocuri de tip loteristic cu extrageri periodice.

In ultimii ani, sectorul a inregistrat modernizari semnificative din punct de
vedere tehnologic, precum digitalizarea terminalelor, monitorizarea electronica a
vanzarilor, introducerea platilor electronice, precum si implementarea unor
mecanisme mai robuste de control intern.

Desi sectorul loto este perceput drept unul cu risc scazut comparativ cu alte
tipuri de jocuri de noroc, exista elemente structurale care trebuie avute in vedere:
utilizarea numerarului in agentii, posibilitatea plasarii de bilete pentru alte persoane,
frecventa mare a tranzactiilor mici si lipsa interactiunii profunde cu personal instruit
in SB/FT.
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2.3.6 Operatori economici Licentiati clasa a Il a - servicii conexe in domeniul
jocurilor de noroc

Desfasurarea activitatilor conexe in domeniul organizarii si exploatarii jocurilor
de noroc este permisa operatorilor economici care detin licenta clasa a ll-a, eliberata
de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc.

Sumar, licentiatii Clasa a ll-a din Romania, sunt furnizorii de servicii B2B care
asigura functionarea infrastructurii jocurilor de noroc din Romania: platforme
tehnice, solutii de plati, gazduire, certificare, marketing afiliat si dezvoltare
software, audit, precum si operatorii economici care desfasoara activitati de
productie, distributie, reparatii si intretinere pentru mijloacele de joc, import,
export, achizitie intracomunitara, livrare intracomunitara sau alte activitati cu
mijloace de joc, in scopul comercializarii sau utilizarii, sub orice forma.

Desi nu interactioneaza, de regula, direct cu jucatorul final, acestia controleaza
elemente critice precum datele operationale, fluxurile tehnice si sistemele
informatice. Aceasta pozitie poate genera vulnerabilitati CSB, necesitand
implementarea unor masuri de control riguroase.

In perioada evaluata, 2021-2024, numarul operatorilor economici ce au obtinut
licenta clasa a Il-a pentru desfasurarea activitatilor conexe in domeniul jocurilor de
noroc, a fost relativ constant, cu mici fluctuatii, evolutie mentinuta si in prezent.
Lista operatorilor economici licentiati clasa a Il-a poate fi consultata la
https://onjn.gov.ro/licentiati-clasa-a-ii-a/.

Licentiatii Clasa a Il-a nu colecteaza date specifice KYC si nu monitorizeaza
jucatorii, existand o zona de opacitate privind riscul real al utilizatorilor. Acest lucru
poate facilita tipare suspecte neobservate.

Accesul la log-uri, date de joc, instrumente de raportare si sisteme poate
permite manipularea tranzactiilor sau ascunderea activitatilor suspecte.

Transferurile intre operatori si furnizori (revenue-share, comisioane, servicii) pot
fi utilizate pentru layering daca nu sunt monitorizate adecvat.

Utilizarea tertilor fara proceduri clare de aprobare poate introduce entitati cu
risc ridicat in lantul operational.

Angajatii cu acces tehnic privilegiat pot manipula codul, log-urile sau fluxurile
financiare, iar datele stocate in tari cu standarde reduse CSB pot fi inaccesibile
autoritatilor, fiind astfel vulnerabile.

2.4 Evaluarea si stabilirea profilului de risc pentru domeniul jocurilor de
noroc - MATRICEA DE RISC

Analiza riscului inerent, a vulnerabilitatilor identificate, a eficacitatii
controalelor implementate si a capacitatii operationale a entitatilor de a detecta,
preveni si raporta activitati suspecte are ca surse de date utilizate: raspunsurile
furnizatre de catre operatorii din sectorul jocurilor de noroc prin intermediul
chestionarelor, date ONJN, date ONPCSB, rapoarte internationale (SNRA, FATF,
MONEYVAL).

Evaluarea sectoriala a riscurilor pe categorii de jocuri de noroc evidentiaza patru
categorii principale de riscuri, respectiv:
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e Riscul privind clientii

e Riscul privind produsele/serviciile
e Riscul de conformitate

e Riscul privind tranzactiile

2.4.1 Riscul privind clientii

Clientul este punctul de intrare al fondurilor si poate facilita “curatarea”
acestora prin mecanisme de joc.

Caracteristicile care cresc riscul includ: tranzactii semnificative in numerar,
plasari rapide urmate de retrageri, identitati interpusi, structuring si utilizarea fintech.
Categoriile de clienti cu risc ridicat:

- High-rollers / jucatori cu miza mare;

- Persoane expuse politic (PEP) si asociatii;

- Clienti nerezidenti sau conectati la jurisdictii cu risc;

- Clienti cu profil economic neconform cu volumul jucat;

- Clienti evazivi la KYC sau cu conturi multiple.

Tipologii comportamentale relevante:
- Minimal gambling + cash-out rapid;
- Structuring (fragmentarea sumelor);
- Transfer de fise/bilete/conturi intre clienti;
- Utilizarea instrumentelor fintech/portofele electronice.

Raspunsurile operatorilor din sectorul jocurilor de noroc indica faptul ca
majoritatea clientilor sunt persoane fizice, acestia reprezentand peste 90% din totalul
clientilor. Acest fapt indica un risc ridicat de tranzactii de valoare mica si frecventa,
care sunt utilizate adesea pentru a fragmenta transferurile si a evita raportarea, mai
ales in contextul unei monitorizari insuficiente. Persoanele fizice prezinta un risc
ridicat in evaluarea sursei fondurilor si in monitorizarea comportamentului
tranzactional.

Un risc identificat in chestionare este reprezentat de clientii proveniti din
jurisdictii cu risc ridicat, care au fost mentionati. Totusi, ponderea acestor clienti
este scazuta (sub 1%) Exemplele de jurisdictii cu risc ridicat mentionate includ tari
non-UE din regiuni geopolitic instabile, precum Iran, Coreea de Nord, Siria, Pakistan,
lordania, Vietnam.

Un alt risc retinut este reprezentat de catre clientii Persoane expuse public
(PEP). Trebuie remarcat insa faptul ca ponderea PEP in randul clientilor sectorului
jocurilor de noroc este scazuta (sub 1%). Risc ridicat de SB/FT are la baza potentiale
legaturi cu acte de coruptie. Sunt implementate masuri pentru identificarea si
monitorizarea acestor clienti, conform legislatiei, predispozitia la risc nefiind
inlaturata de numarul redus de clienti PEP.

Majoritatea clientilor provin din Romania si UE, existand totusi o expunere
moderata la riscurile transfrontaliere. Este necesara aplicarea continua a masurilor
stricte de cunoastere a clientelei (KYC) si de CDD pentru a reduce vulnerabilitatile
asociate sectorului.
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in ceea ce priveste identificarea clientilor in mediul online, datele colectate
confirma existenta unor practici conforme cu cerintele stricte impuse de legislatia
romaneasca. Operatorii au raportat utilizarea proceselor de verificare documentara
completa, validarea datelor prin compararea automata cu bazele interne si externe,
verificari suplimentare pentru conturile bancare si masuri tehnice antibypass pentru
prevenirea crearii de conturi multiple. Unele platforme au declarat utilizarea
verificarilor biometrice, iar altele aplica verificari video asistate pentru consolidarea
procesului de identificare. Este evident ca in acest domeniu, operatorii au investit
considerabil in tehnologii moderne pentru a reduce riscurile asociate practicarilor
frauduloase precum identitatile furate sau manipularile de documente.

2.4.2 Riscul privind produsele / serviciile

Produsele si serviciile din domeniul jocurilor de noroc prezinta niveluri diferite
de expunere la spalarea banilor (SB) si (FT). Fiecare produs implica caracteristici
functionale - numerar, fise, tichete, portofele electronice, plati transfrontaliere,
rulaj rapid - care pot fi exploatate de clienti rau intentionati. Analiza pe produs este
esentiala pentru evaluarea riscului, deoarece produsul reprezinta mecanismul tehnic
prin care pot fi realizate "plasarea”, "stratificarea” si "integrarea”.

Jocurile de noroc tip slot-machine (traditionale), in Romania, sunt cel mai
accesibil si raspandit produs de jocuri de noroc, caracterizat prin volume mari de
numerar si usurinta in utilizare. Pot facilita transformarea rapida a banilor fara istoric
intr-un document de payout. Acest tichet este ulterior convertit in numerar
“justificat”. Este unul dintre putinele produse unde placement-ul se poate realiza cu
o viteza foarte ridicata.

Jocurile de noroc tip slot-machine (traditionale)
Din perspectiva CSB, reprezinta unul dintre cele mai expuse canale de
introducere a numerarului in sistem, prin:
- Utilizarea exclusiva a numerarului in marea majoritate a locatiilor terestre;
- Rulajul extrem de rapid si posibilitatea introducerii de sume mari in intervale scurte;
- Lipsa unei justificari economice a sumelor introduse;
-Terminale autonome sau locatii cu supraveghere redusa, care permit
anonimitate operationala;
- Posibilitatea manipularii tichetelor de payout (cash-out slips);
- Risc ridicat de fragmentare (structuring), prin introduceri repetate sub limitele
de monitorizare.

Jocurile de noroc tip pariuri (traditionale)

Prin prezenta agentiilor terestre, pot fi folosite ca produse in scop de justificare
a fondurilor. Structura lor permite plasarea de mize variate la cote foarte mici,
expunerea la risc constand in:

- Plati efectuate predominant in numerar;

- Bilete tiparite pot fi transferate altor personae;

- Cote foarte mici permit rulaj artificial (ex: cote 1.01-1.10);

- Numar mare de agentii si dispersie geografica greu de monitorizat;
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- Posibilitate ridicata de structuring prin mize repetate mici.

Jocurile de noroc caracteristice cazinourilor (traditionale)

Reprezinta o forma complexa, versatila si riscanta de jocuri de noroc in contextul
spalarii banilor (SB) si finantarii terorismului (FT).

La nivel international, FATF, clasifica activitatea cazinourilor ca fiind una dintre
cele mai vulnerabile industrii la SB, alaturi de servicii financiare alternative, case de
schimb si intermediari non-bancari.

In Romania, aceasta vulnerabilitate este amplificata de:

- utilizarea inca a numerarului;

- posibilitatea efectuarii de buy-in in volume mari fara justificare economica

imediata;

- structura fisei ca instrument de valoare nenominal, usor transferabil;

- diversitatea tipurilor de joc (ruleta, blackjack, poker, baccarat, stud poker);

- prezenta clientilor cu profil financiar ridicat si istoric socio-economic variabil;

- existenta zonelor VIP, cu nivele diferite de supraveghere;

- posibilitatea realizarii layering-ului in interiorul aceleiasi sesiuni de joc.

Jocurile de noroc tip loto (traditionale)

Analiza riscului de spalare a banilor asociat jocurilor loto, organizate si
administrate exclusiv in Romania de C.N. Loteria Romana, se bazeaza pe informatiile
colectate de la operator, pe date consolidate la nivel institutional, precum si pe
evaluarile realizate in cadrul studiilor europene si internationale privind
vulnerabilitatile specifice produselor de loterie. Intrucat Loteria Romana este in
prezent singurul operator licentiat pentru aceste produse si functioneaza in regim de
entitate de stat, riscul de produs prezinta particularitati distincte comparativ cu alte
segmente ale pietei jocurilor de noroc.

Conform datelor disponibile, jocurile loto traditionale implica un volum foarte
ridicat de tranzactii cu valori mici, distribuite uniform pe teritoriul tarii printr-o retea
extinsa de puncte de lucru. Acest model operational, desi popular si usor accesibil
publicului larg, determina o expunere moderata la riscuri specifice de spalare a
banilor, datorita combinatiei dintre numarul mare de tranzactii, utilizarea
predominanta a numerarului si imposibilitatea identificarii tuturor jucatorilor la
momentul participarii.

Evaluarile internationale subliniaza existenta unor vulnerabilitati comune pentru
produsele loto, in special in ceea ce priveste achizitia de bilete castigatoare de catre
terti, utilizarea interpusilor, prezentarea de castiguri ca justificare pentru fonduri de
provenienta nesigura si posibilitatea fragmentarii achizitiilor. Studiile MONEYVAL si
SNRA confirma aceste tipologii, observate in multiple jurisdictii europene.

Statutul Loteriei Romane de operator de stat reduce semnificativ riscurile
asociate proceselor interne, coruptiei sau coluziunii, intrucat entitatea este supusa
unor mecanisme riguroase de audit, control public si supraveghere. Procedurile
interne de verificare a castigurilor implica etape multiple de control, verificari
tehnice ale autenticitatii biletelor si validari independente, ceea ce limiteaza
utilizarea de tichete falsificate.

236 |Page



Pe baza analizei institutionale, riscul inerent asociat jocurilor loto este evaluat
ca fiind mediu, insa riscul rezidual este diminuat semnificativ de existenta unui cadru
robust de atenuare: statutul operatorului ca entitate de stat, controale interne
consolidate, verificari pentru castigurile medii si verificari suplimentare in cazul
castigurilor mari, personal instruit, lipsa posibilitatii de manipulare a rezultatelor si
supravegherea constanta a institutiilor competente.

Jocurile de noroc la distanta - online

Analiza riscurilor asociate jocurilor de noroc la distanta operate de organizatori
licentiati in Romania (intre 30-35 organizatori in perioada evaluata) evidentiaza un
tablou complex, caracteristic unui sector digitalizat complet, cu volume mari de
tranzactii si interactiune fara contact fizic intre client si operator. Majoritatea
operatorilor sunt entitati cu sediul in Malta. Regimul (AML) din Malta este robust, cu
reglementari stricte si autoritati dedicate, precum Unitatea de Analiza a Informatiilor
Financiare (FIAU), pentru a le aplica, dar a fost si supus unei analize internationale
pentru eficienta. Tara lucreaza activ pentru a aborda preocuparile prin diverse masuri,
inclusiv alinierea legislativa la directivele UE, si isi consolideaza supravegherea
sectoarelor cu risc ridicat precum iGaming si criptomonedele. Ca urmare, cadrul AML
al Maltei se caracterizeaza prin cerinte stricte pentru institutii, eforturi continue de
imbunatatire a eficacitatii si sanctiuni severe pentru neconformare.

Totusi, responsabilitatea finala de conformare revine organizatorilor licentiati
de ONJN, care opereaza in baza unui cadru normativ romanesc semnificativ mai strict.
Raspunsurile colectate prin chestionare arata ca operatorii implementeaza politici si
proceduri solide, aliniate reglementarilor romanesti si europene. Participarea
periodica la instruirile ONPCSB consolideaza nivelul de cunoastere a reglementarilor
si indicatorilor de suspiciune. Supravegherea ONJN impune cerinte tehnice stricte,
asigurand un cadru de raportare si monitorizare continua.

Cu toate acestea, riscurile raman ridicate, in concordanta cu SNRA UE si
rapoartele FATF, deoarece mediul online amplifica vulnerabilitati dificil de controlat
chiar si in prezenta unui cadru de conformare matur.

Riscul de produs asociat jocurilor de noroc la distanta continua sa fie considerat
in mod justificat unul dintre cele mai ridicate din cadrul economiei legale, atat la
nivel national, cat si international.

Natura digitala absoluta reprezinta primul element definitoriu al riscului de
produs. Toate interactiunile dintre client si operator au loc in mediu digital, fara
prezenta fizica. Aceasta particularitate anuleaza o serie de mecanisme traditionale
de verificare si permite substituirea identitatii, ascunderea originii fluxurilor
financiare si manipularea comportamentului aparent al clientului intr-o maniera greu
de reprodus offline. Indiferent de rigurozitatea KYC, mediul online este vulnerabil la
incarcarea de documente alterate digital, identitati furate sau conturi create prin
intermediul unor terti.

Un al doilea factor esential este volumul foarte mare al tranzactiilor. Platformele
online proceseaza continuu depuneri, pariuri, transferuri si retrageri intr-un ritm
extrem de rapid. Aceasta densitate operationala permite disimularea activitatilor
ilicite in masa tranzactiilor obisnuite.

237 |Page



Un risc suplimentar il constituie expunerea indirecta la fonduri provenind din
conversii de criptomonede. Desi operatorii din Romania nu accepta direct
criptomonede, mediul digital permite ca fondurile convertite extern in bani fiat sa fie
ulterior depuse pe platforme, pastrand opacitatea asupra originii lor reale.

In ansamblu, riscul de produs asociat jocurilor de noroc la distanta este
determinat de vulnerabilitati intrinseci ale mediului digital: anonimitate relativa,
volum foarte mare, viteza ridicata a fluxurilor financiare, diversitatea instrumentelor
de plata, expunere potentiala la fonduri opace si posibilitatea coordonarii
comportamentelor frauduloase. Aceste caracteristici structurale fac ca riscul final al
produsului sa fie, in mod justificat, mentinut in categoria RIDICAT, in conformitate cu
bunele practici europene.

Evaluarea situatiei operationale si a cadrului de conformare in sectorul jocurilor
de noroc la distanta din Romania a fost realizata prin analiza chestionarelor detaliate
transmise de operatorii licentiati, care au furnizat informatii structurate referitoare
la evaluarea riscurilor, proceduri si norme interne, mecanismele de monitorizare a
tranzactiilor, instruirea personalului, procesele de identificare a clientilor si
sistemele informatice utilizate. Datele colectate din aceste chestionare reflecta un
grad ridicat de maturitate institutionala si o consolidare semnificativa a capacitatii
sectorului de a detecta, gestiona si raporta activitati suspecte, ceea ce pozitioneaza
industria ca avand un cadru solid de conformare, in pofida riscului inerent ridicat al
produsului online.

Analiza raspunsurilor releva ca majoritatea operatorilor au implementat metodologii
de risk scoring la nivel de client, care includ criterii precum istoricul financiar, frecventa
tranzactiilor, modificarile bruste ale comportamentului de joc, utilizarea instrumentelor
de plata cu risc ridicat sau existenta unor indicatori comportamentali atipici. Toate
entitatile analizate dispun de politici privind ,,Cunoasterea clientelei”, proceduri si
protocoale interne pentru gestionarea alertelor si a tranzactiilor suspecte care fac parte
dintr-un cadru operational activ, utilizat in practica.

Conform datelor furnizate, toti operatorii utilizeaza sisteme informatice
dedicate monitorizarii comportamentului tranzactional. Sistemele sunt calibrate
pentru a detecta modele specifice riscului online, precum depunerile succesive
urmate de retrageri rapide, utilizarea neobisnuita a portofelelor electronice,
activitatea simultana pe multiple dispozitive sau tipare asociate coluziunii. Operatorii
au raportat atat monitorizare automata, cat si verificari manuale ulterioare, integrate
intr-un flux de validare cu niveluri multiple de control.

In privinta instruirii personalului, chestionarele arata o implicare consistenta in
programele de formare profesionala, atat interne, cat si organizate de ONPCSB.

Analiza consolidata a riscurilor si tipologiilor asociate jocurilor de noroc la
distanta in Romania arata ca, in pofida vulnerabilitatilor structurale ale mediului
online, sectorul functioneaza intr-un cadru reglementat solid, cu interventii
institutionale care contribuie in mod real la reducerea expunerii.

Existenta unui cont unic per jucator, obligatoriu la nivelul platformelor
licentiate, elimina posibilitatea fragmentarii identitatii in interiorul aceluiasi
operator si restrange oportunitatea de multiplicare a comportamentelor frauduloase.
Aceasta regula, corelata cu mecanismele tehnice de prevenire a crearii de conturi
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paralele, asigura un nivel ridicat de trasabilitate si permite operatorilor sa mentina o
imagine clara a comportamentului financiar si tranzactional al fiecarui utilizator.

Pe plan institutional, monitorizarea activitatilor de joc — realizata atat prin
raportarile periodice, cat si prin schimbul de informatii cu ONJN si ONPCSB — creeaza
un ecosistem operational robust, in care semnalele de risc sunt identificate timpuriu,
iar activitatile suspecte sunt evaluate intr-un cadru coordonat. Consolidarea
colaborarii intre operatori si autoritati, alaturi de modernizarea sistemelor tehnice
de supraveghere, contribuie la mentinerea unui echilibru intre riscul inerent al
produsului si capacitatea sistemului de a raspunde adecvat.

Totusi, dinamica specifica mediului online — caracterizata de viteza tranzactiilor,
flexibilitatea intrarii si iesirii din joc si posibilitatea utilizarii instrumentelor digitale
complexe — genereaza o spontaneitate care permite aparitia rapida a unor practici
ilicite noi, aflate intr-o evolutie continua. Aceasta realitate face ca riscul sa nu poata
fi eliminat complet, ci doar gestionat in mod proactiv, pe baza unui efort institutional
coordonat si a unei capacitati tehnologice in permanenta adaptare.

In concluzie, analiza chestionarelor evidentiaza faptul ca, desi riscul produsului
online ramane unul structural ridicat, cadrul operational existent este bine
consolidat, un grad avansat de digitalizare responsabila si o capacitate reala de a
identifica si gestiona riscurile asociate activitatilor de SB/FT.

2.4.3 Riscul de conformitate

Acest risc se refera la capacitatea operatorilor de a respecta in mod consecvent
si eficient cerintele legale, procedurale si operationale impuse de legislatia nationala,
de ghidurile ONPCSB si ONJN, precum si de standardele internationale aplicabile.

Diversitatea sectorului si complexitatea operationala contribuie semnificativ la
riscul de conformitate. Operatorii mari dispun de structuri CSB, personal specializat
si sisteme dedicate, in timp ce operatorii mici se confrunta cu resurse limitate.
Licentiatii de clasa a ll-a reprezinta o zona critica, deoarece serviciile lor tehnice
influenteaza direct capacitatea operatorilor de joc de a respecta obligatiile CSB.

Tn privinta procedurilor interne, calitatea acestora variaza considerabil. Unii
operatori au politici robuste, altii mentin proceduri generale, neadaptate propriei
activitati. Riscul creste atunci cand procedurile sunt formale, neactualizate sau
insuficient integrate in activitatea operationala.

Instruirea personalului constituie un element critic al conformitatii. Operatorii
mari ofera programe de formare aprofundata, insa in sectoarele retail - pariuri si
sloturi - fluctuatia de personal si instruirea superficiala cresc riscul de neidentificare
a indicatorilor de suspiciune, de raportari tardive si de aplicare neuniforma a
masurilor KYC.

Implementarea KYC difera in functie de verticala. Jocurile online au sisteme
avansate, dar vulnerabilitatile persista in zona verificarii documentelor digitale si a
prevenirii conturilor multiple. Pariurile si sloturile se confrunta cu dificultati in
identificarea clientilor peste anumite praguri, iar cazinourile au mecanisme robuste,
dar sunt expuse riscurilor asociate jucatorilor de high-stakes.

Monitorizarea tranzactiilor este principalul barometru al riscului de
conformitate. Sectorul online dispune de sisteme tehnice avansate, insa volumul
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ridicat creste riscul de neconformare. Sectorul fizic are sisteme limitate, ceea ce
genereaza vulnerabilitati in zona platilor cash, depunerilor repetate, activitatilor
coluzive si transferurilor intre jucatori.

Implementarea autoexcluderii contribuie semnificativ la consolidarea
conformitatii, deoarece activeaza verificari suplimentare si determina operatorii sa
revizuiasca profilul de risc al jucatorului. Existenta unui cont unic per jucator reduce
oportunitatile de multiplicare a identitatilor digitale.

Monitorizarea institutionala ONJN-ONPCSB mentine disciplina operationala in
sector, insa dinamica mediului online - viteza tranzactiilor, flexibilitatea
instrumentelor financiare si evolutia tipologiilor - continua sa genereze spontaneitate
in aparitia practicilor ilicite.

in acest context, respectarea reglementarilor si aplicarea masurilor adecvate
pentru cunoasterea clientelei, monitorizarea tranzac;nlor si raportarea activitatilor
suspecte sunt factori de importanta deosebita in gestionarea riscului de conformitate

Organizatorii de jocuri de noroc chestionati au mentionat ca, in perioada 2021-
2024, pe langa raportarile catre ONPCSB, au transmis si un numar total de 449 sesizari
catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala.

In concluzie, riscul de conformitate in sectorul jocurilor de noroc din Romania
este ridicat, determinat atat de natura produselor, cat si de capacitatea inegala a
operatorilor de a implementa si mentine masuri AML solide. Desi exista operatori
maturi, cu sisteme avansate, sectorul per ansamblu prezinta vulnerabilitati in
instruire, KYC, monitorizare si raportare. Totusi, masurile institutionale -
autoexcluderea, contul unic, monitorizarea consolidata, interzicerea participarii la
jocurile de noroc fara detinerea unui document de identitate valabil - contribuie la
mentinerea unui cadru gestionabil, compatibil cu asteptarile autoritatilor de
supraveghere.

2.4.4 Riscul privind tranzactiile

Aceasta evaluare se bazeaza pe informatiile colectate din chestionarele sectoriale,
rapoartele operatorilor, controalele efectuate de autoritatile de supraveghere, precum
si pe tipologiile identificate in practica, la nivel european si national.

Tranzactiile care circula prin acest sector prezinta o varietate de particularitati,
in functie de modalitatea de joc, instrumentele financiare utilizate, comportamentul
cl1ent1lor si nivelul de control tehnic al operatorilor. In mediul traditional, expunerea
este mfluentata major de utilizarea predommanta a numerarului, de accesul rapid la
servicii si de prezenta fizicad scurtd in locatii. In mediul online, riscurile sunt
amplificate de volumul ridicat de tranzactii, de lipsa interactiunii fizice si de
diversitatea instrumentelor financiare digitale.

in mediul traditional, mai ales in salile de joc si agentiile de pariuri, riscurile
tranzactionale sunt asociate utilizarii excesive a numerarului, fragmentarii
depunerilor, realizarii unor tranzactii repetate de valori reduse pentru a evita
raportarile obligatorii, precum si ex15tente1 unor fluxuri neobisnuite de JOC urmate
de solicitari rapide de plata. Tn unele cazuri, persoane fizice incearca sa transfere
fonduri catre terti prin intermediul unor jocuri simulate sau pariuri coluzive.
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Tranzactiile prin portofele electronice reprezinta un alt vector de risc. Acestea
permit alimentarea conturilor de joc prin intermediul unor surse mai greu de
trasabilizat, mai ales atunci cand portofelele sunt alimentate anterior prin conversia
criptomonedelor. Ulterior, retragerile sunt directionate catre conturi bancare
personale, generand aparenta unor castiguri legitime din activitati de joc. Aceasta
tipologie este intalnita frecvent la operatorii online, iar monitorizarea necesita
sisteme avansate de analiza comportamentala.

in segmentul traditional, riscurile tranzactionale sunt accentuate de
posibilitatea operarii de tranzactii in numele altor persoane. Tn agentiile de pariuri si
salile de joc, exista situatii in care clientii efectueaza depuneri sau solicita plati
pentru terti, invocand pretexte diverse. Aceste comportamente sunt dificil de
identificat fara instruirea adecvata a personalului, deoarece interactiunea este
scurta, iar verificarile KYC sunt aplicate doar in anumite conditii.

Un alt risc il reprezinta ,,structurarea castigurilor”, o tehnica prin care castigurile
sunt fragmentate in sume mici, plasate la intervale regulate, astfel incat sa nu
declanseze pragurile de raportare. De asemenea, in unele cazuri, clientii pot incerca
sa transfere castigurile catre conturi bancare din alte jurisdictii, ceea ce complica
analiza sursei fondurilor si necesita verificari suplimentare.

Introducerea mecanismelor de autoexcludere aduce un impact pozitiv asupra
gestionarii riscurilor tranzactionale, deoarece activeaza verificari suplimentare ale
comportamentului financiar al jucatorilor.

De asemenea, existenta unui cont unic per jucator in mediul online reprezinta o
masura de reducere a riscurilor tranzactionale, deoarece impiedica fragmentarea
identitatii digitale in cadrul aceluiasi operator si limiteaza posibilitatea manipularii
volumelor tranzactionale prin conturi multiple. Operatorii mari au raportat
implementarea de verificari suplimentare pentru a detecta conturile multiplicate
care folosesc documente similare sau adrese IP comune.

Tn ansamblu, riscul tranzactional in sectorul jocurilor de noroc din Romania este
ridicat, dar gestionabil. Acesta este alimentat atat de natura produselor si
modalitatilor de joc, cat si de capacitatea variabila a operatorilor de a implementa
masuri tehnice si procedurale adecvate. Sectorul online prezinta riscuri ridicate
datorita volumului mare de tranzactii, diversitatii instrumentelor financiare si
anonimitatii relative, in timp ce sectorul traditional este expus riscurilor generate de
utilizarea numerarului si de verificarile limitate asupra jucatorilor.

Analiza datelor colectate arata ca operatorii manifesta o receptivitate
importanta la conformare, reflectata in proceduri interne, programe de instruire,
personal desemnat si participari repetate la sesiunile organizate de ONPCSB si ONJN.
Masurile institutionale precum autoexcluderea si contul unic, impreuna cu
modernizarea sistemelor de monitorizare, contribuie la mentinerea unui echilibru
intre riscul inerent si capacitatea de control.

in concluzie, riscurile tranzactionale din sector raman complexe si dinamice,
influentate de adaptabilitatea celor care incearca sa exploateze sistemul, precum si
de particularitatile fiecarei verticale. Cu toate acestea, prin monitorizare
institutionala, investitii tehnice si o cultura de conformare in crestere, sectorul poate
gestiona aceste riscuri intr-un mod compatibil cu asteptarile autoritatilor si cu
standardele europene.
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Factori de atenuare a riscurilor in sectorul jocurilor de noroc:

- Sectorul jocurilor de noroc din Romania este supus unui cadru legislativ si de
reglementare strict, aplicabil tuturor formelor de organizare si exploatare a jocurilor
de noroc, respectiv cazinouri, cluburi de poker, jocuri de noroc la distanta, slot-
machine si pariuri. Operatorii licentiati se supun dispozitiilor 0.U.G. nr.77/2009, H.G.
nr.111/2016, Ordinului Presedintelui ONJN nr.370/2021, precum si Legii nr.129/2019,
avand obligatia de a lua de masuri de precautie privind clientela, inclusiv masuri
sporite de precautie si monitorizare continua si de a implementa sisteme si controale
interne adecvate pentru prevenirea si combaterea SB/FT.

- Procesul de acordare a licentelor, derulat de catre Oficiul National pentru
Jocuri de Noroc (ONJN), include cerinte legale menite sa asigure caracterul fit &
proper. Titularii de licente trebuie sa treaca printr-un proces riguros de acordare a
licentelor de catre ONJN, asigurandu-se ca toate persoanele-cheie sunt potrivite si
adecvate, trecand prin verificari ale antecedentelor pentru comportamentele
infractionale anterioare. Activitatea de supraveghere institutionala, realizata prin
examinari documentare si controale on-site periodice, contribuie la reducerea riscului
ca operatorii licentiati sa nu instituie masurile necesare pentru prevenirea utilizarii
serviciilor lor in scopuri ilicite.

- Participarea operatorilor de jocuri de noroc la sesiuni de instruire organizate
de ONPCSB impreuna cu ONJN contribuie la consolidarea nivelului de conformare si la
cresterea capacitatii de identificare si raportare a operatiunilor suspecte.

- Tn cadrul cazinourilor terestre se utilizeaza sisteme performante de
supraveghere video (CCTV), pentru monitorizarea, atat a personalului cat si a
clientilor iar tranzactiile cu numerar sunt in scadere, utilizarea cardurilor bancare
fiind metoda cel mai des aleasa de catre jucatori, atat politica organizatorilor de
jocuri de noroc cat si prevederile legale incidente, stabilind obligatii in acest sens,
ori plafonarea sumelor tranzactionate cu numerar.

- Organizatorii de jocuri de noroc la distanta dispun, in general, de sisteme
automatizate care declanseaza alerte cu privire la activitati neobisnuite sau suspecte,
iar toate tranzactiile clientilor sunt inregistrate electronic si pot fi urmarite si
identificate.

Formarea corespunzatoare a personalului.

- Clientii organizatorilor de jocuri de noroc la distanta trebuie sa se inregistreze,
prin crearea unui cont de joc pe platforma detinuta si exploatata de catre
organizatorul de jocuri de noroc online, iar elementele de software existente sunt
disponibile pentru a ajuta la verificarea electronica automata a clientilor, in timp ce
metodele manuale pot fi utilizate acolo unde este necesar.

- Implementarea sistemelor informatice de gestionare a jocurilor de noroc si de
monitorizare electronica a mijloacelor de joc. Conform legii, mijloacele de joc
trebuie interconectate la sistemul gestionat informatic al ONJN, fiind astfel
imbunatatita trasabilitatea tranzactiilor.

- Concentrarea activitatii in orase mari, cu operatori bine structurati, creste
capacitatea de conformare si control intern, concomitent cu eficientizarea capacitatii
de monitorizare a autoritatii de reglementare.
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- Ansamblul masurilor legislative, institutionale, operationale si tehnice
aplicabile sectorului jocurilor de noroc contribuie in mod semnificativ la atenuarea
riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului, prin cresterea nivelului de
transparenta, trasabilitate si control asupra activitatilor desfasurate de operatorii
licentiati.

MATRICEA RISCURILOR ASOCIATE SECTORULUI JOCURILOR DE NOROC DIN ROMANIA

Categoria

Elemente de

o Amenintari Vulnerabilitati Probabilitate Impact
evaluata ’ ’ atenuare
Utilizarea VPN ’:e”l‘;'t‘;\'/‘;‘tate
Identitati false Volum foarte mare KYC digital avansat
. Conturi operate . Cont unic per jucator
Jocuri de - de tranzactii .
noroc de terti Multiple Sisteme automate de
. = Metode digitale . P Ridicata Ridicat | monitorizare
la distanta - instrumente de . .
(online) de layermg' plats Instruiri
E-wallet-uri . . ONPCSB/ONJN
. Tipologii complexe S )
alimentate cu b b Plati electronice
criptomonede ( onus abuse,
rapid cash-out)
Circulatie
Jocuri de intensa de Deficiente privind Supraveghere video
noroc numerar controlul structurii Personal instruit
traditionale | Posibilitate de cash-desk a Proceduri interne
- cazinouri coluziune cazinoului o Bl . Controale ONJN
oG Ridicata Ridicat .
terestre Transferuri intre | Fragmentarea Interzicerea
jucatori depunerilor accesului fara
Jocuri simulate documente de
pentru identitate
tranzactionare
Circulatie
Jocuri de intensa de Verificari KYC Supraveghere video
noroc numerar limitate Controale ONJN
traditionale | Posibilitate de Interactiune scurta . - Interzicerea .
X - Mediu Ridicat g Mediu
(sloturi, coluziune Fragmentarea accesului fara
pariuri) Transferuri intre | depunerilor documente de
jucatori Tranzactii proxy identitate
Tentative de
Volum agregat
structurare L R
. ridicat Proceduri stricte
Folosirea altor : . v
C.N.Loteria | persoane pentru Produse s!mple, . . . Tras.abll.ltate ridicata ) .
R. . s K dar repetitive Scazut-Mediu Mediu Monitorizare ONJN Mediu-Scazut
omana incasarea - . s
A Risc concentrat la Regim organizational
castigurilor . o 2.
g nivelul unui singur unic si controlat
Transferuri catre ’
. operator
terti
Atacuri Standardizare
cibernetice neuniforma
Operatorii Manipulare Resurse tehnice R
o - Certificari
de clasa a tehnica inegale —
. a . . Audituri IT .
ll-a Integritate Lacune in Mediu Mediu Mediu
e . : Supraveghere ONJN
scazuta a jurnalizare .
. < s Controale tehnice
logurilor Dependenta critica
Erori software cu | a operatorilor de
impact AML joc
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Concluzie generala

Analiza integrata a datelor colectate prin chestionare, a informatiilor rezultate
din controalele efectuate, a tipologiilor identificate in practica si a nivelului de
maturitate al masurilor de conformare indica faptul ca riscul asociat sectorului
jocurilor de noroc din Romania se mentine la:

« nivel Ridicat pentru jocurile de noroc la distanta (datorita specificului digital,
volumului tranzactiilor si complexitatii amenintarilor) si pentru cazinourile
terestre (datorita gradului ridicat de utilizare a numerarului si neconformitatilor
identificate in cadrul controalelor efectuate autoritati);

e nivel Mediu, pentru jocurile de noroc traditionale (sloturi, pariuri) si pentru
operatorii licentiati de clasa a ll-a reflectand caracteristicile operationale ale
acestor activitati, restrangerea numarului de organizatori de jocuri de noroc
traditionale si a ariei de manifestare, precum si capacitatea de atenuare
demonstrata la nivel sectorial.

Totusi, aceste riscuri sunt gestionabile, datorita investitiilor tehnice,
procedurilor consolidate, personalului desemnat si colaborarii continue intre
operatori, ONJN si ONPCSB. Evaluarea profilului de risc devine astfel un instrument
strategic, care permite prioritizarea supravegherii, adaptarea ghidurilor si orientarea
sectorului catre o conformare substantiala.

lll. Recomandari de gestionare si atenuare a riscurilor

3.1 Recomandari pentru autoritati

Pe baza riscurilor identificate in sectorul jocurilor de noroc din Romania, este
esential ca autoritatile si entitatile implicate sa adopte masuri eficiente si integrate
pentru a gestiona vulnerabilitatile si a preveni utilizarea acestui sector in activitati
ilicite. Implementarea unui cadru de reglementare complet, armonizat cu cerintele
europene si internationale, este obligatorie pentru consolidarea supravegherii si
conformitatii in acest domeniu.

in fapt, prin stabilirea si actualizarea periodica a unor criterii clare pentru
clasificarea operatorilor in functie de risc, planificarea controalelor cu prioritate
pentru operatorii si produsele cu risc ridicat, utilizarea intensa a analizelor de date
si a indicatorilor de risc pentru identificarea operatorilor cu profil atipic sau cu
raportari inconsistente, armonizarea si clarificarea cerintelor CSB, elaborarea de
ghiduri si instructiuni detaliate, care sa includa tipologii specifice sectorului jocurilor
de noroc, exemple de indicatori de suspiciune si bune practici internationale,
autoritatile pot preveni din timp manifestari ce constituie abateri la lege, contribuind
totodata la o mai buna intelegere a problematicilor SB/FT in randul operatorilor, cu
consecinta fireasca a unei mai bune conformari.
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Pe de alta parte, imbunatatirea cooperarii interinstitutionale are o importanta
deosebita, si se poate realiza prin consolidarea schimbului de informatii intre ONJN,
ONPCSB, BNR, ANAF si alte autoritati cu atributii de control, inclusiv prin organizarea
de grupuri de lucru si task-force-uri tematice pentru analiza riscurilor emergente (de
exemplu, utilizarea criptomonedelor sau a portofelelor electronice in jocuri de
noroc).

3.2 Recomandari pentru operatorii de jocuri de noroc

Sectorul este unul complex si dinamic, expus unor riscuri ridicate, mai ales in
zona online, ceea ce impune adoptarea unei abordari proactive si riguroase privind
conformitatea:

Operatorii trebuie sa dezvolte o cultura organizationala solida in care
respectarea obligatiilor AML/CFT sa fie integrata in procesul decizional. Este necesara
alocarea de resurse adecvate pentru departamentele de conformitate, inclusiv
personal specializat, sisteme de analiza si mecanisme de control intern.

Cunoasterea clientelei reprezinta una dintre cele mai eficiente bariere impotriva
utilizarii sectorului in scopuri ilicite. Operatorii trebuie sa implementeze proceduri
riguroase de identificare si verificare, adaptate profilului de risc al clientului si
specificului canalului de operare. In online, procedurile KYC trebuie sa includa
verificari automate, biometrice sau prin baze externe de date. In cazul clientilor cu
risc ridicat, se impune aplicarea masurilor extinse de due diligence, inclusiv analiza
sursei fondurilor.

Monitorizarea tranzactiilor este un element fundamental pentru identificarea
activitatilor suspecte. Operatorii trebuie sa adopte sisteme automate inteligente,
capabile sa identifice modele neobisnuite: depuneri repetate fara activitate reala de
joc, retrageri rapide si nejustificate, utilizarea mai multor metode de plata, activitati
din locatii diferite intr-un timp scurt sau interactiuni cu alte conturi. Sisteme bazate
pe machine learning pot imbunatati capacitatea de detectare a comportamentelor
ilicite.

Raportarea tranzactiilor suspecte catre ONPCSB constituie o obligatie esentiala.
Operatorii trebuie sa aiba proceduri interne clare pentru identificarea suspiciunilor,
documentarea deciziilor si transmiterea raportarilor. Calitatea raportarilor si
promptitudinea acestora reflecta maturitatea sistemului de conformitate si
contribuie direct la protejarea sectorului impotriva riscurilor de spalare a banilor.

Pentru operatorii land-based, numerarul reprezinta un risc semnificativ. Se
recomanda stabilirea unor proceduri stricte pentru manipularea numerarului,
supravegherea video permanenta, limitarea accesului personalului neautorizat la
casierii si verificarea periodica a fluxurilor. Terminalele autonome trebuie gestionate
prin sisteme sigure de acces, arhivare si monitorizare a tranzactiilor.

Operatorii trebuie sa adopte tehnologii moderne si compatibile care sa permita
monitorizarea integrata a datelor, verificarea identitatii clientilor si analiza completa
a fluxurilor financiare. Furnizorii de servicii tehnice (software, platforme, hosting)
trebuie evaluati si auditati periodic, deoarece vulnerabilitatile lor pot afecta intregul
lant operational.
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Operatorii trebuie sa asigure instruirea periodica a angajatilor privind
procedurile CSB, indicatorii de suspiciune si metodele de prevenire a fraudei.
Angajatii din pozitiile sensibile trebuie monitorizati, iar organizatia trebuie sa detina
mecanisme interne pentru semnalarea neregulilor.

Operatorii au obligatia de a mentine un cadru de guvernanta robust, incluzand
comitete interne dedicate conformitatii, rapoarte periodice privind incidentele si
evaluari anuale ale riscurilor. Politicile interne trebuie actualizate constant, in
functie de schimbarile legislative si de evolutia riscurilor sectoriale.

in concluzie, mentinerea si imbunatatirea cadrului de reglementare,
intensificarea supravegherii bazate pe risc, adoptarea tehnologiilor moderne de
monitorizare, consolidarea functiilor de conformitate si dezvoltarea unei culturi reale
de integritate in interiorul industriei sunt elemente esentiale pentru reducerea
vulnerabilitatilor si prevenirea utilizarii sectorului in scopuri de spalare a banilor sau
finantare a terorismului.

Totodata, o cooperare eficienta si permanenta la nivel national intre toate
autoritatile competente - inclusiv institutiile de supraveghere, organele de aplicare a
legii si autoritatile fiscale - este indispensabila pentru asigurarea unui control riguros
si pentru identificarea rapida a riscurilor emergente. Implicarea coordonata a acestor
institutii contribuie la crearea unui mediu operational sigur, transparent si rezilient.
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7. CONCLUZII FINALE

Combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului constituie o provocare
permanenta pentru institutiile si autoritatile nationale si internationale. Evolutia
continua a metodelor utilizate pentru spalarea banilor si finantare a terorismului,
bazata pe exploatarea vulnerabilitatilor sistemelor nationale, impune necesitatea
unei actualizari constante. Aceasta a permite autoritatilor si entitatilor responsabile
sa identifice modificarile aparute in practicile de operare, noile tipologii si
modalitatile de utilizare a progreselor tehnologice sau altor evolutii in acest domeniu.

Procesul de evaluare nationala a riscurilor are ca obiectiv principal identificarea
amenintarilor si a vulnerabilitatilor existente in cadrului sistemului national de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Identificarea principalelor amenintari existente in activitatile infractionale se
realizeaza prin diferite analize si contributii ale institutiilor publice competente in
urmarirea acestui fenomen.

Rezultatele procesului de evaluare contribuie la gestionarea si alocarea eficienta
a resurselor de catre autoritatile responsabile si entitatile raportoare, precum si la
determinarea nivelului masurilor de control aplicate la un produs sau la un sector
particular.

Astfel, pentru analiza efectuata in scopul prevenirii si combaterii riscurilor de
spalare a banilor si finantare a terorismului la nivel national, au fost colectate date
si informatii relevante, aferente perioadei 2021 - 2024, din care au rezultat
urmatoarele:

v In ceea ce priveste principalele amenintiri din perspectiva riscurilor de spilare
a banilor

Oficiul a diseminat catre PICCJ, in baza art. 34 (1) din Legea 129/2019 pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative cu modificarile si completarile
ulterioare, un numar de 603 cazuri in care au fost constatate indicii de spalare a
banilor, finalizate prin informarea PICCJ.

Ca rezultat al sistematizarii datelor si a informatiilor existente in cazurile
analizate, principalele infractiuni generatoare de venituri ilicite la nivel national,
care reprezinta o amenintare din perspectiva riscurilor de spalare a banilor au fost
urmatoarele: evaziunea fiscala, inselaciunea, infractiuni cu caracter transnational,
folosirea cu rea credinta a bunurilor sau creditului societatii_si coruptia.

Alte informatii relevante care au stat la baza cazurilor diseminate catre organele
de urmarire penala au fost:

- bancile reprezinta principala categorie de entitate care a furnizat informatii
privind tranzactiile suspecte care au condus la identificarea unor indicii de
spalare a banilor;

247 |Page



- cea mai mare pondere a fost determinata de tranzactiile suspecte realizate de
catre persoane fizice romane, urmate de cele realizate de catre persoane
juridice inregistrate in Romania, insa intr-o proportie semnificativa apar si actori
straini, indicand un nivel ridicat de interconectare internationala;

- fondurile supuse procesului de spalare a banilor au provenit, in principal, din
domenii de activitate precum: comert interior, comert exterior si sectorul
imobiliar, acestea situandu-se pe primele 3 pozitii in topul sectoarelor
identificate;

- zonele predominante in care isi au domiciliul/sediul persoanele fizice si juridice
implicate in cazurile analizate au relevat o concentrare semnificativa in
municipiul Bucuresti si in judetele cu activitate economica intensa.

v In ceea ce priveste principalele amenintari din perspectiva riscurilor de
finantare a terorismului

Analiza datelor gestionate de Oficiu confirma faptul ca, intre 2021 si 2024, riscul
de finantare a terorismului in Romania s-a mentinut la un nivel scazut. In aceasta
perioada, nu au fost detectate grupari extremiste cu potential terorist si nu au existat
amenintari directe la adresa securitatii nationale. Majoritatea rapoartelor de
tranzactii suspecte privind finantarea terorismului au vizat suspiciuni indirecte:
clienti care nu erau implicati direct, ci aveau conexiuni cu retele suspecte deja
monitorizate sau prezentau un profil tranzactional atipic.

Desi amenintarea terorista directa este redusa, riscul  finantarii
terorismului ramane o provocare constanta, deoarece fondurile provenite din surse
legale sau infractionale pot fi deturnate catre entitati radicale, depistarea acestor
circuite fiind complexa, utilizand adesea metode moderne precum crowdfunding-ul,
platformele de social media, organizatiile non-profit sau activele virtuale si noile
instrumente de plata electronica, aspecte monitorizate atent la nivel international
de catre FATF-GAFI.

v" In ceea ce priveste cooperarea internationala cu FIU partenere

Evolutia riscului transfrontalier intre anii 2021 si 2024 reflecta impactul
digitalizarii asupra criminalitatii organizate. Tipologiile infractionale s-au diversificat,
migrand de la evaziune fiscala si trafic de persoane catre fraude online complexe si
tranzactii ~ cu criptomonede.  Aceasta  transformare a  determinat o
mare variabilitate in geografia riscului, acesta manifestandu-se diferit si dispersat in
jurisdictii precum fin Italia, Germania, Marea Britanie, Republica Moldova, Malta,
Spania, Luxemburg si Ucraina.

Aspecte privind geografia riscului:

« continuarea parteneriatelor europene: majoritatea schimburilor de informatii au
fost efectuate cu state membre ale Uniunii Europene. Tari precum Germania,
Italia, Marea Britanie, Spania, Belgia, Olanda si Luxemburg apar constant in topul
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tarilor partenere, atat la primirea, cat si la trimiterea de informatii. Aceasta
confirma integrarea Romaniei in circuitele financiare ilicite paneuropene;

« Republica Moldova, un partener strategic in proximitate: Republica Moldova
reprezinta o constanta in schimburile de informatii pe toata perioada analizata
(2021-2024), subliniind importanta axei de risc est-vest si necesitatea unei
cooperari regionale stranse;

 impactul contextului geopolitic: prezenta constanta a Ucrainei in fluxurile de
informatii (in special in 2022 si 2024) reflecta impactul conflictului regional asupra
dinamicii criminalitatii transfrontaliere;

« risc dispersat, nu concentrat: datele arata ca retelele infractionale sunt geografic
diverse si flexibile, mutandu-si operatiunile pentru a exploata vulnerabilitatile.
Numarul mare de tari implicate demonstreaza ca riscul este dispersat, necesitand
instrumente de cooperare internationale integrate si flexibile.

Se observa o schimbare de tendinta, marcata de digitalizare si diversificare
geografica, si o crestere semnificativa a activitatilor operationale transfrontaliere,
concentrate in special pe urmatoarele zone de risc:

« tranzactii suspecte bancare: continua sa fie o vulnerabilitate majora, necesitand
o colaborare stransa cu sectorul bancar traditional pentru detectarea fluxurilor
ilicite de fonduri;

« crypto: spatiul criptomonedelor a escaladat in topul domeniilor de risc, cerand o
capacitate extinsa de analiza blockchain pentru a urmari fondurile;

o« frauda online: activitatile de tip phishing, ransomware si alte fraude
transnationale sunt in crestere, profitand de mediul online global;

o activitati infractionale organizate: retelele criminale profita de aceste noi
vulnerabilitati digitale si financiare pentru a-si spala veniturile la o scara
transfrontaliera mai mare.

Noua evaluare a riscului arata ca infractorii romani si internationali se adapteaza
rapid la tehnologie, ceea ce obliga autoritatile la o modernizare accelerata a
instrumentelor de supraveghere transfrontalierda. In acest context, se impune
consolidarea cadrului de cooperare si a capacitatii de analiza operationala si
strategica a Oficiului, in vederea procesarii eficiente a informatiilor si transmiterii
de informari catre organele de urmarire penala, concomitent cu notificarea rapida a
cazurilor transfrontaliere de mare risc prin retelele securizate internationale.

v In ceea ce priveste analiza datelor si informatiilor cuprinse in rapoartele privind
declaratiile de numerar depuse la trecerea frontierei de catre persoane fizice
la intrarea si iesirea in/din UE prin punctele de frontiera ale Romaniei

In ceea ce priveste transportul de numerar peste frontiera, in perioada 2021 -
2024, autoritatile vamale romane au inregistrat un volum total de 9.728 de declaratii
de numerar, totalizand fluxuri financiare semnificative la frontiera UE. Segmentul
intrarilor domina statistic cu 8.449 de raportari (aprox. 1,78 miliarde EUR), in timp
ce segmentul iesirilor insumeaza 1.281 de declaratii (aprox. 393 milioane EUR).
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Tendinta multianuala indica o crestere progresiva a conformarii voluntare, cu un
maxim inregistrat in anul 2024.

1. Analiza datelor cuprinse in declaratiile de numerar inregistrate la intrarea in
UE prin punctele vamale din Romania au indicat urmatoarele directii geografice ale
fluxurilor de numerar:

= Principalele coridoare financiare: S-a observat ca fondurile in numerar declarate provin
preponderent din Ucraina, Romania, Turcia, Republica Moldova si Austria, fluxurile
financiare fiind orientate majoritar catre Turcia, Romania, Germania si Austria.

= Dinamica fluxurilor provenite din Ucraina: Ucraina se mentine ca principala tara de
provenienta a fondurilor tranzitate. Anul 2024 a marcat o majorare semnificativa a
volumului de numerar originar din aceasta tara, inregistrand o crestere de 2080% fata
de nivelul inregistrat in anul de referinta 2021.

= Evolutia Turciei ca principala destinatie a fondurilor: Turcia a figurat ca destinatie
principala a fondurilor declarate in anii 2021, 2023 si 2024. Valoarea totala a
numerarului tranzitat catre aceasta tara a inregistrat o crestere notabila in 2024, cu
1240% comparativ cu anul 2021.

= Ascensiunea Germaniei in topul destinatiilor fondurilor: Desi in 2021 Germania
ocupa pozitia a treia in clasamentul tarilor de destinatie, in 2022 a avansat pe primul
loc. Aceasta schimbare de pozitie a fost insotita de o crestere considerabila a valorii
fondurilor tranzitate prin Romania catre Germania, consemnand un avans procentual
impresionant de 15253% fata de 2021.

= Profilul declarantilor si dinamica fluxurilor financiare (2021-2024) pe sensul de
intrare in UE: Majoritatea declarantilor au fost de nationalitate ucraineana, romana,
israeliana si turca. Cetatenii ucraineni reprezinta principala categorie de declaranti
a fluxurilor de numerar la intrarea in UE, in anul 2024, valoarea fondurilor tranzitate
de acestia inregistrand o crestere de 1621% comparativ cu nivelul de referinta din
anul 2021.

De asemenea, s-a constatat o amplificare semnificativa a fluxurilor raportate de
persoanele de nationalitate turca; in 2024, valoarea fondurilor declarate de acestia
la intrarea in UE a crescut cu 406% fata de anul anterior.

m Datele indica faptul ca transportul rutier (auto) a reprezintat principala modalitate
de tranzitare a fondurilor in numerar declarate in perioada 2021 - 2024. S-a remarcat
o crestere a valorii totale tranzitate pe aceasta cale in anul 2024 fata de 2021.

2. Analiza fluxurilor de numerar inregistrate la iesirea din Uniunea Europeana prin
punctele de frontiera ale Romaéniei, in perioada 2021 - 2024, a evidentiat
urmatoarele aspecte:

= Dinamica tarilor de origine a fondurilor: Principalele surse ale fondurilor declarate
au fost Romania (in anii 2021, 2022 si 2024) si Austria (in 2023), urmate de Turcia si
Ucraina.
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Evolutia Romaniei ca punct de plecare: Romania si-a mentinut statutul de principala
tara de origine a fluxurilor de numerar declarate la vama. In anul 2024, s-a consemnat
o majorare de 3616% a valorii tranzitate, comparativ cu valoarea de referinta din 2021.

m Orientarea fluxurilor catre destinatie: Principalele destinatii ale numerarului in
perioada analizata au fost Israel, Republica Moldova, Ucraina si Turcia.

In intervalul 2023 - 2024 s-a observat o reorientare semnificativd a destinatiilor
principale catre Turcia si Ucraina. Valoarea fondurilor directionate catre aceste
jurisdictii in ultimii doi ani analizati depaseste considerabil nivelurile inregistrate in
perioada 2021 - 2022, cand fluxurile majoritare erau concentrate catre Israel si
Republica Moldova.

m Fondurile in numerar tranzitate la iesirea din UE au fost declarate preponderent de
cetateni din Ucraina, Romania, Israel, Germania si Turcia, dar in intervalul 2022 -
2024 cetatenii ucraineni au detinut ponderea majoritara in valoarea numerarului
declarat. Se remarca anul 2023, cand, desi numarul declaratiilor a scazut fata de cel
din anul 2022, valoarea fondurilor a inregistrat o crestere de 1633%. Totodata, un
volum semnificativ de numerar au raportat si cetatenii turci.

m in perioada analizata, fluxurile financiare au fost gestionate prioritar pe cale rutiera
si cale aeriana, aceste doua modalitati de transport cumuland majoritatea fondurilor
declarate.

3. Aspecte legate de fluxul de numerar declarat de persoanele de nationalitate
romana la intrarea si iesirea din Uniunea Europeana prin punctele de frontiera ale
Romaniei in perioada 2021 - 2024:

= Tn functie de tara de plecare a declarantului, au fost identificate 39 de tari de
origine a fondurilor, principalele jurisdictii de plecare, dupa cuantumul fondurilor,
fiind Ucraina, Republica Moldova si Emiratele Arabe Unite.

Analiza efectuata a evidentiat existenta unor variatii (cresteri semnificative) in ceea
ce priveste numerarul declarat de cetatenii romani care au venit din Republica
Moldova, Ucraina si Congo, fluxurile financiare provenite din celelalte 36 de tari
identificate au mentinut un nivel constant, fara a inregistra fluctuatii statistice
semnificative in intervalul celor patru ani analizati.

Fluxurile financiare au mentinut o tendinta constanta in perioada analizata,
principalele destinatii raportate fiind Romania si Turcia. In cazul fondurilor
directionate catre Romania, valoarea maxima a fost atinsa in 2022, peste 80% din
volumul fondurilor fiind declarat de persoane sosite din Republica Moldova, Emiratele
Arabe Unite, Marea Britanie, Ucraina, Turcia.

® Fluxul de numerar transportat de cetateni romani la iesirea din UE a prezentat o
stabilitate structurala pe parcursul celor patru ani analizati. Din aceasta suma,
ponderea covarsitoare (aproximativ 95%) a fost raportata de persoane cu domiciliul
sau rezidenta in Romania. Pentru marea majoritate a tarilor declarate ca destinatie
la iesirea din UE, trendul pe parcursul celor patru ani a fost unul constant in ceea ce
priveste volumul fondurilor declarate.
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v in ceea ce priveste evaluarea sectoarelor de activitate supravegheate de Oficiu

La nivelul sectoarelor de activitate aflate in portofoliul de supraveghere al
Oficiului, in urma realizarii evaluarilor de risc de spalare a banilor si finantare a
terorismului, s-a observat mentinerea tendintelor in ceea ce priveste amenintarile
identificate in contextul evaluarii nationale a riscurilor (ENR) din anul 2022. Pe cale de
consecinta, gradele de risc asociate sectoarelor aflate in portofoliul de supraveghere
al Oficiului au fost in general mentinute.

Riscuri mai ridicate au fost evidentiate in sectoarele care sunt supuse conditiilor
fit&proper prevazute de dreptul comun. Cu toate acestea, factori de atenuare precum
obligatiile de inregistrare/autorizare/licentiere specifice au avut un impact diferit
asupra profesiilor liberale si a sectoarelor pentru care sunt prevazute aceste conditii
fit&proper.

Nu trebuie neglijate nici vulnerabilitatile intrinseci specifice, anumite sectoare
fiind mai expuse riscurilor de SB/FT din ca uza apetentei infractorilor de a spala bani
prin intermediul acestora (spre exemplu, sectorul imobiliar). Sectorul furnizorilor de
servicii pentru societati sau fiducii si cel al consultantei pentru afaceri si management
sunt expuse in special din cauza serviciilor oferite, iar sectorul VASP prezinta riscuri
mai ridicate din cauza noilor tehnologii, anonimatului si riscului transfrontalier.

In urma evaluarii riscurilor de spalare a banilor si finantare a terorismului pentru
furnizorii de servicii de jocuri de noroc /operatori licentiati clasa a-ll-a din Romania, si
tinand cont de rezultatele supravegherii on-site, a tipologiilor identificate in practica
si a gradului de conformitate, a reiesit ca gradul de risc asociat sectorului jocurilor de
noroc din Romania s-a mentinut in general la acelasi nivel ca in ENR.

Desi sectorul a demonstat o capacitate mai crescuta de adaptare si consolidare
a mecanismelor de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului,
raman vulnerabilitati specifice sectorului, generate de dinamica tehnologica, utilizarea
numerarului si complexitatea relatiilor comerciale, mentinand astfel nivelul riscurilor
identificate relativ similar celui stabilit in evaluarea anterioara.

La nivelul Oficiului au fost intreprinse o serie de masuri pentru a adresa riscurile
identificate in ENR din anul 2022, care s-au concretizat in sesiuni de instruire online
dedicate entitatilor raportoare, intensificarea activitatilor de supraveghere off-site si
on-site, o atentie sporita fiind oferita sectoarelor incadrate la grad de risc ridicat.
Totodata, au fost elaborate si publicate pe site-ul Oficiului o serie de ghiduri destinate
entitatilor raportoare si au fost actualizate ghidurile existente. Eforturile intreprinse
pentru a atenua riscurile identificate in sectorul DNFBP-urilor din Romania si IFN
supravegheate de Oficiu, au contribuit la cresterea gradului de constientizare si
conformare in randul entitatilor raportoare cu privire la obligatiile ce le incumba din
cadrul normativ la nivel european si la nivel national in domeniul prevenirii spalarii
banilor si a finantarii terorismului.

Vulnerabilitatile asociate sectoarelor evaluate sunt recunoscute si de catre
legiuitorul roman, care a prevazut dispozitii legale cu scopul de a reglementa
desfasurarea activitatilor specifice, precum conditii fit&proper sau obligatii privind
inregistrarea/autorizarea, in unele sectoare. In plus, plafonarea platilor in numerar in
Romania, cu scopul intaririi disciplinei financiare, are un rol deosebit de important
pentru a incuraja utilizarea sistemelor financiare reglementate.
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RISC SCAZUT
SPRE MEDIU

Furnizorii de servicii pentru societati sau fiducii, altii decat cei
prevazuti la art. 5 alin. (1) lit. e) si f) din Lege

Consultanta pentru afaceri si management

Furnizorii de portofele digitale si Furnizorii de servicii de
schimb intre monede virtuale si monede fiduciare (VASP)
Agentiile imobiliare

Dezvoltatorii imobiliari

Jocuri de noroc la distanta (online)

Jocuri de noroc traditionale-cazinouri terestre

Avocatii

Notarii

Consultantii fiscali

Practicienii in insolventa

IFN inscrise exclusiv in Registrul General al BNR si care nu au si
statut de institutie de plata sau institutie emitenta de moneda
electronica

Casele de amanet

Casele de schimb valutar

Comerciantii de metale si pietre pretioase reglementati de art.
5alin. (1) lit. i) din Lege

Comerciantii de opere de arta reglementati de art. 5 alin. (1) lit.
j) — k) din Lege

Jocuri de noroc traditionale (sloturi, pariuri)

Operatorii de clasa a ll-a

Expertii contabili si contabilii autorizati
C.N.Loteria Romana

Auditorii financiari

Evaluatorii autorizati

Executorii judecatoresti

Casele de ajutor reciproc si Entitatile fara scop patrimonial
inscrise in Registrul de evidenta al BNR
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