ORDONANTA DE URGENTA

privind modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spakirii banilor si finantirii terorismului, precum si pentru modificarea gi completarea
unor acte normative

Avand in vedere Recomandarea nr. 28 FATF potrivit cireia “statele trebuie sd se
asigure cd anumite categorii de afaceri si profesiuni non-financiare desemnate sunt supuse
sistemelor eficiente de monitorizare §i asigurare a conformitdfi lor cu cerintele de combatere
a spdldrii banilor si finantdrii terorismului”,

Luand in considerare faptul c Rominia se afli in cea de-a V-2 Rundi de evaluare
Moneyval, care se desfigoarii pni in luna octombrie 2022 §i In cadrul cireia este evaluati
atit conformitatea sistemului national de prevenire si combatere a spéldrii banilor si
finantdrii terorismului cu Recomandirile FATF si dreptul unional, ¢t §i eficacitatea punerii
in aplicare a acestor standarde,

Considerind de maximi importanti adoptarea misurilor propuse, din
perspectiva celei de-a V-a Runde de evaluare Moneyval, in cadrul clireia Roménia trebuie
s dovedeasci faptul ci are un cadru legislativ care si permitd identificarea, supravegherea si
controlul unor categorii de entitéfi raportoare,

fntrucit, pentru a asigura o supraveghere si monitorizare eficientd a acestor
categorii de entititi raportoare, este necesari identificarea celor care desfigoari efectiv
activititile care intrd sub incidenta Legii nr. 129/2019 peniru prevenirea §i combaterea
spaldrii banilor §i finantdrii tevorismului, precum §i peniry modificarea si completarea unor
acte normative, cu modificarile i completirile ulterioare, act normativ care a transpus in
legislatia nationald Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului
privind prevenireq utilizdivii sistemului financiar in scopul spdldrii banilor sau Sfinantdrii
terorismului, de modificave a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului 5i de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European §i a
Consiliului §i a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Buropene la data de 05 iunie 2015, modificaty la data de 19 iunie 2018 de Directiva (UE)
2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018,

Lusnd in considerare necesitatea unui cadru legal care si permiti sanctionarea
ncilesirilor dispozitiilor Legii nr. 129/2019, cu modificirile si completirile ulterioare,
constatate, conform atributiilor specifice, de ciitre organismele de autoreglementare, in
aplicarea art. 26 alin. (2) lit. b) din acelasi act normativ, precum si faptu! ci lipsa unei astfel
de reglementiiri ar putea afecta negativ evaluarea Roméniei,

se impun modificarea si completarea in regim de urgenti a cadrului legal, fiind
vorba de o situafie extraordinari a ciirei reglementare nu poate fi aménata.

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaéniei, republicatd,
Guvernul Roméaniei adopti prezenta ordonantii de urgenta.

Articol unic - Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea i combaterea spaldrii banilor §i
finantarii terorismului, precum i pentru modificarea §i completarea unor acte normative,
publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 589 din 18 iulie 2019, cu modificarile
si completirile ulterioare, se modific4 si se completeazi dupd cum urmeaza:




1. La articolul 26, dup alineatul (2) se introduc doui alineate noi, alineatele 2" si
(29, cu urméitorul cuprins:

»(21) In aplicarea alin. (2) lit. b), la solicitarea motivati a organismelor de
autoreglementare previzute la alin. (1) lit. €), Oficiul aplici sanctiunile previzute la art. 43, pe
baza actului de control intocmit de reprezentantii imputerniciti ai acestor organisme, adus la
cunosgtinta entititii raportoare controlate.

(22) Procedura de aplicare a sanctiunilor contraventionale, in conformitate cu alin. (2Y se
aproba prin ordin al presedintelui Oficiului, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea 1.”

2. Dupi articolul 30", se introduce un articol nou, articolul 30% cu urmitorul
cuprins:

»Art, 302 — (1) Entitifile raportoare previzute la art. 5 alin. (1) lit. g} - k) au obligatia
de a notifica de indati Oficiul, exclusiv electronic, cu privire la inceperea/incetarea activititii
care intrd sub incidenta prezentei legi.

(2) Forma si continutul notificrii previzute la alin. (1) se stabilesc prin ordin al
presedintelui Oficiului, care se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

(3) Entitatile raportoare previzute la art. 5 alin. (1) fit. g) - k) care, la data intrrii In
vigoare a ordinului presedintelui Oficiului previzut la alin, (2), desfigoard activitifi ce intrd
sub incidenta prezentei legi, transmit notificarea in termen de cel mult 30 de zile de la data
intrdrii in vigoare a acestui ordin,”

3. La art. 43 alin. (1), dupa litera h) se introduce o moui litera, litera i), cu
urmitorul cuprins:
”{) nerespectarea prevederilor art. 302 alin. (1) si (3).”

4. La articolul 43, alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

(2) Penfru persoanele fizice, contraventiile previzute la alin. (1) lit. a), d), g) 5i h) se
sanctioneazi cu avertisment sau amendd de la 25.000 lei la 150.000 lei, contraventiile
previzute la alin. (1) lit. b) se sanctioneazi cu avertisment sau amendz de la 20.000 lei la
120.000 lei, contraventiile previzute la alin. (1) lit. ¢), €) si f) se sanctioneazi cu avertisment
sau amendd de la 10.000 lei la 90.000 lei, iar contraventia previzutd la alin. (1) lit. i) se
sanctioneazi cu avertisment sau amend# de la 5.000 lei 1a 10.000 lei.”




NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

1. Titlul preiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

privind modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea
spilirii banilor §i finantiirii terorismului, precum $i pentru modificarea

si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1

Descrierea situatiei
actoale

in conformitate cu Recomandarea nr. 28 FATF, “statele trebuie sé se
asigure cd anumite categorii de afaceri §i profesiuni non-financiare desemnate
sunt supuse sistemelor eficiente de monitorizare §i asigurare a conformitdyii lor
cu cerinele de combatere a spdldrii banilor §i finantdrii terovismului™.

fn prezent, Roménia se afld in Runda a V-a de Evaluare Mutuali a
Comitetului de experti pentru evaluarea mésurilor de combatere a spalirii
banilor i finan{irii terorismului MONEY VAL din cadrul Consiliului Europei,
in cadrul ciireia este evaluati atit conformitatea sistemul national de
prevenire §i combatere a spilarii banilor §i finanfirii terorismului cu
principalele standarde internationale in domeniu — Recomanddrile FATF si
derptul unional, cit si eficacitatea punerii in aplicare a acestor standarde.

Pentru a asigura o supraveghere si monitorizare eficientd a acestor
categorii de entitiiti raportoare, este necesari identificarea celor care
desfigoarid efectiv activititile care intra sub incidenta Legii nr. 129/2019
pentru prevenirea §i combaterea spdldrii banilor §i finanidrii terorismului,
precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative, cu
modificirile si completirile ulterioare, act normativ care a transpus in legislatia
nationald Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consilinlui
privind prevenirea utilizdvii sistemului financiar in scopul spéldrii banilor sau
finantdrii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al
Parlamentului Euvopean §i al Consiliului §i de abrogare a Directivei
2005/60/CE a Parlamentului European §i a Consiliului §i a Directivei
2006/70/CE a Comisiei, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la
data de 05 iunie 2015, modificatd la data de 19 iunie 2018 de Directiva (UE)
2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018.

Totodatd, este necesar un cadru legal care sii permiti sanctionarea
incilciirilor dispozitiilor Legii nr. 129/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, constatate de ciitre organismele de autoreglementare, conform
atributiilor specifice, in aplicarea art. 26 alin. (2) lit. b) din acelasi act
normativ, lipsa unei astfel de reglementiri putdnd afecta negativ evaluarea
Roméniei.




fn contextul celor de mai sus, prin prezentul proiect de ordonanti de
urgentd se propun urmitoarele maisuri:

e Instituirea competentei Oficiului de a sanctiona inclcirile
dispozitiilor Legii nr. 129/2019, cu modificdrile si completdrile ulterjoare,
constatate de citre organismele de autoreglementare, conform atributiilor
specifice, in aplicarea art. 26 alin. (2) lit. b) din acelasi act normativ.

o Stabilirea in sarcina entititilor raportoare prevazute la art. 5 alin.
(1) lit. g) - k) din Legea nr. 129/2019, cu modificarile si completirile ulterioare,
a obligatiei de a notifica Oficiul, exclusiv electronic, cu privire la Inceperea,
desfisurarea si Incetarea activititii care intré sub incidenta acestei legi.

Aceastd evidenti este necesara pentru ca Oficiul s3 aibi posibilitatea
identifictirii, monitorizirii si supravegherii acestor entitdti nereglementate
specific, care se afld in supravegherea directd a Oficiului si care desfigoara
efectiv activititile care intrd sub incidenta Legii nr. 129/2019, cu modificérile
si completérile ulterioare.

e Introducerea unei noi contraventii constind in nerespectarea, de
citre entitatile raportoare previzute la art. 5 alin. (1) lit. g) - k) din Legea nr.
129/2019, cu modificirile si completdrile ulterioare, a obligatiei de a notifica
Oficiul, cu privire la inceperea, desfisurarea i incetarea activititii care intrd
sub incidenta acestei legi si stabilirea sanctiunii pentru sfvarsirea acesteia.

Considerind de maximi importanta adoptarea misurilor propuse,
intrucat Roménia se afld in cea de-a V-a Rundi de evaluare Moneyval si trebuie
si dovedeascd faptul ci are un cadru legislativ care s permitd identificarea,
supravegherea si controlul acestor categorii de entiti{i raportoare, precum gi
sanctionarea incilcarilor dispozitiilor Legii nr. 129/2019, cu modificérile si
completdrile ulterioare, constatate de citre organismele de autoreglementare,
conform atributiilor specifice,

se impun modificarea si completarea in regim de urgengii a cadrului
legal, fiind vorba de o sitnatie extraordinari a cérei reglementare nu poate
fi amanpata.

2. Schimbdri preconizate

e Instituirea unui cadru legal care si permiti sanctionarea de cétre
Oficiu, a incalcarilor dispozitiilor Legii nr. 129/2019, cu modificarile si
completirile ulterioare, constatate de cétre organismele de autoreglementare,
conform atributiilor specifice, in aplicarea art. 26 alin. (2) lit. b) din acelagi act
normativ;

e Crearea unei evidente la nivelul Oficiului care sd permiti
identificarea entitdtilor raportoare previzute la art. 5 alin. (1) lit. g) - k) din
Legea nr. 129/2019, cu modificirile 5i completirile ulterioare, care desfisoari
efectiv activitdtile care intrd sub incidenta acestei legi, cu modificérile si
completdrile ulterioare, in vederea monitorizérii si supravegherii acestora,

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 3-a

Impactul secio-economic al preiectului de act normativ

1. Impactul macro-
Economic

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Ry
. L




11, Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul  asupra
mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.

2! Impactul asupra
sarcinilor administrative

Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.

22 Tmpactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Prezentul act normativ nu se referdi la acest subiect.

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

4. Impactul asupra
mediulu

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori

Anul

Urmitorii 4 ani
curent

Media
pe 5 ani

1

2 | 3 | 4 | 5 [ &6

1. Modificiri ale veniturilor bugetare Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat
(i) contributii de asiguriri

2. Modific#iri ale cheltuielilor bugetare | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar plus/minus, din

care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4, Propuneri pentru acoperirea cresterii | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa Prezentul act normativ nu se referdi la acest subiect.
reducerea veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiznea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate 1n vederea implementirii
noilor dispozitii.

Modificarea si completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spaldrii banilor i finanydrii terorismului, precum §5i
peniry modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificdrile si completirile ulterioare;

Ulterior intrdrii tn vigoare a prezentei ordonante de urgentd, se vor
emite:

- Ordinul pregedintelui Oficiului care va aproba procedura de
aplicare a sanctiunilor contraventionale, in conformitate cu art, 26
alin. (2!) din Legea nr. 129/2019, cu modificérile si completirile
ulterioare, ordin cu caracter normativ ce se va publica in Monitorul
Oficial al Roméniei.

- Ordinul presedintelui Oficiului care va aproba forma si continutul
notificarii previzute la art. 302 alin. (1), ordin cu caracter normativ
ce se va publica in Monitorul Oficial al Roméniei.

1!.Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislajia in domeniul
achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicérii
directe a actelor normative comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotirdri ale Curtii de Justitic a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din  care  decurg

angajamente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 6-a

Consultiri efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatdi de obiectul
proiectului de act normativ

Prezentul act normativ nu s¢ referd la acest subiect.

3, Consultirile organizate cu autoritétile
administratiei publice lo-cale, 1n situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activiti{i ale acestor autoriti{i, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritiiilor administratiei  publice
locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfiisurate in cadrul
consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotérérii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Prezentul act normaiiv nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Se solicitd avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 7-a

Activitiiti de informare publica privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societétii civile cu
privire la necesitatea elabordrii
prezentului act normativ

In scopul asigurdirii transparentei decizionale, proiectul de act
normativ va fi publicat pe pagina de internet a Oficiului, dupa
Tnsusirea acestuia de citre Ministerul Finantelor.

2. Informarea societafii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra
sAniitatii si securitatii cetifenilor sau
diversititi biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Secfiunea a 8-a
Misuri de implementare

1.Mésurile de punere 1in aplicare a | Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor,
prezentului act normativ de citre autorititile | entititile raportoare sunt responsabile cu implementarea
administratiei publice centrale si/sau locale | misurilor cuprinse in prezentul act normativ.

— finfiintarea unor noi organisme sau
extinderea  competentelor  institutelor

existente
2. Alte informatii Nu au fost identificate,

Fafa de cele prezentate, supunem aprobirii proiectul de Ordonanti de urgenii privind
modificarea §i completarea Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spiilirii banilor si
finanfirii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

MINISTRUL FINANTELOR
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VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

SORIN MIHAI GRINDEANU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL JUSTITIEI

BOGDAN LUCIAN AURESCU MARIAN-CATALIN PREDOIU




